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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 24/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun lain muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 5 päivänä lokakuuta 2006 lähettä-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen laiksi
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta an-
netun lain muuttamisesta (HE 168/2006 vp).

Eduskunta-aloitteet
Valiokunta on käsitellyt esityksen yhteydessä
seuraavat aloitteet:
— lakialoitteen laiksi lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain 4 §:n muutta-
misesta (LA 77/2005 vp — Leena Rauhala /kd),
HE 168/2006 vp
LA 77/2005 vp
TPA 56/2006 vp
joka on lähetetty valiokuntaan 28 päivänä syys-
kuuta 2005 ja
— toimenpidealoitteen kotihoidon tuen sisarus-
lisän nostamisesta (TPA 56/2006 vp — Hanna-
Leena Hemming /kok ym.), joka on lähetetty va-
liokuntaan 28 päivänä huhtikuuta 2006.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lakimies Päivi Kemppi, sosiaali- ja terveys-

ministeriö
- etuuspäällikkö Suvi Onninen, Kansaneläke-

laitos.
HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua
lakia siten, että ottovanhemmilla olisi eräissä
tapauksissa oikeus saada kotihoidon tukea myös
yli kolmivuotiaan lapsen hoitamiseen hoitova-
paan ajan, kuitenkin enintään, kunnes lapsi aloit-
taa koulun. Esityksessä ehdotetaan myös koro-
tettavaksi perheen toisesta ja seuraavista lapsis-
ta maksettavaa kotihoidon tukea. Lisäksi ehdote-
taan parannettavaksi vanhempien tai muiden
huoltajien mahdollisuutta valita lasten hoito-
muoto mahdollistamalla se, että kotihoidon
tukea ja yksityisen hoidon tukea voidaan mak-
saa perheelle samanaikaisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen
yhteydessä.

 Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päi-
vänä huhtikuuta 2007.

Aloitteet
Lakialoitteessa LA 77/2005 vp ehdotetaan, että
monikkoperheille maksettaisiin kotihoidon tuen
hoitoraha kaikista kerralla syntyneistä lapsista
täysimääräisenä.
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Toimenpidealoitteessa TPA 56/2006 vp ehdo-
tetaan kotihoidon tuen sisaruslisän nostamista.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuk-
sen hyväksymistä tarkistettuna. 

Kotihoidon tukeen perheen toisesta ja seuraa-
vista lapsista esitetyt korotukset sekä mahdolli-
suus maksaa kotihoidon tukea ja yksityisen hoi-
don tukea perheelle samanaikaisesti parantavat
lapsiperheiden mahdollisuuksia valita perheen
tilanteen ja lasten tarpeiden kannalta sopivin
tapa hoidon järjestämiseksi. Valiokunta pitää
perusteltuna, että adoptiovanhempien laajennet-
tu oikeus hoitovapaaseen yli kolmevuotiaan lap-
sen hoitamiseksi otetaan huomiooon myös hei-
dän oikeudessaan hoitorahaan.

Aloitteet
Valiokunta on hyväksynyt lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain muutok-
sen hoitorahan korotuksen osalta hallituksen
esittämässä muodossa. Valiokunnan kannasta
seuraa, että aloitteet on hylättävä.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Hoitoraha. Valiokunnan samaan selvityk-
sen mukaan hallituksen tarkoitus oli säilyttää
kotihoidon tuen hoitoraha ensimmäisen lapsen
osalta ennallaan ja korottaa hoitorahan määrää
kaikista seuraavista alle kolmivuotiaista lapsista
94,09 euroon. Tämän vuoksi valiokunta ehdot-
taa pykälään teknistä korjausta.
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
4 § seuraavasti muutettuna (Valiokun-
nan muutosehdotus) ja

että lakialoite LA 77/2005 vp  ja  toi-
menpidealoite TPA 56/2006 vp hylä-
tään.

Valiokunnan muutosehdotus

4 §

Hoitoraha

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen yhdes-

tä alle kolmivuotiaasta lapsesta 294,28 euroa,
kustakin seuraavasta alle kolmivuotiaasta lap-
sesta 94,09 euroa ja kustakin muusta lapsesta
60,46 euroa kalenterikuukaudessa. Yli kolmi-
vuotiaasta tukeen oikeuttavasta ottolapsesta hoi-
toraha maksetaan kuitenkin kuin alle kolmivuo-
tiaasta. (Poist.)

(3 mom. kuten HE)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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Helsingissä 10 päivänä lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Valto Koski /sd
vpj. Eero Akaan-Penttilä /kok
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Löv /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppälä /sd
Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tölli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Harri  Sintonen.
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VASTALAUSE
Perustelut
Hallituksen esityksessä  HE 168/2006 vp on
esitetty joitakin parannuksia lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tukiin. Hallituksen esityksen
mukaan tullaan kotihoidontuen hoitorahaa ko-
rottamaan toisen ja sitä seuraavien lasten osalta
kymmenellä eurolla kalenterikuukautta kohti.
Samoin parannettaisiin ottolapsien asemaa ja
mahdollistettaisiin kotihoidon tuen ja yksityisen
hoidon tuen maksaminen perheelle samanaikai-
sesti. Tämä ei kuitenkaan ole mielestämme riit-
tävä parannus lakiin. 

Lapsiperheiden köyhyys on vuosien mittaan
hälyttävästi lisääntynyt, ja tämän vuoksi tulisi
lapsiperheille kohdistettujen tukitoimien riittä-
vyyttä ja ajankohtaisuutta kiireesti tarkistaa.
Lakialoitteessa LA 5/2006 vp esitetään yksityi-
sen hoidon tuen täysimääräisen hoitolisän korot-
tamista sekä tulorajojen korottamista 20 prosen-
tilla. On tärkeää, että lapsiperheet saavat koti-
hoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta tosi-
asiallisen vaihtoehdon kunnalliselle päivähoi-
dolle. Tukien antama ostovoima korreloi suo-
raan siihen, miten lapsiperheet etuuksia käyttä-
vät. Kunnallinen päivähoito on edelleen yhteis-
kunnalle huomattavasti kalliimpaa kuin se, että
lapsia hoidetaan kotona. Kotihoidon etuna on
lisäksi se, että  lapsi saa riittävästi rakkautta ja
huomiota toisin kuin suurissa päiväkotiryhmis-
sä. Hyvänä päiväkodin ja kodin välimuotona on
yksityinen perhepäivähoito. Tuen riittävyydestä
ja sen vaikutuksesta lapsiperheiden taloudelli-
seen tilaan on tehtävä selvitys ja tukisummia on
säännönmukaisesti tarkistettava siten, että ne
seuraavat elinkustannusindeksin kehitystä. 

Hallituksen esityksessä ei myöskään ole otet-
tu huomioon monikkoperheiden asemaa. Monik-
koperhe on lapsiperhe, johon syntyy useampi
kuin yksi lapsi kerrallaan. Suomessa perheisiin
syntyy vuodessa kaksosia noin 900 ja kolmosia
kymmenkunta kertaa. Nelosia syntyy noin ker-
ran kymmenessä vuodessa. Nykyisessä lainsää-
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dännössä lapsiperheille suunnatut tuet on
suunniteltu tilanteisiin, joissa perheeseen syn-
tyy yksi lapsi kerrallaan. Suomessa sosiaalietuu-
det ovat lähes identtiset sekä yhden lapsen syn-
nyttäneille että monikkolasten vanhemmille,
eikä niissä oteta huomioon monikkoperheiden
rajusti kasvaneita elinkustannuksia erilaisine pa-
kollisine hankintoineen. 

Tämä puute tulee esiin erityisesti kotihoidon-
tukijärjestelmässä. Kotihoidon tuen hoitorahaa
maksetaan vain yhdestä lapsesta täysimääräise-
nä, ja toisen ja kolmannen samanaikaisesti syn-
tyneen sisaruksen osuus on vain sisarkorotuksen
mukainen, vaikka samaan aikaan syntyneet lap-
set eivät voi käyttää hyväkseen samanlaista
skaalahyötyä kuin peräkkäin syntyneet lapset,
jolloin eri tarvikkeita voidaan kierrättää sisaruk-
selta toiselle. Lisäksi useamman lapsen syntymi-
nen kerralla kasvattaa perhekokoa usein niin,
että suuremman asunnon ja auton hankkiminen
tulee ajankohtaiseksi. Tätä ei nykyinen lapsiper-
hetukijärjestelmämme ota huomioon.

Hallituksen esityksessä ei tähän asiaan ole
esitetty parannusta. Lakialoitteessamme LA
77/2005 vp ehdotetaan, että kotihoidon tuen hoi-
toraha, joka tällä hetkellä on 294,28 euroa, tulee
maksaa monikkoperheille monikossa: jokaises-
ta syntyvästä lapsesta tulee maksaa täysimääräi-
nen hoitoraha eli kaksosille kaksinkertaisena,
kolmosille kolminkertaisena ja niin edelleen.
Lasten hoitaminen kotona on arvokasta työtä
sekä lapsen kasvun ja kehityksen kannalta että
myös yhteiskunnallisesti. Tämän työn arvostus
tulee tunnustaa ja osoittaa se myös käytännön
päätöksenteossa. 

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan, 

että lakiehdotus hyväksytään muutoin
valiokunnan mietinnön mukaisesti pait-
si 4 § muutettuna seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotus:

4 §

Hoitoraha

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen yhdes-

tä alle kolmivuotiaasta lapsesta 294,28 euroa,
kustakin seuraavasta alle kolmivuotiaasta lap-
sesta 94,09 euroa ja kustakin muusta lapsesta
60,46 euroa kalenterikuukaudessa. Yli kolmi-
vuotiaasta tukeen oikeuttavasta ottolapsesta hoi-
toraha maksetaan kuitenkin kuin alle kolmivuo-
tiaasta. Jos perheeseen samalla kertaa syntyy
useampia lapsia, hoitoraha maksetaan jokaises-
ta samaan aikaan syntyneestä lapsesta ensim-
mäisestä lapsesta maksettavan hoitorahan suu-
ruisena.

( 3 mom. kuten StVM)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Helsingissä 10 päivänä lokakuuta 2006
Leena Rauhala /kd
Raija Vahasalo /kok
Eero Akaan-Penttilä /kok
Erkki Virtanen /vas
Osmo Soininvaara /vihr
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