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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 24/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyotto-
myysturvalain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta, toimeentulotuesta annetun lain

11 §:n  muuttamisesta

sekdi asumistukilain

15 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivand syyskuuta 2012 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain muuttami-
sesta ja véliaikaisesta muuttamisesta, toimeentu-
lotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta sekd
asumistukilain 15 §:n véliaikaisesta muuttami-
sesta (HE 115/2012 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on késitellyt timédn asian yhteydessa
lakialoitteen laiksi ty6ttdmyysturvalain 7 luvun
muuttamisesta (LA 48/2011 vp — Kimmo Tiili-
kainen /kesk ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 7 péivand joulukuuta 2011.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
ovat antaneet asiasta lausunnot (PeVL 20/2012

HE 115/2012 vp
LA 48/2011 vp

vp ja TyVL 19/2012 vp), jotka on otettu tdmén
mietinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Pekka Paaermaa, sosiaali- ja
terveysministerio

- ylitarkastaja Timo Meling, tyd- ja elinkei-
noministerid

- lakimies Mikko Horko, Kansaneldkelaitos

- erityisasiantuntija Ellen Vogt, Suomen Kun-
taliitto

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoelimin
keskusliitto

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjait

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tydttomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjestdo TVY
ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
- Akavary
- Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry.

Versio 2.0
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyotto-
myysturvalakia ja toimeentulotuesta annettua la-
kia. Lisdksi tyottomyysturvalakia ja asumistuki-
lakia ehdotetaan muutettaviksi véliaikaisesti.
Tyo6ttomyysturvassa  vuosilomakorvausten
jaksotuksesta ja tyomarkkinatuen saajan puoli-
son tulojen perusteella suoritettavasta tarvehar-
kinnasta ehdotetaan luovuttavan. Lisdksi tyotto-
myysturvassa ehdotetaan toteuttavaksi méiérdai-
kainen tyollistymisrahakokeilu. Tyottomyystur-
van aktiiviajan korotusosia ehdotetaan etuoikeu-
tettaviksi toimeentulotuessa ja asumistuen tar-
kistuslykkiysaikaa ehdotetaan pidennettdvaksi
kuuteen kuukauteen miérdaikaisesti. Esityksen

tavoitteena on lisdtd sosiaaliturvan kannusta-
vuutta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2013.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 48/2011 vp ehdotetaan tyo-
markkinatuen tarveharkinnan poistamista haki-
jan puolison tulojen osalta sekd luopumista osit-
taisesta tyomarkkinatuesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Tyottomyysturvan parannukset

Hallituksen esitykseen siséltyy useita tydttomén
tyonhakijan asemaa parantavia ehdotuksia, jot-
ka samalla lisddvit tyon vastaanottamisen kan-
nusteita. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda eri-
tyisen myonteisend ehdotusta, jonka mukaan
tyomarkkinatuen hakijan tuen tarvetta harkit-
taessa ei jatkossa endd oteta huomioon puolison
tuloja. Valiokunta on useissa kannanotoissaan
vaatinut puolison tuloihin kohdistuvan tarvehar-
kinnan poistamista (StVM 43/2002 vp, StVM
34/2005 vp, StVL 11/2010 vp). Uudistus poistaa
selkedn tyollistymisen esteen sekd parantaa tyot-
tomén perheen taloudellista asemaa ja lisié tasa-
arvoa naisten ja miesten vélilld. Lisdksi uudistus
yksinkertaistaa ty6ttomyysturvan toimeenpanoa
tarvittavien selvitysten vihentyessa.
Tyottomyysturvan toimeenpanoa selkeyttdd
myo0s lomakorvausten jaksotusten poisto. Uudis-
tus paitsi aikaistaa etuuden saantia, yksinkertais-
taa tyottomyysturvaa, nopeuttaa etuuden maksa-
tusta ja helpottaa tyottdmén tyonhakijan mah-

dollisuuksia saada selkoa omasta tydttdmyystur-
vastaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa
tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan lausuntoon
viitaten, ettd jatkossa olisi tarpeen tarkastella lo-
makorvausten huomiotta jattdmistd myds sovi-
teltua pdivirahaa maksettaessa.

Tyottomyysturvaan maksettavat aktiiviajan
korotukset ehdotetaan sdddettiaviksi toimeentu-
lotuessa etuoikeutetuksi tuloksi, jolloin ne eivét
pienennd myonnettdvdd toimeentulotukea. Va-
liokunta pitdd ehdotusta kannatettavana, koska
se kannustaa tyotontd tyonhakijaa osallistumaan
aktiivitoimenpiteisiin, kun kéteen jddvd tulo
myoOs tosiasiallisesti kasvaa. Samalla ehdotus
kuitenkin monimutkaistaa toimeentulotuen las-
kentaa kunnan sosiaalitoimessa ja lisdad paatok-
senteossa tarvittavien selvitysten méaéraa.

Asumistuen tarkistuksen lykkddminen kol-
men kuukauden sijasta kuudella kuukaudella pit-
kéaikaistyottomén tyollistyessd on myds uudis-
tus, joka kannustaa vastaanottamaan tyo6td, kun
asumistuki ei tyollistymisen johdosta vilitto-
maésti pienene. Samalla se parantaa ty6llistyvéin
taloudellista asemaa.



Perustelut

Tyéllistymisrahakokeilu

Hallitusohjelman mukaan ensi vuonna kaynnis-
tetddn kokeilu, jossa vastuu yli vuoden tyotto-
ménd olleen tydnhakijan ty6llistdmisestd siirtyy
kunnalle kokeiluun mukaan tulevissa kunnissa.
Kokeilun tavoitteena on alentaa rakennetyotto-
myyttd lisddmailla pitkddn tyottdmind olleiden
tydeldméosallisuutta. Kunkin kokeilun piirissd
olevan tyottomidn tyollistymismahdollisuudet
kartoitetaan, ja tyollistdimistd edistetddn kayt-
tden tyovoimahallinnon, kunnan sosiaali- ja ter-
veystoimen sekd Kelan palveluja. Samalla ko-
keilukunnissa maksetaan tyollistyvélle pitkdai-
kaistyottomalle tyollistymisrahaa, joka on yh-
den kuukauden tdysimadrdisen tydomarkkinatuen
suuruinen. Liséksi tyollistymisrahaan maksettai-
siin tydmarkkinatuen lapsikorotukset.

Valiokunta pitdd erittdin hyvénd, ettd tyollis-
tamiskokeilu toteutetaan ja ett siind etsitdén uu-
sia keinoja sosiaaliturvan ja tyonteon yhteenso-
vittamiseksi.

Tyéllistymisrahan ehdot

Tyollistymisraha maksetaan vahintddn 500 péi-
vad tyomarkkinatukea saaneelle pitkdaikaistyot-
tomaille, joka ottaa vastaan vahintddn 3 kuukaut-
ta kestdvin palkansaajan tydssdoloehtoon luetta-
van tyon. Ehdotus bonusrahan maksamisesta oli
my0s yksi SATA-komitean ehdotuksista.
SATA-komitean mukaan bonuksen avulla tyot-
tomille, jotka todennékdisimmin tydllistyvét ly-
hytaikaisiin tai ansiotasoltaan vaatimattomiin
tehtédviin, olisi tdlld menettelylla luotavissa mah-
dollisuus pysyvampiin ja paremmin palkattuihin
tyosuhteisiin. Tuki tulisi komitean mukaan koh-
dentaa niille tyottomille tyonhakijoille, joille
tuen tyollistdvd vaikutus olisi mahdollisimman
suuri. Tuki ei komitean mukaan saa johtaa sii-
hen, etté silld pidennetiédn tyottomyytté, eika sii-
hen, ettd tukea maksettaisiin tilanteissa, joissa
tyollistyminen olisi muutoinkin toteutunut.
SATA-komitean mukaan keinottelun estdmisek-
si oikeus tyollistymisbonukseen tulisi rajata si-
ten, ettd edun voi saada uudestaan vasta kuuden
kuukauden kuluttua.

Hallituksen esityksessd ehdotettu malli on
SATA-komitean ehdotusta sallivampi. Ty6suh-
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teen kestoa koskevaa vaatimusta on lyhennetty
kolmeen kuukauteen. Valiokunta pitda ratkaisua
perusteltuna. Tuen maksaminen hyvin lyhyen
tyosuhteen perusteella ei puolestaan tukisi tavoi-
tetta pysyvammadstd tyollistymisestd, vaan voisi
pdinvastoin ohjata tekemddn tarpeettomasti
maidrdaikaisia, esimerkiksi yhden kuukauden
tydsopimuksia ja saada télld tavoin tukea tyollis-
tymiseen usealta kuukaudelta.

Hallituksen esityksen mukaan tyollistymis-
rahakokeilu lisdd valtion menoja arviolta 3,7
miljoonaa euroa. Valiokunta huomauttaa, ettid
hallituksen esityksestd ei ilmene, mihin arvio
tyollistymisrahan kustannuksista perustuu. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan ty6llisty-
misrahan taloudellisia kustannuksia arvioitaes-
sa on ldhdetty siitd, ettei tyollistymisrahan mak-
samisesta seuraa kéyttdytymismuutoksia eli
tyollistyvien madrdssd ei juurikaan tapahdu
muutosta tyollistimisrahan johdosta. Valtiolle
koituvat taloudelliset kustannukset on laskettu
sen perusteella, miten pitkdaikaistydttomét ovat
viime vuosina muutoinkin tydllistyneet avoimil-
le tydmarkkinoille.

Tyo6llistymisrahaa ei voi saada, jos tyoton
tyollistyy palkkatuettuun tyohon. Pitkdén tyotto-
mind olleiden kysyntd avoimilla tyomarkkinoil-
la on tosiasiassa varsin vdhdaistd. Valiokunta kat-
soo, ettd vaikka kokeilu kdynnistyy rajautuen
vain avoimille tydmarkkinoille tyollistyviin, tu-
lee kokeilua mahdollisesti jatkettaessa tyollista-
misrahaa voida maksaa myds palkkatuettuun
tyohon tyollistyville. Valiokunta ehdottaa asias-
ta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Tyéllistymisrahan hakeminen ja maksaminen

Esityksen mukaan tyo6llistymisrahaa tulee hakea
TE-toimistolta. TE-toimisto antaa hakijasta Ke-
lalle tyovoimapoliittisen lausunnon, jonka pe-
rusteella Kela maksaa tyollistymisrahan. Tyo-
eldmad- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan
edellyttianyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta
selvittdd, voitaisiinko tyollistymisrahakokeilu
toteuttaa yksinkertaisemman mallin pohjalta si-
ten, ettd tyomarkkinatuen maksaminen jatkuisi
normaalisti, ilman katkoksia, yhden kuukauden
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ajan tyollistymisen jilkeen niiden tydllistyvien
tyottomien osalta, jotka ovat kokeilun piirissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa saaman-
sa selvityksen perusteella, ettd mikédli tyomark-
kinatuen maksamista jatkettaisiin kuukauden
ajan tyollistymisen jélkeen hallituksen esityk-
sestd poiketen sen suuruisena kuin hakija on sitéd
saanut, ei Kelassa tarvittaisi erityisié tietojirjes-
telmadmuutoksia. Sen sijaan, jos TE-toimiston
lausuntoa ei esityksen mukaisesti annettaisi, Ke-
lan pitdisi tutkia tyollistymisrahan saamisen
edellytykset, mika tarkoittaisi, ettd ratkaisutoi-
minta hidastuisi ja késittelyajat pitenisivit. Jos
Kelan siindkin tapauksessa pitdisi maksaa tyol-
listymisraha hallituksen esityksen mukaisesti
tdysimédédrdisen tyOomarkkinatuen suuruisena,
vaatisi se lisdksi Kelassa merkittivid tietojérjes-
telmdmuutoksia. Télldin kokeilun alkamisajan-
kohtaa tulisi lykdtd 6 kuukaudella.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu
tdytdntoonpanomalli on kéytdnndssid sekd toi-
meenpanijoiden ettd asiakkaan kannalta sujuvin
tapa tyollistymisrahan maksamiseen. Valiokun-
ta huomauttaa kuitenkin, ettd TE-toimistoissa
tyollistymisrahan hakemisesta ei tule tehda tar-
peettoman byrokraattista. [Imoittaessaan tyollis-
tymisestddn on tydmarkkinatuen saajan voitava
hakea tyollistymisrahaa samalla ilmoituksella.
Hakijan suullisenkin ilmoituksen tulee olla riit-
tivd. Kokeilun tavoitteen kannalta on olennais-
ta, ettd tyollistymisraha saadaan maksuun mah-
dollisimman nopeasti, koska silloin tyon vas-
taanottamisesta ei seuraa epdvarmuutta tyollis-
tyvin toimeentuloon. Valiokunta katsoo, ettd
toimeenpanon sujuvuutta on syytd tarkasti seu-
rata.

Valiokunnan muutosehdotus

Hallituksen esityksen antamisen jdlkeen tyo- ja
elinkeinoministerid on hyviksynyt tyollistamis-
kokeiluun mukaan Espoon ja Helsingin kaupun-
git. Téstd syystd valiokunta ehdottaa 1. lakieh-
dotuksen 9 luvun 2 pykéldd muutettavaksi.

Paitosehdotus

Aloite

Valiokunta on hyviksynyt 1. lakichdotuksen 7
luvun 6 §:n hallituksen esittiméissd muodossa.
Niin lakialoite LA 48/2011 vp on osittain toteu-
tunut ja sdéntelytarve tiltd osin poistunut. Valio-
kunnan kannasta seuraa, etté lakialoite on hylat-
tava.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddin
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 9 luvun 2 § muutettuna (Valio-
kunnan muutosehdotus),

ettd lakialoite LA 48/2011 vp hyldtddn
ja
ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-

kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

1. lakiehdotus

9 luku
Tyoéllistymisraha
2§

Asuinkunta

Edelld 1 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuja kuntia ovat

1) Espoo,

(2 kohta kuten HE:n 1 kohta)

3) Helsinki

(4—26 kohta kuten HE:n 2—24 kohta)

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd tyollistymis-
bonus mahdollisessa seuraavassa vai-

heessa laajenee koskemaan myos palk-
katuettua tyotd.

Helsingissd 30 pdivdnd marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Anneli Kiljunen /sd Lasse Mannisto /kok

jés.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Annika Saarikko /kesk
Sanni Grahn-Laasonen /kok Hanna Tainio /sd
Laila Koskela /ps Lenita Toivakka /kok
Merja Kuusisto /sd Anu Vehvildinen /kesk
Sanna Lauslahti /kok Ulla-Maj Wideroos /r
Merja Mikisalo-Ropponen /sd Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Maikipia.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys korjaa suomalaista tyotto-
myysturvajérjestelmaa pitkddn vaivanneen tasa-
arvo-ongelman poistamalla puolison tuloihin pe-
rustuvan tarveharkinnan tydmarkkinatuesta.
Keskusta on esittinyt titd jo muun muassa syk-
sylld 2011 vaihtoehtobudjetissaan.

Sen sijaan hallituksen esitys uudesta pitkiai-
kaistyo6ttomien tydllistimisrahakokeilusta on si-
sdlloltddn monimutkainen ja toteutukseltaan by-
rokratiaa lisddva. Tyollistymistoimenpiteiden
tavoitteena tulisi pelkén kannustamisen lisdksi
olla erityisesti ty6llistymiseen liittyvén byrokra-
tian ja hetkellisen toimeentuloepdvarmuuden va-
hentdminen.

Keskustan mielestd tyollistimiseen liittyvis-
sd lainsdddantduudistuksissa tirkeimpénd ta-
voitteena pitdd olla sosiaaliturvajirjestelmén yk-
sinkertaistaminen. Niin ik&&n tarvitaan toimen-
piteitd verotuksen ja sosiaaliturvan yhteensovit-
tamiseksi sekd tyon vastaanottamisen helpotta-
miseksi.

Hallituksen malli ei ole soveltuva tilanteessa,
jossa tyottomaélle tarjottava tydsuhde on alle kol-
men kuukauden mittainen. Néin ollen se ei kan-
nusta lyhytaikaisen tyon vastaanottamiseen. Tél-
laisiin tilanteisiin toimivampi tukiratkaisu olisi
esimerkiksi tydttomyyskorvauksen suojaosajér-
jestelmidn palauttaminen. Tdémé kannustaisi osa-
aikaiseen tyohon eikd passivoisi toimettomuu-
teen. Tédhén suuntaan lakia on muutettu jo esi-
merkiksi vapaapalokuntalaisten osalta. Asia on
nostettu esiin myos SATA-komitean yhteydessa.

Hallituksen esitys myods lisdd byrokratiaa
tyottdmén arjessa. Keskustan mielestd tyollista-

Helsingissd 30 paivdnd marraskuuta 2012

Annika Saarikko /kesk
Anu Vehvildinen /kesk

miseen liittyvat uudistukset tulisi tehdé péinvas-
toin byrokratiaa keventdmalld ja yhden luukun
periaatetta noudattamalla. Nyt hallitus esityksel-
ldén luo taas uuden etuisuuden muodon, jonka
sdannot ja hakeminen ovat monimutkaisia.

Tyo6llistymisrahaa haetaan hallituksen esityk-
sen mukaan TE-toimistosta. Tehtdva on uusi TE-
toimistoille ja tulee selkedsti lisddmédén niissi
tehtdvad tyotd. Hallituksen tiukentaessa ndiden
resursseja on syytd nostaa esiin huoli tyonteki-
joiden jaksamisesta, asiakkaiden laadukkaasta
palvelusta ja toimistojen tyon sujuvuudesta teh-
tivien taas lisdéntyessé.

Hallituksen esityksessd tyollistimisraha to-
teutetaan kokeiluna. Tété erityiskokeilua voi pi-
tdd verrattain laajana ja kestoltaan pitkdné. Se
koskee noin puolta maan pitkdaikaistyottomista,
ja mukana ovat muun muassa padkaupunkiseu-
dun suuret kunnat.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus pddt-
tdd helmikuun loppuun mennessd lain-
sddddntotoimista, jotka edesauttavat
tyon, sosiaaliturvan ja verotuksen to-
dellista yhteensovittamista. Uudistus-
ten on selkiytettivd jirjestelmdd ja kan-
nustettava aina tyon ja ennen muuta ly-
hytkestoisen tyén vastaanottamiseen.
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