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Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laciksi (HE 100/2017
vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisak-
si lahetetty perustuslakivaliokuntaan, hallintovaliokuntaan, maa- ja metsétalousvaliokuntaan ja
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Eduskunta-aloitteet
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muuttamisesta
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mentin kumoamisesta

Lakialoite LA 8/2016 vp Jari Myllykoski vas Lakialoite laiksi alkoholilain 14 §:n muuttami-
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misesta

Lakialoite LA 42/2017 vp Sari Tanus kd ym. Lakialoite laiksi alkoholilain 25 §:n muuttami-
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ventdmisestd ja sen vaikutusten selvittdmisestd kokeilulailla

Lausunnot
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan séddettdviksi uusi alkoholilaki. Samalla muutettaisiin majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annettua lakia. Alkoholilaki koskisi enemmén kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyy-



Valiokunnan mietinté StVM 24/2017 vp

lialkoholia siséltévid alkoholipitoisia aineita, kun raja on nykyisin 2,8 tilavuusprosenttia. Alko-
holilain keskeiset periaatteet sdilyisivét pddosin ennallaan. Alkoholipitoisiin aineisiin liittyvan
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuutta ja lupamenettelyd koskevat sddnnokset koottaisiin yhteen.
Alkoholipitoisten aineiden valmistusta ja myyntid koskevat keskeiset velvollisuudet sdilyisivit
padosin ennallaan. Erityisesti alkoholijuomien anniskeluun liittyvdd sdintelyd kevennettdisiin
esimerkiksi vapauttamalla anniskeluaikoja sekéd anniskelupaikan vastaavia hoitajia ja anniske-
lualueita koskevia edellytyksia.

Alkoholiyhtidlle kuuluvaa alkoholijuomien véhittdismyynnin yksinoikeutta muutettaisiin salli-
malla luvanvaraiseen véhittdismyyntiin kaikki enintédn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia si-
saltdvit alkoholijuomat. Tilaviinin ja sahdin erityisten vihittdismyyntilupien rinnalle otettaisiin
kayttoon késitydldisoluiden vahittdismyyntilupajérjestelma.

Alkoholilain lupa- ja valvontaviranomaiset ja niiden toimivallanjako sdilyisivit ennallaan. Esi-
tykselld tehostettaisiin lain toimeenpanoa ottamalla kdyttdon luvanhaltijoiden omavalvonta. La-
hiympériston ja kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia lisdttdisiin alkoholilain soveltami-
sessa. Alkoholilainsdddantod siirrettdisiin asetustasolta lain tasolle.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetusta laista poistettaisiin ravitsemisliikkeiden aukioloai-
kaa koskeva sédntely. Rikoslainsdddantoon ja valmisteverotuslainsdddantodn tehtdisiin padosin
teknisluonteisia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2018 tai mahdollisimman pian ta-
mén jilkeen. Ehdotetussa alkoholilaissa on useita siirtyméaikaa koskevia sdénnoksia.

Lakialoitteet

LA 4/2016 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd alkoholilakia muutettaisiin siten, ettd pienpani-
moille voitaisiin sallia mietojen enintdén 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alko-
holijuomien myyminen suoraan panimoilta.

LA 6/2016 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan kumottavaksi alkoholilaista sddnnds, jonka mukaan
yleisdtapahtumissa ei Suomessa saa nauttia omia alkoholijuomia.

LA 8/2016 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd alkoholilakia muutettaisiin siten, ettd kdymisteitse
valmistetun enintddn 9,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvan alkoholijuoman véhittiis-
myynti voitaisiin sallia pienpanimoille itse valmistamiensa tuotteiden osalta.

LA 12/2016 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd alkoholilakia muutettaisiin siten, ettei alkoholin
mainonnan ja markkinoinnin rajoitteita sovelleta alkoholin valmistukseen ja sen tuotannon histo-
riaan liittyvdin museotoimintaan.

LA 34/2017 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd luvanvaraisessa véhittdismyynnissd myytivien
alkoholijuomien enimmadisalkoholipitoisuus alennetaan 3,5 tilavuusprosenttiin.
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LA 42/2017 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd alkoholilakia muutettaisiin siten, ettd anniskelu-
paikalla myytévisti eri alkoholituoteryhmista tulisi olla saatavilla my®&s alkoholiton vaihtoehto.

Toimenpidealoite

TPA 3/2015 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin alkoholi-
sadtelyd keventdvén kokeilulain valmistelemiseksi ja sddtdmiseksi.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Lain tarkoitus

Ehdotetun alkoholilain tarkoituksena on 1 §:n mukaan vihentdi alkoholipitoisten aineiden kulu-
tusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvéa elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttéjille, muille
ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta toteaa perustuslakivaliokunnan tavoin, ettd hallituksen esityksen tavoitteet voidaan kytked
perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin séddetddn, edistettivd véeston terveyttd. Ehdotuksella on liityntd my0s perustuslain
19 §:n 3 momentin jalkimmadisesséd virkkeessd mainittuun julkisen vallan velvollisuuteen tukea
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu (ks. PeVL 21/2010 vp, s. 4/11) samoin kuin perustuslain 20 §:n vaatimukseen
siitd, ettd julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon (ks.
PeVL 19/2006 vp, s. 2). Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda siten ehdotetun alkoholilain 1 §:ssd
mainittuja tavoitteita yhteiskunnallisesti erittdin merkittidvina ja toteaa, etti lainséétdjilla on vel-
vollisuus ehdotettua lakia hyviksyessdén huolehtia, ettd lain tavoitteet toteutuvat, ja punnita huo-
lella lain sddnndsten vaikutuksia suhteessa ndihin tavoitteisiin.

Alkoholilain kokonaisuudistuksella pyritéédn liséksi vihentdmédn paikoin vanhentuneen alkoho-
lilainsdddanndn aiheuttamaa sééntelytaakkaa erityisesti ravintolaelinkeinolle siten, etté yritystoi-
minnan aloittaminen helpottuu ja toimivan kilpailun edellytykset turvataan. Tétéd séédntelyé kor-
vataan lisddmalla ja tukemalla elinkeinonharjoittajien omavalvontaa. Kansalaisten vaikutusmah-
dollisuuksia puolestaan tuetaan lisdadmalla lupahallinnossa l&hiympériston kuulemista ja kunnan
itsehallintoa. Uudistuksen tarkoitus on myds saattaa sidéntely vastaamaan lakiteknisesti perustus-
lain vaatimuksia.

Alkoholin aiheuttamat haitat

Kansanterveyshaitat ja sosiaaliset ongelmat. Alkoholi on Suomessa ja myods maailmanlaajuises-
ti huomattava sosiaalisten ongelmien ja terveysongelmien seké tautitaakan aiheuttaja. Vaikka al-
koholin vdhdinen kulutus ei nykytietimyksen mukaan aiheuta merkittdvié terveyshaittoja, ovat
alkoholin terveydelliset haitat kiintedssd yhteydessd alkoholin kokonaiskulutukseen viestdssa.
Runsas alkoholin kdytto aiheuttaa varsinaisten alkoholisairauksien liséksi muun muassa neurolo-
gisia sairauksia, syopaa, verisairauksia, aivoverenvuotoja sekd sydanlihaksen rappeutumista. Ko-
konaiskulutus korreloi alkoholista aiheutuvien sairauksien, kuolemien ja muiden haittojen ylei-
syyteen.
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Keskeisid mielenterveysalanongelmia Suomessa ovat masennus ja itsemurhat. Alkoholi on yksi
masennuksen ja muun psyykkisen pahoinvoinnin keskeisié taustatekijoitd. Myds psyykkisten sai-
rauksien osalta alkoholihaitoilla on voimakas yhteys alkoholin saatavuuteen ja kokonaiskulutuk-
seen. Esimerkiksi mitd suurempi tilastoitu myynti alueella on, sitd enemmin alueella kéytetdian
psykiatrian sairaansijoja.

Alkoholi aiheuttaa merkittdvén osan ennenaikaisista kuolemista Suomessa. Alkoholin takia me-
netettyjen elinvuosien médrd on Suomessa selvésti suurempi kuin esimerkiksi Ruotsissa ja Sak-
sassa. Alkoholikulutuksen mééran on Suomessa todettu olevan haitallisesti yhteydessd myos it-
semurhakuolleisuuden méairaan.

Huomattavaa on lisiksi, ettd alkoholin kédyton haitat eivét keskity pelkéstddn alkoholisteille ja
suurkuluttajille. Koska véestdstd suurin osa on alkoholin kohtuukéyttéjid, aiheutuu suuri méara
alkoholin aiheuttamia haittoja ja sairauksia myds heille. Kokonaiskulutuksen kasvu edesauttaa
monien kohtuukéyttédjien liukumista suurkuluttajiksi. Alkoholin kulutuksen lisdéntymisen myo6té
aiheutetaan merkittdvdd sosiaalista haittaa myos léheisille ja perheenjésenille. Témé heikentdé
lasten ja perheiden hyvinvointia. Alkoholin kokonaiskulutuksen kasvulla on vakavia suoria ja vé-
lillisid vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja terveyteen. Alkoholi liittyy suureen osaan perhevéki-
vallasta. Jos vanhempien alkoholin kaytto perheissé lisdédntyy, se lisdd samalla niin lasten kuin ai-
kuisten turvattomuutta perheissi. Aidin péihteiden kiyttd on yleisin syy pienten lasten huostaan-
ottoihin Suomessa. Raskauden aikainen alkoholinkéyttd vaarantaa vakavasti sikion ja lapsen ke-
hitystd. Vuosittain 3 600—6 000 sikion kehitys on vaarassa péihteiden takia. Pelkéstién alkoho-
lin eriasteisesti vaurioittamia lapsia syntyy vuodessa noin 600. Kulutuksen kasvaessa on suuri ris-
ki, ettd esimerkiksi alkoholin vaurioittamia FASD-lapsia syntyy yhd enemmén.

Kasvavana huolen aiheena on viime vuosina ollut myds ikdéntyvien ihmisten lisdantyva alkoho-
lin kéyttd. Kolmas osa riskikuluttajista alkoholisoituu eldkeidssé. Etenkin ikdantyvilld ihmisilla,
joilla on toimintakyvyn rajoittumisesta johtuvia vaikeuksia, alkoholin ongelmakaytto liséa tapa-
turmien riskid. Lisdksi yli 65-vuotiaiden suhteellinen kuolleisuus alkoholiin on noussut.

Turvallisuushaitat. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan ehdotetut sddnnokset, muutkin
kuin alkoholijuomien saatavuuden laajennus, lisdévét ihmisten turvallisuuteen liittyvié haittoja.
Turvallisuuteen vaikuttavat haitat liittyvat muun muassa rikollisuuden, vdkivallan ja onnetto-
muuksien lisdéntymiseen seka liikenneturvallisuuden heikkenemiseen.

Ehdotus lisda poliisin hilytystehtivid sekd ndin ollen myds poliisin resurssitarvetta. Hallintova-
liokunta toteaa lausunnossaan, ettd poliisin toimintaymparistdn nopean muutoksen vuoksi poliisi
on joutunut keskittyméin yhé selkedmmin ydintehtéviinsé ja tehtdvid on jouduttu priorisoimaan.
Tdmén johdosta muun muassa poliisin ennalta estdvddn valvontaan, kuten alkoholivalvontaan,
kéytettyja resursseja on jouduttu kohdentamaan muihin tehtiviin, usein kiireellisiin halytystehté-
viin, joihin liittyvét hyvin usein my®6s alkoholista aiheutuvat ongelmat. Hélytystehtévistad hyvin
suuri osa ajoittuu viikonloppujen ilta- ja yoaikaan, jolloin alkoholink&ytté on runsasta. Tama vai-
kuttaa jaksotydtd tekevien poliisimiesten tyovuoroihin ja aiheuttaa haitta- ja ylitydkustannuksia.

Anniskelupaikkojen jatkoaikojen lisdéntyminen ja myShentyminen tulee poliisin késityksen mu-
kaan lisd&imaén jarjestyshiirioitd. Kustannuksia syntyy myds esimerkiksi kiinniotettujen péihty-
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neiden kuljetuksista ja vartioinnista, mik& on pois poliisin ennalta estdvistd tydstd, esimerkiksi
péihde- ja liitkennevalvonnasta.

Sisdministerid on arvioinut, ettd hallituksen esityksen mukaisen alkoholilain kokonaisuudistuk-
sen johdosta poliisimiesten henkildtyovuosiméardén tulisi saada yhteensd 170 henkilotydvuotta
lisdd hélytys-, liikkenneturvallisuus- ja rikostorjuntatason sdilyttdmiseksi nykyiselld tasolla. Uu-
distuksen johdosta poliisin lisdresurssitarve on noin 10—15 miljoonaa euroa.

Alkoholin vaikutukset ndkyvit poliisin liséksi my0s pelastus- ja ensihoidon tehtévissd, kuten esi-
merkiksi onnettomuuksissa, tulipaloissa, tapaturmissa ja hukkumisissa. Alkoholi on erds merkit-
tdvimmisté tapaturmia aiheuttavista tekijoistd. Myos erilaiset alkoholin kdyton seurauksena syn-
tyneet onnettomuudet ja onnettomuuksien uhkat tyollistévét viranomaisia.

Mikaili vahvempien alkoholijuomien myynti kaupoista, kioskeista ja huoltamoilta sallittaisiin, li-
sdisi se véistdmaittd myos rikoksia ja tapaturmia tieliikenteessd. Juomien mahdollinen halpene-
minen ja saatavuuden lisddntyminen altistaa erityisesti nuoria herkemmin alkoholin kayttoon.
Nuorilla kuljettajilla on muita suurempi liikennevahinkoriski jo alhaisilla veren alkoholipitoi-
suuksilla.

Rattijuopumusonnettomuuksissa kuolleiden maéraa tarkasteltaessa korostuvat nuorten henkild-
autolla liikkuneiden kuolemat. Vuonna 2016 kuolleista ja loukkaantuneista yli kolmannes oli
15—24-vuotiaita.

Vaikutukset kansantalouteen. Kansantaloudellisten vaikutusten osalta valiokunta toteaa, ettd al-
koholin kulutuksen lisdéintyminen vaikuttaa kestidvyysvajeeseen kahdella tavalla. Kulutuksen
kasvu lisdd edelld todettuja kansanterveydellisid, sosiaalisia seké turvallisuuteen liittyvid haittoja
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmélle sekd poliisille ja pelastustoimelle
aiheutuvia kustannuksia. Samalla alkoholin kulutuksen kasvu vdhentéé kustannusten maksajien
mairdd, kun sairastavuus ja kuolleisuus lisddntyvét sekd tyokyky ja tyoteho heikkenevit.

Alkoholin aiheuttamat haitat ndkyvit tydeldmén poissaoloina ja tuottavuuden laskuna. Tyoéter-
veyslaitoksen viimeaikaiset suomalaisiin viestdaineistoihin perustuvat tutkimukset osoittavat,
ettd liiallinen alkoholin kdyttd vdhentdd tyohon osallistumista sairauslomien, tyokyvyttomyy-
selakkeiden, tyottomyyden ja ennenaikaisten kuolemien kautta. Hallituksen esityksessi (s. 54—
55) todetaan, ettd kokonaistaloudellisen tarkastelun osana OECD on kevailld 2015 julkaistussa
raportissa arvioinut, ettd alkoholin vaikutus tyopaikoilla tuotannon menetyksiné on noin yksi pro-
sentti bruttokansantuotteesta. Suomen bruttokansantuote on noin 204 miljardia euroa. OECD:n
arvion mukainen yksi prosentti merkitsee siten Suomessa noin kahden miljardin euron vuotuista
tuotannon menetystd. Hallituksen esityksen mukaan alkoholin aiheuttamat vélilliset kustannuk-
set olisivat yksityiskohtaisemman arvion perusteella vahintddn noin miljardi euroa vuodessa.
Kummassakin vaihtoehdossa muutamankin prosentin lisdys nykyisiin alkoholin aiheuttamiin me-
netyksiin merkitsisi useiden kymmenien miljoonien eurojen tuotannon menetyksid. Alkoholiku-
lutuksen lisddantyminen myos kasvattaa sosioekonomisia terveyseroja.

Sddntelykeinot haittojen ehkdisemiseksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd tutkimusten
mukaan alkoholin kulutuksen kasvu johtaa edelld kuvatulla tavalla alkoholista aiheutuvien hait-
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tojen ja kustannusten lisddntymiseen. Alkoholin kulutuksen méirién vaikuttavat keskeisimmin
hinta ja saatavuus. Tdmén lisdksi merkitystd on my6s markkinoinnilla seké kulttuurisilla seikoil-
la ja asenteilla. Lakiehdotuksen 1 §:ssd mainittuihin tavoitteisiin alkoholihaittojen véhentdmisek-
si pyritdén ehdotetussa laissa toimenpiteill4, joilla vaikutetaan erityisesti alkoholin saatavuuteen,
hintaan ja markkinointiin. Valiokunta pitié edelld todettujen sosiaalisten, kansanterveydellisten
ja kansantaloudellisten sekd turvallisuuteen liittyvien syiden vuoksi ehdotetussa alkoholilaissa
valittuja sdéntelykeinoja lahtokohtaisesti perusteltuina. Kyse on alkoholin kéytostd aiheutuvien
yhteiskunnallisten haittojen véhentdmiseen tdhtddvien rajoitussddnndsten oikeasuhtaisesta yh-
teensovittamisesta suhteessa muihin nakokohtiin, kuten elinkeinon harjoittamisen vapauteen.
Hinnan sééntelyyn vaikutetaan valtion taholta liséksi verotuksellisin keinoin.

Valiokunta pitdé tirkeén, ettd saatavuuden, hinnan ja markkinoinnin sééntelyn liséksi alkoholin
kulutusta ja siitd aiheutuvia haittoja tulee pyrkié vdhentiméin myds ennaltachkéisevilld keinoil-
la, kuten esimerkiksi terveyskasvatuksella ja informoinnilla. Valiokunta toteaa liséksi, etti tyo-
eldmille alkoholista aiheutuvien haittojen ehkdisyyn tulee panostaa aiempaa enemman.

Vaikutukset yrityksiin

Alkoholijuomien vihittdismyyntiin liittyvét ehdotetut muutokset lisdévit erityisesti panimotuot-
teiden vihittdismyyntid kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla ja vdhentdvét Alkon myyntid. Uu-
distuksella arvioidaan olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia panimotuotteiden valmistajil-
le ja péivittdistavarakaupalle. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, ovat uudistuksen kokonais-
vaikutukset tyollisyyteen alkoholijuomien valmistuksessa, myynnissé ja anniskelussa edelléd mai-
nituista syistd epavarmat (HE:n s. §).

Ravintoloiden osuus alkoholisidonnaisesta ty6llisyydestéi on esityksen perustelujen mukaan noin
63 prosenttia. Ravintola-alan toimintaedellytyksié parannetaan muun muassa kumoamalla ravit-
semisliikkeiden aukioloaikaa koskeva sédéntely, mahdollistamalla alkoholijuomien véhittéis-
myyntilupa ravintoloille, vahentdmalla tilapdisten anniskelulupien tarvetta sekd keventdmaélla
henkilokunnan pétevyys- ja ikdvaatimuksia.

Séédntelytaakan keveneminen parantaa vilillisesti yritystoiminnan toimintaedellytyksid. Erityi-
sesti médraaikaisista jatkoaikaluvista luopuminen ja tilapéisten anniskelulupien tarpeen véhene-
minen tuottavat ravintoloille siéstdd lupamaksujen poistuessa. Sdéntelyn purkamisen vastapai-
noksi luvanhaltijoille ehdotetaan omavalvontavelvoitetta, jossa toimijoiden tulisi itse suunnitella
japééttdd omista toimenpiteistdin, joilla varmistetaan lain noudattaminen. Omavalvonnan toteut-
taminen voi aiheuttaa jonkin verran kustannuksia varsinkin sen kayttoonoton yhteydessa. Lisdksi
esimerkiksi anniskelun jatkoajan kéyttdonottamiseen liittyisi jarjestyksenvalvontaan liittyvié vel-
voitteita, jotka lisdisivdt toiminnan kustannuksia. My0s kunta voisi rajoittaa aamuyon tuntien an-
niskelua omalla paitoksellddn, ja timé voi johtaa kyseisten alueiden ravintoloiden alkoholimyyn-
nin pienentymiseen.

Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisiiminen

Uudistuksella voidaan tukea paikallisia vaikutusmahdollisuuksia esimerkiksi siten, ettd kunta ja
poliisi antavat lausuntoja alkoholilupahallinnolle uusien anniskelulupien mahdollisesti aiheutta-
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mista haitoista. Anniskelupaikkojen ldheisyydessé asuvat naapurit voivat my0s nykyistd parem-
min ottaa kantaa mahdollisesti syntyviin melu- ja muihin hdiriéihin. Osana kunnallista itsehallin-
toa uudistus mahdollistaa kunnan méarittelevan esimerkiksi alueittain, halutaanko alkoholijuo-
mien jatkoaika-anniskelua rajoittaa asukkaille aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi. Paikallisia
nékokohtia voidaan ottaa huomioon myds aluehallintovirastojen ja poliisin suorittaman valvon-
nan kohdentamiseksi valvontatarpeiden mukaisesti.

Vaikutukset matkustajatuontiin

Vaikka alkoholijuomien matkustajatuonti on pysynyt viime vuosina melko vakaana, se muodos-
taa lahes 20 prosenttia vdeston alkoholin kulutuksesta. Alkoholin tilastoimaton kulutus ja mat-
kustajatuonti eivét kuitenkaan Suomen toteuttamien veronkorotusten yhteydessd ole lisdénty-
neet, vaan ne ovat edelleen suunnilleen vuoden 2006 tasolla. Virosta tuodun oluen osuus oluen
kokonaiskulutuksesta Suomessa on noin 6 %. Erityisesti Viron toteuttamat oluen ja muiden pa-
nimotuotteiden alkoholiverojen merkittivét korotukset ovat jo kuluvan vuoden aikana véhenta-
neet matkustajatuontia huomattavasti. Esityksessd on arvioitu etenkin oluen matkustajatuonnin
véhenevin todenndkoisesti jo ennen alkoholilain uudistuksen voimaantuloa vahintéén neljannek-
sen nykyisestd. Viron veropditosten todetaan merkitsevan sité, ettd suunniteltu alkoholijuomien
saatavuuden lisddminen ei endé juuri vahennd matkustajatuontia suhteellisesti enempéé kuin Vi-
ron veronkorotukset jo tekevit. Hallituksen alkoholiveroesityksen (HE 169/2017 vp) yhteydessa
saadun selvityksen mukaan lokakuun matkustajatuonti on laskenut 7 miljoonaan litraan
(100 %:sena alkoholina), miké on pienin méérd vuoden 2007 jilkeen.

Hallituksen esityksen mukainen oluiden ja juomasekoitusten keskivahvuuden nouseminen ja lit-
raméadriisen kulutuksen lisddntyminen (n. 5 %) johtaisivat siihen, ettd matkustajatuonnin lieva
viaheneminen ei vihentdisi alkoholin kokonaiskulutusta. Nykyisin Alkossa myytdvien vahvojen
oluiden ja juomasekoitusten hintojen on arvioitu laskevan jopa 40 % véhittdiskaupoissa. Suomen
aiemmat alkoholiveron korotukset ovat esityksen perustelujen mukaan vihentineet erityisesti pa-
nimoiden ja péivittdistavarakaupan alkoholijuomien myyntid, miké on voinut vaikeuttaa pienten
kauppojen toimintaa. Esityksen mukaan lisddmailld alkoholin vahittdismyyntid voitaisiin tukea
sekd panimoteollisuutta ettd pdivittdistavarakauppaa elinkeinolle hankalassa tilanteessa. Valio-
kunta pitéé térkednd, ettei mahdollinen elinkeinon tukeminen lisdé alkoholin kokonaiskulutusta
ja siitd aiheutuvia kansanterveydellisid ja muita yhteiskunnallisia haittoja.

Alkoholijuomien viihittidismyyntilupaan liittyvi enimmdistilavuusprosentti

Hallitus esittédé alkoholilain 17 §:ssé, ettd alkoholijuomien véhittdismyyntilupaa koskeva enim-
madistilavuusprosentti nostettaisiin 4,7 tilavuusprosentista 5,5 tilavuusprosenttiin. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kyseinen muutos vaikuttaa merkittavasti alkoholin
saatavuuteen ja kulutuksen kasvuun. Koska suomalaiset juovat kaikesta nauttimastaan alkoholis-
ta yli puolet panimotuotteina, vaikuttaa niiden vahvuus ratkaisevasti haittojen méaraan. Kulutuk-
sen siirtyminen vahvempaan olueen vaikuttaisi merkittivésti kansanterveyteen ja -talouteen,
vaikka kyseessé olisivatkin vain prosenttiyksikdn osat. Muutos laajentaisi esityksen mukaiset
vahvemmat alkoholijuomat nykyisestd noin 350 myymaéléstd yli 5 000 péivittiistavarakauppaan
ja yli 8 000 potentiaaliselle anniskeluluvan haltijalle. Téma liséisi olennaisesti suomalaisten al-
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koholinkulutusta ja siitd johtuvia edelld todettuja kansanterveyteen ja -talouteen seka turvallisuu-
teen liittyvé haittoja ja sosiaalisia ongelmia.

Tilavuusprosentin nosto kasvattaisi valiokunnan nékemyksen mukaan alkoholin vahittdismyyn-
tid siten, ettd se heikentéisi alkoholihaittojen torjuntaan ja ravintola-alan tydllisyyden lisdéntymi-
seen liittyvdd tavoitetta siirtdd alkoholin kulutuksen painopistettd ravintoloihin. Kuten hallituk-
sen esityksessdkin sivulla 53 todetaan: "Alkoholijuomien vihittdismyynnin kasvattaminen néyt-
taisi silti edistdvén kaupan kilpailuasemaa verrattuna ravintoloiden anniskeluun. Nykyisti parem-
mat mahdollisuudet ostaa entistd vahvempia alkoholijuomia halvemmin hinnoin kaupoista eivét
ohjaa alkoholijuomien kulutusta ravintoloihin vaan muihin kayttoympéaristdihin. Lakiuudistus
voi siten jopa vihentdd anniskelumyyntia ja tyollisyyttd alalla. Toisaalta ravintoloille positiiviset
muutokset voivat johtaa siihen, ettd ravintoloiden kannalta uudistus olisi parhaassa tapauksessa
neutraali eli tydllisyyskéén ei vihenisi eiké lisdéntyisi." Edellé esitettyjen ndkdkohtien perusteel-
la sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdé, ettd alkoholijuomien véhittdismyyntilupaa koskevaa
enimmadistilavuusprosenttia ei nosteta, vaan se séilytetddn 4,7 tilavuusprosentissa nykysééntelyn
mukaisesti.

Valmistustaparajoituksen poisto ja ravintoloiden vihittiismyyntilupa

Toinen haittojen lisddntymiseen vaikuttava muutos, jota hallitus esittd4, on vahittdismyynnin val-
mistustaparajoituksen poisto, mika sallisi kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien lisdksi
myos tislatusta alkoholista valmistettujen juomasekoitusten myynnin véhittidiskaupoissa. Val-
mistustaparajoituksesta luopuminen tuo markkinoille uudentyyppisid alkoholijuomia, joiden
markkinointi tulee todennékdisesti kohdistumaan erityisesti nuoriin ja naisiin. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ndmé uudet tuotteet mité todennékdisimmin seké lisddvét kokonaisku-
lutusta ettd madaltavat alkoholin kdyton aloittamisen kynnysta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd valmistustaparajoituksen poiston haitalliset vaikutuk-
set kytkeytyvdt osaltaan vihittdismyynnin tilavuusprosenttirajaan. Valmistustaparajoituksen
poiston my®6téd kauppoihin tuleviin uuden tyyppisiin alkoholijuomiin rinnastuvia erityisesti nuo-
rille ja naisille markkinoitavia alkoholijuomia on jo nyt vahittdismyynnisséd. Koska valiokunta ei
esitd tilavuusprosenttirajan nostoa nykyisesté, ei valiokunta pidd valmistustaparajoituksen pois-
toa yhdistettynd nykyiseen tilavuusprosenttirajaan niin olennaisena haittoja lisdévina tekijéna,
etti esitystd tulisi tdltd osin muuttaa. Tilanne haittojen osalta olisi siten toinen, jos tilavuuspro-
senttia nostettaisiin hallituksen erityksen mukaisesti 5,5 prosenttiin. Valmistustaparajoituksen
poistosta mahdollisesti johtuvien haittojen vaikutusten hillintd edellyttdd joka tapauksessa kui-
tenkin sité, ettd kyseisten tuotteiden hinnanmuodostuskehitykseen sekd markkinointiin suhtaudu-
taan vahittdismyynnisséd vastuullisesti.

Useissa asiantuntijalausunnoissa kiinnitettiin lisdédntyvien haittojen nékdkulmasta huomiota sii-
hen, etté vahittdismyyntilupa voidaan ehdotettujen sdédnndsten mukaan myontdd myds anniskelu-
ravintoloille. Vaikka tdmaé liséé potentiaalisten myyntipisteiden mééréé, toteaa valiokunta myos
tastd sddnnoksestd, ettd sen merkitys haittojen lisddntymisen nakokulmasta jaé varsin vahaiseksi,
kun s@dnnos kytkeytyy valiokunnan esitykseen véhittdismyyntilupaan liittyvén tilavuusprosentin
sdilymisestd ennallaan. Lisdksi ravintoloiden véhittdismyyntiajat ovat samat kuin muussa véhit-
tdismyynnissa.
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Valiokunta edellyttdd, ettd edelld todettujen sdéntelyn rajoitusten purkamisen vaikutuksia seura-
taan tarkoin ja valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimiin haittojen ehkéisemiseksi. Erityisesti val-
mistustaparajoituksen poiston osalta on tarpeen seurata hinnanmuodostuksen ja markkinoiden
kehitysta.

Lupa- ja valvontajirjestelmdi

Esityksessd kehitetddn lupajérjestelmié koskevia sdénnoksid siten, ettd yritystoiminnan aloitta-
minen helpottuu ja séédntelytaakka vihenee. Alkoholijuomien anniskelun osalta merkittévin lupa-
jérjestelmén uudistus on jatkoaikojen muuttaminen luvanvaraisesta ilmoituksenvaraiseksi. Jat-
kossa alkoholijuomien anniskelua saisi jatkaa nykyisen kello 1.30:n jélkeen luvanhaltijan ilmoi-
tuksella kello 4.00:44n saakka. Lupajarjestelméé yksinkertaistettaisiin myds siten, etté anniskelu-
lupien jakamisesta A-, B- ja C-lupiin luovuttaisiin ja anniskelupaikan vastaavilta hoitajilta ei endé
vaadittaisi erityistd koulutusta tai tydkokemusta. Kaytanndssé kaikki anniskeluluvan haltijat sai-
sivat anniskella kaikkia alkoholijuomia, ja lisdksi anniskelupaikat saisivat anniskeluluvan yhtey-
teen anniskelussa olevien alkoholien vihittdismyyntiluvan siten kuin lain 17 §:ssé sdddetéén.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd lahtokohtaisesti hyvéna tavoitteena sité, ettd lupajirjestelmaa
selkeytetddn ja yksinkertaistetaan siten, ettd puretaan tarpeetonta hallinnollista taakkaa aiheutta-
via normeja ja helpotetaan yritysten toimintaa. Lupajérjestelmélla on kuitenkin keskeinen merki-
tys sekd alkoholin kdytostd aiheutuvien haittojen ettd harmaan talouden torjumiseksi. Néin ollen
valiokunta edellyttda, ettd lupajirjestelmian keventdmisen toimivuutta seurataan seké lupajérjes-
telmin ja omavalvonnan toimivuuden ettd alkoholista aiheutuvien haittojen ja harmaan talouden
torjumisen nikdkulmasta.

Ehdotetun alkoholilain 9 §:n 2 momentin mukaan laissa tarkoitettuihin lupiin ei sovelleta palve-
lujen tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 13 §:44, jonka mukaan lupa tulee automaattisesti
myonnetyksi tilanteessa, jossa viranomainen ei ole itse arvioimansa ja saapumisilmoituksessa
mainitun kisittelyajan kuluessa ratkaissut hakemusta eikd méaéraaikaa ole jatkettu. Talousvalio-
kunta katsoi lausunnossaan, ettd palvelujen tarjoamisesta annetun lain 11—13 §:n séddnndksié tu-
lee soveltaa myds alkoholilaissa tarkoitettuihin lupamenettelyihin, eiké niisté voida poiketa eri-
tyislaissa. Talousvaliokunta katsoi, etté lakiechdotuksen 9 §:n 2 momentti tulee poistaa.

Palvelujen tarjoamisesta annetun lain 3 §:n mukaan, jos muussa laissa on siitd poikkeavia sién-
noksid, poikkeavia sddnnoksid sovelletaan palvelulain asemasta. Mainittu laki perustuu palvelu-
direktiiviin, jonka 13 artiklan 4 kohdan nojalla automaattisesta hyvéksymisestd poikkeavia jér-
jestelyjd voidaan ottaa kdyttoon, kun se on perusteltua yleistd etua koskevin pakottavin syin, kol-
mansien osapuolien oikeutettu etu mukaan luettuna.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé tirkedna, ettd alkoholilain mukaiset luvat tulevat voimaan
vasta, kun mydntédmisen edellytykset on huolellisesti tutkittu ja luvan hakija tiyttda ne. Seka lu-
pajérjestelma ettd vaatimus luvan tulemisesta voimaan sen edellytysten tutkimisen jélkeen perus-
tuu muun muassa kansanterveyden suojeluun, joka on myos palveludirektiivin mahdollistama
syy poiketa direktiivin sd&nnoksista.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd lakivaliokunnan tavoin myonteisend ehdotetun sééntelyn il-
mentdmai tavoitetta yhtendistid ja selkeyttdd alkoholilain hallinnollista seuraamusjérjestelmaa.
Myo6s uuden sanktion, seuraamusmaksun, kdyttdonotto on perusteltu, sillé téllaisen viliportaan
luomisella voidaan edistdd suhteellisuusperiaatteen toteuttamista alkoholilain hallinnollisessa
seuraamusjérjestelmissd. On asianmukaista, ettd hallinnollisessa valvonnassa ja ohjauksessa ei
hyodynnetd ankarampia keinoja kuin mita rikkomuksen vakavuus ja muut asiaan vaikuttavat sei-
kat kussakin tapauksessa valttdmattd edellyttavit. Tdima merkitsee sité, ettd sdédnndsten mukai-
seen toimintaan pyritdén ensi sijassa ohjauksella ja epiakohdista huomauttamalla.

Lakiehdotuksen mukaan alkoholilain mukaisina lupa- ja valvontaviranomaisina toimivat Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira valtakunnan tasolla ja aluehallintovirastot omil-
la toimialueillaan. Kdytdnndssé suurin osa pditoksistd tehdddn aluehallintovirastoissa véhittéis-
myyntiin ja anniskeluun liittyen. Ehdotettu malli vastaa nykytilaa, eikd viranomaisorganisaatio
siten lakichdotuksen hyvéksymisen myo6td muutu. Parhaillaan valmisteilla olevassa sote- ja maa-
kuntauudistuksessa on kysymys my0s aluehallinnon uudistuksesta, jonka tavoitteena on sovittaa
yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto. Nyt kisiteltdvind olevan alkoholilain uudista-
mista koskevan esityksen perustelujen mukaan ainakin alueellinen alkoholihallinto siirrettiisiin
tuleville maakunnille. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd nyt kisiteltdvana olevan hallituk-
sen esityksen yhteydessi ei kisitelld sote- ja maakuntauudistukseen kuuluvia organisaatiokysy-
myksié. Siltd osin kuin sote- ja maakuntauudistuksessa tehtévit ratkaisut merkitsevit muutoksia
valtion aluehallinnon organisointiin, asiat késitellddn erikseen valmisteltavien hallituksen esitys-
ten pohjalta.

Kunnan oikeus rajoitustoimiin

Jérjestyslain 4 §:n mukaan péihdyttédvin aineen nauttiminen on kiellettyd muun muassa yleisella
paikalla taajamassa. Kielto ei kuitenkaan koske alkoholijuoman nauttimista puistossa tai muulla
sithen verrattavalla yleiselld paikalla siten, ettd nauttiminen seka siihen liittyva oleskelu ja kéyt-
tdytyminen ei esté tai kohtuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta kayttdd paikkaa varsinaiseen tar-
koitukseensa. Tupakkalain 74 §:n mukaan tupakointi on kielletty pédivikotien taikka esi- tai pe-
rusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten ulkotiloissa. Valio-
kunta katsoo, ettd jatkossa tulisi arvioida, tulisiko kunnalle sditda oikeus rajoittaa alkoholijuo-
mien nauttimista puistoissa ja niihin rinnastettavilla yleisilld paikoilla, kuten lasten leikkipuis-
toissa ja hautausmailla. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Anniskelu yksityistilaisuuksissa

Maa- ja metsitalousvaliokunta piti tirkeédna, ettd sdadettidvissd laissa selvdsanaisesti todetaan,
miten suljetuissa yksityistilaisuuksissa voidaan tarjoilla alkoholia, kun alkoholin vélittdmisesté ja
luovuttamisesta ei peritd palkkiota. Lisdksi valiokunta piti tdrkeédna, ettd sddnndkset muodostuvat
joustaviksi. Valiokunta mainitsi, ettd esimerkiksi sellaisen pienimuotoista maaseutumatkailutoi-
mintaa harjoittavan yrityksen tiloissa, joka omaa Y-tunnuksen, mutta jolla ei ole anniskeluoikeut-
ta, tulee olla mahdollista nauttia asiakkaan hankkimaa alkoholijuomaa, vaikka yrittdja toimittaa
tilaisuuteen ruuan ja vastaa myds alkoholijuomien tarjoilusta.
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Lausunnossa tarkoitettu alkoholijuomien nauttimiskielto koskee ravitsemisliikkeité, joilla ei ole
anniskelulupaa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd kuitenkin lakiehdotuksen 85 §:n rajoitusta
tarpeellisena muun muassa matkustajatuontina maahan tuotujen valmisteverottamattomien alko-
holijuomien anniskelu- ja ravitsemistoiminnassa kéyttdmisen estimiseksi. Anniskeluluvan halti-
joiden alkoholihankintojen rekisterdiminen tukee verovalvonnassa harmaan talouden torjuntaa ja
tehostaa anniskelulupavalvontaa. Rajoituksella on huomattava merkitys myds majoitus- ja ravin-
tolapalveluiden yhdenvertaisten kilpailumahdollisuuksien kéytinnon toteutumisen kannalta.

Etimyynti

Uusi alkoholilaki perustuu edelleen alkoholijuomien véhittdismyynnin yksinoikeusjirjestel-
méén. Alkoholiyhtion yksinoikeudesta on rajoitettuja poikkeuksia lakiehdotuksen 6 §:ssé (mm.
ulkomaanliikenne) ja 17 §:sséd, jonka mukaan véhittdismyynti on valiokunnan ehdotuksen mu-
kaan sallittua enintdén 4,7 %:n vahvuisille alkoholijuomille seké nk. késityoldisoluille asianmu-
kaisella vahittdiismyyntiluvalla. Alkoholiyhtién monopolin piiriin kuuluvien alkoholijuomien vé-
hittdismyyntiin ei ndin ollen voida mydntéda lupaa.

Lakiehdotuksen 32 §:n mukaan alkoholijuomia saa tuoda maahan ilman erillisti maahantuontilu-
paa omaa kayttdod varten sekd kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen. Kaupallisessa tai
muussa elinkeinotarkoituksessa enemmén kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltévia
alkoholijuomia kayttiva tarvitsee kuitenkin maahan tuotavan alkoholijuoman osalta toimintaan-
sa varten myoOnnettya erillistd lupaa. Ehdotettu 32 § vastaa sisdllollisesti nykyistd alkoholilain
8 §:n 1 momenttia, joka on lahes sellaisenaan siirretty hallituksen esitykseen. Ehdotetun pykalin
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan alkoholijuomien maahantuonti on sallittua, mutta sen si-
jaan alkoholijuomien rajat ylittdva etimyynti, jossa ulkomailla sijaitseva myyjé tarjoaa alkoholi-
juomia suomalaisten kuluttajien ostettavaksi ja vastaanotettavaksi Suomessa, on kiellettya, silla
alkoholijuomien edelleen luovuttaminen tai kdyttdminen luvanvaraisessa tarkoituksessa edellyt-
tdd asianomaista lupaa. Sd4nnds merkitsee perustelujen mukaan sité, ettd alkoholijuomia ei saa
ulkomailta myydé etdimyynnilld suomalaisille kuluttajille ilman asianomaista vahittdismyyntilu-
paa. Hallituksen esityksen yleisperusteluissa puolestaan todetaan edelld mainitun tarkoittavan si-
td, ettd rajat ylittdva etimyynti Suomeen on nykyisin kielletty, mutta kuluttaja saa itse tuoda maa-
han ulkomailta ostamansa alkoholijuomat (s. 34).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustus- ja lakivaliokunnan toteamukseen, ettei rajat ylitta-
van etdimyynnin kielto selkeésti ilmene ehdotetuista sdédnnoksistd samalla tavoin kuin se on esi-
tetty perusteluissa. Ehdotuksen 90 §:n mukaan rangaistus alkoholirikoksesta sdddetddn rikoslain
50 a luvun 1—3 §:ssd. Alkoholilain vastainen myynti, maahantuonti, hallussapito, kuljetus
myyntitarkoituksessa sekd luovuttaminen ovat rangaistavia tekoja. Rikoslain 50 a luvun 1 §:n
mukaan alkoholirikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka alkoholilain vastaisesti tuo maahan
alkoholijuomaa, myy, vilittdd tai muutoin toiselle luovuttaa alkoholijuomaa taikka pitdd hallus-
saan tai kuljettaa alkoholijuomaa myyntitarkoituksessa. Henkild, jolla ei ole asianmukaista lupaa
toimintaansa, voi syyllistyé alkoholirikokseen.

Perustuslakivaliokunnan mielesté ehdotetun 32 ja 90 §:n seka rikoslain 50 a luvun 1 §:n muodos-

tama kokonaisuus ei kielld perustuslain 8 §:n edellyttdmaélla tavalla perusteluissa esitetyn mukai-
sesti etdmyyntid yksityiseen kéyttoon. Rangaistavuus on rikoslaissa kytketty alkoholin lainvas-
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taiseen maahantuontiin, ei sitd vastoin "etdmyyntiin". Ehdotetut sdédnnokset ja niiden perustelut
ovat nédin ollen epéselvéssd suhteessa ja osin jopa ristiriidassa keskenddn. Kuten lakivaliokunta
toteaa, tima on valitettavaa ottaen huomioon, etti hallituksen esityksenkin mukaan voimassa ole-
vat alkoholijuomien etdmyyntiin liittyvit sddnnokset ovat osoittautuneet vaikeaselkoisiksi ja tul-
kinnanvaraisiksi (s. 34).

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd perustuslain 8 §:n mukaan ketédn ei saa pitda
syyllisend rikokseen eiké tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld
ole laissa sdéddetty rangaistavaksi. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsiséllon mukaan
rikoksen tunnusmerkist on ilmaistava riittavélla tdsmillisyydelld siten, ettd sddnndksen sana-
muodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa, ettd jos tarkoituksena on saattaa etimyynti rangaistavaksi, tulee siitd
sadtdd perustuslain 8 §:n laillisuusperiaatteen tayttavélla rangaistussddnnokselld. Myos lakivalio-
kunta korostaa, etti aineellisen sddntelyn selkeydelld on merkitysté rikosoikeudellisen sdéntelyn
kannalta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd lausuntovaliokuntien kannanotot 32 §:n tdsmentédmis-
tarpeesta perustuvat siihen, ettd pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa kategorisena esitetty
etimyynnin kielto ei ilmene nimenomaisesti lakiechdotuksesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pai-
nottaa, ettei perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lausunnoista ilmenevé vaatimus ehdotet-
tua selkedmmasti sddnnoksestid sisdlld kannanottoa siitd, voiko tietty etimyyntiin liittyva tapah-
tumainkulku tulla voimassa olevan sééntelyn tunnusmerkistotekijoiden tiyttyessé rangaistavak-
si. Rangaistavuuden arviointi kussakin yksittdistapauksessa on kuitenkin tuomioistuinten tehtéva.

Lakivaliokunta on lausunnossaan késitellyt Helsingin hovioikeuden vastikdén nk. Alko-taxi-
asiassa antamaa tuomiota, jossa hovioikeus on arvioinut alkoholijuomien rajat ylittdvaa etimyyn-
tid (24.4.2017, nro 503). Asiassa oli kyse myyjéastd, joka ylldpiti internetissé sivustoa, jonka kaut-
ta Suomessa asuvilla henkil6illd oli mahdollisuus ostaa alkoholijuomia, ja myyjé jérjesti osalle
asiakkaista kotiinkuljetuksen Suomeen. Kyseiselld myyjélld ei ollut alkoholilaissa edellytettyé
véhittdismyyntilupaa, minkd vuoksi héntd syytettiin alkoholirikoksesta. Helsingin hovioikeus
pyysi EU-tuomioistuimelta ennakkoratkaisua siitd, estidko yhteison oikeus Suomea asettamasta
toiseen EU-valtioon sijoittuneelle myyjélle vahittdismyyntilupavaatimuksen maahan tuojalle sil-
loin, kun myyja huolehtii alkoholijuomien kuljetuksesta ostajalle.

EU-tuomioistuin erotti tuomiossaan toisistaan alkoholijuomat, jotka kuuluvat Alkon véhittiis-
myyntimonopolin piirin, sekd muut alkoholijuomat, joita koskee kansallinen vahittdismyyntilu-
pajérjestelmd. Alkon yksinoikeuden piiriin kuuluvien alkoholijuomien osalta EU-tuomioistuin
katsoi SEUT 37 artiklan edellyttdvin, ettd monopoli on sellainen, ettd tavaroiden hankintaa tai
myyntid koskevissa ehdoissa ei syrjitd jdsenvaltioiden kansalaisia.

Kansallisen vahittdismyyntiluvan piiriin kuuluvien alkoholijuomien osalta EU-tuomioistuin vuo-
rostaan katsoi, ettd jasenvaltion sddnnostod, jonka mukaan toiseen jasenvaltioon sijoittunut myy-
jé tarvitsee vihittdismyyntiluvan voidakseen tuoda alkoholijuomia vahittdismyyntiin ensin mai-
nitussa jisenvaltiossa asuville kuluttajille tilanteessa, jossa myyja huolehtii kyseisten juomien
kuljetuksesta tai antaa sen kolmannen tehtévéksi, on pidettivd SEUT 34 artiklassa tarkoitettuna
tuonnin maaréllistd rajoitusta vastaavana toimenpiteend. SEUT 34 ja 36 artikla eivét kuitenkaan
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ole esteend tillaiselle sdénnostdlle, jos tietyt edellytykset tayttyvit. Téllaiset edellytykset liitty-
vét EU-tuomioistuimen tuomion mukaan siihen, etti sddnnostolld voidaan taata tavoitellun péa-
méérin toteuttaminen eli téssé tapauksessa kansanterveyden ja yleisen jérjestyksen suojelu, téta
padmaédria ei voida saavuttaa vihemmaén rajoittavilla toimenpiteilld vahintéén yhté tehokkaasti ja
ettd kyseinen sdanndsto ei ole mielivaltaisen syrjinnén keino tai jasenvaltioiden vilisen kaupan
peitelty rajoitus. EU-tuomioistuimen mukaan kansallisen tuomioistuimen asiana on selvittda,
tayttavitko kansalliset sddnnokset mainitut edellytykset.

Helsingin hovioikeus péityi tuomiossaan siihen, ettd Alkon monopoliin yksinomaan kuuluvien
alkoholijuomien osalta Alkon monopoli tiyttdd unionin oikeudessa monopolille asetetut edelly-
tykset eikd siten ole ristiriidassa unionin oikeuden kanssa. Niin ikdén hovioikeus katsoi, ettd al-
koholilain 14 §:n 2 momentissa tarkoitettu tilaviineja koskeva poikkeus Alkon yksinoikeuteen
harjoittaa alkoholijuomien véhittdismyyntié ei ole muista jésenvaltioista olevien tavaroiden syr-
jintéé tai kotimaisen tuotannon vilillistd suosintaa SEUT 36 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Nail-
td osin alkoholirikoksesta tuomittiin rangaistus. Hovioikeuden ratkaisu ei ole lainvoimainen.

Kuten edellé selostetusta ratkaisusta ilmenee, se, miten etdmyyntid oikeudellisesti arvioidaan,
riippuu monesta seikasta. Lakivaliokunta toteaa alkoholijuomien rajat ylittdvaan etdmyyntiin liit-
tyvdin muun muassa edelld kuvattuja oikeudellisia tulkinnanvaraisuuksia sekd EU-oikeuden ettd
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta, minké vuoksi etdmyyntié on tarpeen ja perus-
teltua sddnnelld nykyistd ja esityksessd ehdotettua selkedmmin. Myds talousvaliokunta toteaa
lausunnossaan, etté sdddostekstin ja perusteluiden vélinen ristiriita on omiaan heikentdméain oi-
keusvarmuutta, ja esittid, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta tismentdd mietinn0osséédn lainsdéta-
jén tarkoitusta.

Lakivaliokunnan nikemyksen mukaan ensin tulisi maérittad, mitd etimyynnilld ja etdostamisella
alkoholilaissa tarkoitetaan, sekd selventdd, millainen toiminta on sallittua ja millaisin edellytyk-
sin. Aineellisen sdéntelyn selventdmisen jélkeen tulisi méiritelld, millainen toiminta on kiellet-
tyéd ja milloin kiellon rikkominen on perusteltua séétdd rangaistavaksi. Rangaistavaksi sditdmi-
sessd on otettava huomioon yleiset kriminalisointiperiaatteet ja rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen vaatimukset.

Lakivaliokunta katsoo samoin perustein kuin perustuslakivaliokunta, etté oikeustilaa olisi asian-
mukaista selventdd jo nyt késilld olevan esityksen eduskuntakésittelyssd. Lakivaliokunta esittad,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta arvioi, onko oikeustilaa mahdollista sédnndstasolla selventdd jo
nyt kisilld olevan hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn yhteydessi vai tuleeko asia valmis-
tella myShemmin erikseen. Lakivaliokunnan mukaan keskeisté joka tapauksessa on, ettd sddnte-
lyd selvennetéén niin pian kuin mahdollista.

Valiokuntakésittelyssd myos verohallinto on toivonut lakiin selkedmpéd sdénnosté etdmyynnisté
ja tulli puolestaan toivonut selkedd sddntelyd valmisteverovelvoitteiden hoitamisesta maahan-
tuonnin edellytyksend yksityishenkildiden ostaessa alkoholijuomia verkkokaupasta. Verohallin-
non ja tullin mukaan EU-alueelta tapahtuvassa alkoholijuomien verkkokaupassa yleisesti laimin-
lyodadn sekd unioni- ettd kansallisessa lainsdéddanndssé edellytetyt valmiste- ja arvonlisédveroa
koskevat maksuvelvoitteet sekéd Suomeen ettd Verohallinnon tietojen mukaan my6s muihin ja-
senmaihin. Tulli ja verohallinto ovat jalkiverottaneet joitakin verovelvollisuutensa laiminlydnei-
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td alkoholin etdmyyjid. Etdimyyntid harjoittavia yrittdjid on kuitenkin lukuisa joukko eri jésen-
maissa, joten jdlkiverottaminen arvioverotuksena on hallinnollisesti ty6lésté. Lisdksi harmaan ta-
louden ja jarjestdytyneen rikollisuuden yhteyksid alkoholin etimyyntiin on Verohallinnon mu-
kaan havaittu Tullin rikostutkinnan suorittamissa selvityksissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd ulkomailta tapahtuvan etimyynnin salliminen merkit-
sisi alkoholijuomien ostomahdollisuuksien laajentumista sek&d mahdollisesti myds halvempia os-
tohintoja nykytilaan verrattuna. Kansanterveydellisten vaikutusten kannalta saatavuuden laajen-
tamisella puolestaan olisi samanlaisia kielteisid vaikutuksia kuin mietinndssd on edelld kuvattu.
Alkoholin verkkokaupassa on mahdotonta valvoa alkoholin markkinointirajoituksia seké vahit-
tdiismyyntid koskevia lakisdéteisié rajoituksia, kuten alaikédisille myynnin kieltoa taikka luvatto-
man edelleen luovuttamisen kieltoa. Alkoholin vahittdismyyntiin liittyy myos merkittavia fiskaa-
lisia intressejd, koska etdkaupan mahdollinen yleistyminen vaikuttaa kotimaassa keréttévén alko-
holiveron tuottoon. Liséksi se merkitsisi muutosta Suomen alkoholijuomien vihittdismyynnin
monopolijirjestelmdén, johon liittyviin myynnin ja maahantuonnin rajoittamistoimiin Suomi on
saanut Euroopan unionilta hyvéksynnin kansanterveyden ja yleisen jarjestyksen suojelun turvaa-
miseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan nikemyksen mukaan hallituksen esitys on valmisteltu pddosin
niiden linjausten mukaisesti, jotka ilmenevit edelld mainituista Euroopan unionin tuomioistui-
men ja Helsingin hovioikeuden tuomioista. Alkoholilain Alkon yksinoikeuteen, alkoholijuomien
véhittdismyyntilupiin ja alkoholijuomien maahantuontiin liittyvét sddnnokset edellyttéisivét etd-
myynnin osalta lainsdddanndn selventdmistd, mutta toisaalta kansallisen lainsdédédnnon liikku-
mavara riippuu vield unionin oikeuden siséllon vahvistamisesta. EU- ja vero-oikeudellisia seik-
koja huomioon ottava sidénnosten selkeyttdminen ei ole ollut mahdollista eduskuntakésittelyssi
kéytettivissd olevalla ajalla. Kuten Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ratkaisu riippuu
kansallisen tuomioistuimen kaikkien asian kannalta merkityksellisten tosiseikkojen tai oikeudel-
listen seikkojen perusteella tekeméstd arvioinnista. Helsingin hovioikeus on viitannut unionin
tuomioistuimen jo aiemmin katsoneen, ettd alkoholijuomien véhittdismyyntid koskeva kielto on
luonnollinen seuraus monopolin olemassaolosta, ja jatkaa: "Jos Alkon véhittdismyyntimonopo-
liin kuuluvien tuotteiden etdmyynti suomalaisille kuluttajille sallittaisiin toisiin jisenvaltioihin si-
joittautuneille toimijoille, tulisi se sallia myds Suomeen sijoittautuneille toimijoille. Kéytdnnossa
tdma tarkoittaisi olemassa olevan monopolin poistamista, mitd SEUT 37 artikla ei EUT:n oikeus-
kiytannon mukaan vaadi."(s. 9). Toisaalta hovioikeus on katsonut, ettd enintdén 4,7 tilavuuspro-
senttia alkoholia siséltidvien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien lupajérjestelma ei kai-
kilta osin ole unionin oikeuden mukainen. Koska hovioikeuden tuomiosta on haettu korkeimmal-
ta oikeudelta valituslupaa, sen pdétds ei ole lainvoimainen.

Valiokunta ehdottaa, ettd etimyyntid koskevat sdénnokset selvennetién ottaen huomioon unio-
nin oikeuden vaatimukset sekd KKO:n tuleva ratkaisu Visnapuu-tapauksessa. Sosiaali- ja ter-
veysministerion vastuulla olevassa valmistelussa tulee EU-oikeudellisten reunachtojen ohella ot-
taa huomioon erityisesti se, ettd etdimyyntid koskevat ratkaisut eivét saa vaarantaa laissa sdédetyn
vahvuusrajan ylittdvien alkoholijuomien véhittdismyynnin yksinoikeuden sdilyttdmistd. Valmis-
telussa tulee ottaa huomioon myds valmisteverojen sujuvalle perinnélle asetettavat vaatimukset.

16



Valiokunnan mietinté StVM 24/2017 vp

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Hallintovaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota lain toimeenpanon edellyttdmiin toi-
miin. Ehdotettu alkoholilaki edellyttéa lupa- ja valvontatoiminnan uudelleensuunnittelua, ohjeis-
tuksen laatimista viranomaisille ja elinkeinonharjoittajille seki tietoteknisid muutoksia. Uuden
lain voimaantuloon on hallintovaliokunnan mukaan sen vuoksi tdrkeéda varata riittdva valmistau-
tumisaika. Esimerkiksi tietojirjestelmé@muutosten tulisi olla toteutettuina ennen lain voimaan tu-
loa. Hallintovaliokunta toteaa, etti lain toimeenpanon kannalta on erittdin tarkeda, etti lain nojal-
la annettavat asetukset valmistellaan ajoissa niin, etté ne voidaan antaa lain voimaantullessa. Hal-
lintovaliokunta tdhdent&a lisdksi, ettd ehdotukseen siséltyy useita viranomaistoimintaan ja sen re-
sursointiin liittyvid muutoksia, joiden vaikutuksia ei saadun selvityksen mukaan ole téssi vai-
heessa pystytty riittdvésti ennakoimaan esimerkiksi toiminnasta perittivien maksujen seké val-
tion talousarvioesityksen valmistelussa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa lainsdddannon tulevan voimaan 1.3.2018. Jo ensi vuoden
alusta voivat kuitenkin tulla sovellettaviksi sellaiset muutokset, jotka eivit edellytd tarkempaa
sddntelyd. Téllaisia ovat vihittdismyynnin valmistustapamuutokset ja pienpanimoja koskeva
poikkeuslupa samoin kuin vékevien alkoholijuomien vientimarkkinoinnin hinnastot ja tuoteluet-
telot sekd ravintoloiden alennushintojen ilmoittaminen niiden ulkopuolella. Valiokunta katsoo,
ettd myoOs ravintoloiden aukioloajat voidaan vapauttaa vuoden alusta lukien.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Alkoholilaki

8 §. Lupahakemus. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd lupahakemuk-
sen sisdllostd ja luvanhakijan selvitysvastuusta on perusteltua sddtdd mahdollisimman tdsmalli-
sesti ja yhdenmukaisesti 13 §:ssé sdéddettédvien hakijan yleisten edellytysten kanssa. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta toteaa, ettd lupaviranomainen tutkii lisdksi myds 14—20 §:ssé sédédettyjen eri-
tyisten edellytysten olemassaolon. Niin ollen valiokunta ehdottaa 8 §:n tismentdmista siten, ettd
hakemukseen on liitettdvd 13—20 §:ssé tarkoitettujen luvan myontdmisen edellytysten arvioimi-
seksi tarpeellinen selvitys.

13 §. Hakijaan liittyviit yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunta on pitényt hakijaan liitty-
vien edellytysten sddntelyé vaikeasti hahmottuvana ja epdselvina ja katsonut, ettd kyseistd sdén-
telyd on syytd yksinkertaistaa ja tarkentaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd sidnndksen 3 momentissa on perustuslakivaliokunnan
nidkemyksen mukaisesti perusteltua siétda vain siitd, ettd luvan myontdmisen edellytykset eivét
tdyty, jos hakijan aikaisempi toiminta osoittaa kokonaisuutena hakijan tai henkilon ilmeisen so-
pimattomaksi harjoittamaan tdmén lain mukaista elinkeinotoimintaa. Kysymys on edelleen koko-
naisarviosta, jossa otettaan huomioon 4 momentissa tarkoitetut seikat.

Saannoksen 4 momentissa sdddetddn niistéd seikoista, jotka on 3 momentin mukaista arviota teh-
tdessd otettava huomioon. Ehdotetun 4 momentin 3 kohdan mukaan esteend uuden luvan myon-
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tdmiselle on se, ettd hakijalta tai henkildltid on viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana peruu-
tettu pysyvasti timén lain mukainen lupa, taikka henkild on kéyttinyt madrdysvaltaa oikeushen-
kilGssé, jolta on saman ajan kuluessa peruutettu pysyvésti timén lain mukainen lupa. Hallintova-
liokunnan nékemyksen mukaan ehdotettu kahden vuoden méérdaika ilman mainintaa laskuperus-
teesta ei ole riittdvén tdsmaéllinen ja se voi my0s joissain tapauksissa osoittautua liian lyhyeksi ot-
taen huomioon esimerkiksi hallinto-oikeuksien madradman tdytdntdonpanon keskeytyksen tai
mahdollisen kisittelyajan pitkittymisen. Esimerkiksi liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/
1985) mukaan liiketoimintakieltoon voidaan méérétéd vahintddn kolmeksi ja enintdén seitseméksi
vuodeksi lainvoimaisesta tuomiosta. Néistéd syistd hallintovaliokunta esittdd sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle harkittavaksi pykdldn 4 momentin 3 kohdan muuttamista siten, ettd anniskeluluvan
peruuttaminen muodostaisi esteen uuden luvan saamiseksi viideksi vuodeksi lainvoimaisesta
padtoksestd. Ajan pidentdmistd puoltaa hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan myos se, etti
luvan peruuttamisen edellytyksid esitetddn hallituksen esityksessd tiukennettaviksi. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan nékemykseen ja toteaa, etti kyseisté aikaa on perus-
teltua pidentéd viiteen vuoteen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd 4 momentin 5 kohtaa on perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon johdosta syytd tarkentaa siten, ettd viranomaisen kokonaisarvion perusteena voidaan ot-
taa huomioon vain pdihtyneend tehtyjé rikoksia tai rikkomuksia (esimerkiksi rattijuopumuksia)
taikka paihtymyksen vuoksi tehtyjé poliisilain 2 luvun 2 §:ssé tarkoitettuja kiinniottamisia.

Samoin perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta pykilidn 5 momenttia on tarpeen selventda
kuvaamalla sddnndksen tarkoittama niin sanottu bulvaanitilanne, jossa hakijan toimintaa johtaa
tai sen hallintoa hoitaa muu henkild kuin viranomaiselle on esitetty ja tima jarjestely on tehty lu-
van saamisen edellytyksistd annettujen sddnndsten kiertdmiseksi.

17 §. Alkoholijuomien véhittiismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset. Hallitus esit-
tad, ettd alkoholijuomien véhittdismyyntilupaa koskeva enimmadistilavuusprosentti nostettaisiin
4,7 tilavuusprosentista 5,5 tilavuusprosenttiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti nostolla
olisi edelld mietinndssé esitettyjd sosiaalisia ongelmia seké haitallisia vaikutuksia kansantervey-
teen ja -talouteen seké turvallisuuteen. Néin ollen valiokunta esitté, ettd alkoholijuomien véhit-
tdiismyyntilupaa koskevaa enimmadistilavuusprosenttia ei nosteta, vaan se siilytetdin nykysdénte-
lyn mukaisena 4,7 tilavuusprosenttina. Tilavuusprosentin pitdminen nykyisesséi on erityisen tar-
kedd alkoholin aiheuttamien haittojen ehkéisemiseksi etenkin, kun ehdotetulla lailla samaan ai-
kaan puretaan muita alkoholin vahittdismyyntiin liittyvid normeja, kuten esimerkiksi valmistus-
tapaa koskeva rajoitus sekd ravintoloiden ulosmyyntikielto.

20 §. Anniskelu tilaisuuksissa ja tapahtumissa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etté hal-
lituksen esityksen mukainen sédntely keventdd anniskeluravintoloiden mahdollisuuksia anniskel-
la yritystilaisuuksissa ja erilaisissa tapahtumissa, mutta ei ota riittévélla tavalla huomioon sellai-
sia eldmys-, luontomatkailu- ja safari-yrityksii tai vastaavia, joiden ohjelmat tapahtuvat paésaéan-
toisesti luonnossa ja joiden yhteyteen saattaa liittyd pienimuotoista anniskelua. Ehdotuksen mu-
kaan tilaisuuksia ja tapahtumia koskeva paikkakohtainen ennakkoilmoitus anniskelusta tulisi teh-
dé jokaisesta téllaisesta erd- tai luontomatkailutarjoilusta taikka muusta vastaavasta erikseen. Va-
liokunta pitdd perusteltuna, ettd tilanteissa, joissa on kyse ennalta nimetystd seurueesta, jolle
jérjestetddn retkeilypalvelua, on sallittua, ettd yhdelld ilmoituksella voidaan esittdé kaikki matkai-
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lijoille tarjolla ja kdytdssé olevat reitit enintddn vuodeksi kerrallaan. Téllaiseksi retkeilypalveluk-
si katsotaan pédasiassa luonnossa tapahtuvat ennalta suunniteltuja reitteja etenevit erilaiset eld-
mys-, erdretkeily- ja safaripalvelut. Kyseisen muutoksen johdosta myos 13 §:n 1 momentin an-
niskelualueen médirittelyé on tarpeen tdsmentdi sellaiseksi, ettd se huomioi paremmin myos edel-
13 kuvatut retkeilypalvelut.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd edelld mainitun muutoksen johdosta ehdotetun 20 §:n 2 momen-
tissa ollut asetuksenantovaltuus siirretdén pykéldn uudeksi 3 momentiksi.

26 §. Vihittidismyyntipaikka ja vahittdismyyntiluvan myontiminen. Koska sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta esittéd, ettd 17 §:n 1 momentin vahittdismyynnin tilavuusprosentti sdilytetdén ny-
kysaédntelyn mukaisena 4,7 tilavuusprosenttina, esittdd valiokunta, ettd myos 26 §:n 2 momentin
viittaussddnnds kyseiseen pykéldan muutetaan vastaavasti.

37 §. Vihittiismyynti- ja anniskelukiellot. Perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat pita-
neet lilan véljdnd sdédnndksen sanamuotoa, jonka mukaan rangaistusuhkainen alkoholijuomien
vahittdismyynti- ja anniskelukielto koskee tilannetta, jossa on "aihetta olettaa" alkoholijuoman
luvatonta luovuttamista tai vélittdmistd. Valiokunta ehdottaa pykélén tdsmentdmistéd lakivalio-
kunnan esityksen mukaisesti siten, ettd sadnnoksessé kaytetddn tarkkarajaisempaa muotoilua "on
perusteltu syy olettaa".

38 §. Vihittdismyynnin ja anniskelun henkilokunta. Pykilidn 2 momentin mukaan véhittéis-
myynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan edustajana vastaava hoitaja tai muu
tdhén tehtdvadn mééritty 18 vuotta tiyttdnyt henkilo. Ehdotuksen mukaan 16 vuotta tiyttényt
henkil6 saa myyda alkoholijuomia vastaavan henkildn tai muun tehtdvaan nimetyn henkilon val-
vonnan alaisena.

Valiokunta ehdottaa sddnnoksen selkeyttdmistd siten, ettd véhittdismyynnisséd ja anniskelussa
myyjélle sdddetdén yleinen 18 vuoden ikéraja. Valiokunta ehdottaa ikdrajaan kahta poikkeusta.
Alkoholijuomien luvanvaraisessa vahittdismyynnissd 16 vuotta tayttinyt saa myyda alkoholijuo-
mia vain téysi-ikdisen vastaavan hoitajan vélittoméin valvonnan alaisena. My0s alkoholijuomien
anniskelussa 16 vuotta tayttdnyt henkilo saa valiokunnan ehdotuksen mukaan myyda alkoholi-
juomia vain téysi-ikdisen vastaavan hoitajan vélittdmén valvonnan alaisena.

40 §. Henkildllisyyden todistaminen. Ehdotettu 40 § edellyttdi laissa sdéddetyn myynti- ja an-
niskeluién todistamiseen viranomaisen myontdméé kuvallista henkildkorttia, ajokorttia tai pas-
sia. Asiakkaiden henkildllisyyden ja ién tarkistamisen yhteydessd on voinut esiintyé tilanteita,
joissa ulkomaalaisen henkilon asiakirjaa ei ole hyvaksytty. Sdanndksen tarkoituksena ei myos-
kéén ole varmistua asiakkaan henkildllisyydestd, vaan ratkaisevaa on asiakkaan iké. Valiokunta
ehdottaa pykalad selkeytettdvéksi siten, etté siind ei luetella tyhjentévésti sallittuja ién todistami-
seen kelpaavia asiakirjoja. Idn voi valiokunnan ehdotuksen mukaan todistaa edelld mainittujen
asiakirjojen lisdksi viranomaisen myontdmélld muulla luotettavalla kuvallisella asiakirjalla. T&l-
laisia voivat olla esimerkiksi muukalaispassi ja pakolaisen matkustusasiakirja.

44 §. Jatkoaikailmoitus. Valiokuntakisittelyssé on tullut esiin, ettd lakiehdotuksen 3 momen-
tin kielto anniskelun jatkamisesta ulkotiloissa klo 1.30 jilkeen ei vastaa nykyistd kadytantod eika
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muutosta ole esityksessd perusteltu. Valiokunta ehdottaa pykildén uutta 2 momenttia, jonka mu-
kaan lupaviranomainen voi myontdd luvan ulkotiloissa tapahtuvan anniskelun jatkamiseen, jos
anniskelusta ei voi syntyé terveyshaittaa asuinympéristossd. Luvan voi myodntdd myos anniske-
lun aloittamiseen klo 7 alkaen, mité on pidetty tarkoituksenmukaisena majoitusliikkeiden aa-
miaistarjoilun kannalta.

Lakiehdotuksen 3 momentin mukaan lupaviranomainen saa rajoittaa ravitsemisliikkeen anniske-
luaikaa terveyshaittaa koskevan edellytyksen tdyttyessé. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd olisi
perusteltua lisétd huomautuksen tai varoituksen antamista koskeva edellytys, ettei kiellon kautta
syntyva elinkeinovapauden rajoitus muodostu toimijan kannalta ennakoimattomaksi. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitdd selvéni, ettd kdytdnnossd luvanhaltijan omat toimenpiteet seuraavat vi-
ranomaisen yhteydenotosta ja ongelman selvittelystd. Valiokunta ehdottaa, ettd sdéinnoksessa
(4 mom.) selkedsti todetaan, ettd luvanhaltijan toimenpiteiden toteuttamiselle annetaan terveys-
haitan tiedoksi antamisen jélkeen kohtuullinen aika ennen rajoituksen méaaraamista.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitényt tdysin asianmukaisena lakiehdotuksen 4 momenttia, jossa
anniskeluluvan haltijoiden elinkeinovapautta voitaisiin rajoittaa kunnan péétokselld "asukkaiden
turvallisuuden edistdmisen" perusteella. Kunnan oikeus rajoittaa anniskelun jatkoaikoja on pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan yleisluontoinen ja tulkinnanvarainen, minka liséksi sdédnnoksen
asettama kynnys on matala. Valiokunta kiinnitti erityisesti huomiota siihen, ettd toimivalta on
kytketty turvallisuuden edistdmiseen eiké turvallisuuden vaarantumiseen tai héirididen ilmene-
miseen. Myds kiellon ajallinen kesto néytti valiokunnan mukaan jéévén tdysin kunnan vapaaseen
harkintaan. Lausunnon mukaan alkoholilakiechdotuksen 4 momenttia on syyti tismentdi ja tar-
kentaa seké rajata toimivalta objektiivisempiin kriteereihin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdot-
taa, ettd 5 momentiksi siirtyvassi sddnnoksessd kunnan oikeus jatkoaikojen rajoittamiseen kytke-
tadn yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvaan véhiistd suurempaan haittaan ja raja-
taan kieltomahdollisuus koskemaan aluetta, johon haitta kohdistuu. Valiokunta toteaa, ettd kun-
nalliseen itsehallintoon kuuluu oikeus milloin tahansa peruuttaa rajoitus tai lieventéa sité.

45 §. Anniskelun valvonta eriissé tapauksissa. Ehdotetun sddnndksen mukaan anniskelupai-
kassa tulee olla jarjestyksenvalvoja jokaista alkavaa sataa asiakasta kohti, jos anniskelua jatke-
taan klo 1.30 jdlkeen. Kaavamaista vaatimusta on pidetty kohtuuttomana erityisesti pienten ravin-
toloiden kannalta, vaikka sd&nnoksesséd on lupaviranomaisen poikkeusmahdollisuus. Valiokunta
ehdottaa, ettd 1 momentista poistetaan sana "yksinomaan", miké tarkoittaa, ettd jarjestyksenval-
vojalla voi olla muitakin kuin valvontaan liittyvi tehtédvid. Lupaviranomainen voi pienentii tai
poistaa jarjestyksenvalvojien madrad koskevan vaatimuksen tai edellyttdd padsaantod useampia
jérjestyksenvalvojia sddnnoksessd mainittujen edellytysten téyttyessé.

49 §. Vihittdismyynnin ja anniskelun velvoitteet. Lakiechdotuksen 57 §:n 2 momentin perus-
teella véhittdismyynnissé tai anniskelussa vastaavalla hoitajalla tai muulla nimetylld henkil6114
tulee olla alkoholilain tuntemista osoittava todistus. Téllaista todistusta ei ole tarkoituksenmu-
kaista vaatia kansainvilisessd liikenteesséd olevien vesi- ja ilma-alusten henkilokunnalta, minka
vuoksi valiokunta ehdottaa 2 momenttiin téta tarkoittavaa muutosta.
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50 §. Markkinoinnin sééntely. Eduskunta on hallituksen esityksen HE 82/2017 vp késittelyn
yhteydesséd muuttanut tietoyhteiskuntakaaren nimikkeen laiksi séhkoisen viestinnin palveluista.
Valiokunta ehdottaa timén vuoksi 2 momentin 8 kohdan viitaussddnndksen muuttamista.

58 §. Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontiminen. Valiokunta echdottaa
3 momentin asetuksenantovaltuuden tdydentdmisti, jotta Ahvenanmaalla mydnnetylld todistuk-
sella voidaan toimia vastaavana hoitajana tai muuna tehtdvéadn nimettyna henkil6nid myds muual-
la Suomessa.

71 §. Seuraamusmaksu. Lakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd seuraamusmak-
sun madrddmattd jattiminen on pykdldn 2 momentin sanamuodon mukaan harkinnanvaraista
("maksu voidaan jattad madradmattd"). Lakivaliokunta on katsonut, ettd seuraamusmaksun maé-
rddmétté jattdmisen on perusteltua olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jétettdva
madrddmattd saidnnoksessd madriteltyjen edellytysten tayttyessa.

Lakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd sddnnoksen madradmatta jattdmisen edel-
lytyksissd edellytetddn sekd menettelyn véhiisyyttd ettd sen lisdksi esimerkiksi seuraamuksen
kohtuuttomuutta omavalvontasuunnitelman noudattaminen huomioon ottaen. Valiokunta kat-
s00, ettd sadnnosta tulee tarkistaa siten, ettd kriteerit ovat vaihtoehtoisia niin, ettd seuraamus ja-
tetddn madradmattd, jos menettelyd on pidettivé véhiisend tai jos sen médrdédminen on sddnnok-
sessd mainitut seikat huomioon ottaen kohtuutonta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pykéldn 2 momentin muuttamista lakivaliokunnan ehdot-
tamalla tavalla.

72 §. Luvan peruuttaminen. Pykild sisédltdd sddnndkset luvan peruuttamisesta. Luvan peruut-
taminen ilman aikaisemmin maérdttyjd seuraamuksia on sen mukaan mahdollista tiukemmin
edellytyksin kuin voimassa olevassa laissa eli vain pykélidn 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Sddnndksen sanamuodon mukaisesti luvan peruutusmahdollisuus ilman edeltévid seuraa-
muksia koskee siten vain poikkeuksellisen vakavia tilanteita. Liséksi sidnnds mahdollistaa luvan
peruuttamisen vain pysyvasti.

Lakivaliokunnan mielestd mahdollisuus luvan peruuttamiseen méairdajaksi ilman aiemmin méaa-
rittyjd seuraamuksia voisi olla tarpeen sellaisissa selvésti vakavissa tilanteissa, jotka eivit kuiten-
kaan vield tdytd pykéldn 2 momentissa tarkoitettuja luvan pysyvén peruuttamisen edellytyksié ja
joissa ihmisten terveydelle ei ole aiheutettu momentissa tarkoitetuin tavoin vakavaa vaaraa. Tal-
laisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi tapaukset, joissa anniskelupaikassa on merkittdvd maara
alaikdisid selvisti paihtyneend, tai tietyt tilanteet liittyen huomattavaan tulonsalaukseen eli kas-
san ohi myyntiin. Yksittdisen alaikdisen pddseminen valvonnan ohi anniskelupaikkaan sen sijaan
ei valiokunnan mukaan téyttiisi tilanteelta edellytetyn vakavuuden vaatimusta, eikd niin ollen
mahdollistaisi vélitontd luvan peruutusta méaraajaksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd luvan méérdaikainen peruuttaminen lakivaliokunnan
tarkoittamalla tavalla sédddetddn seuraamukseksi esimerkiksi tilanteessa, jossa luvanhaltija rik-
koo alkoholilaissa sdddettyjd olennaisia velvollisuuksiaan tavalla, joka osoittaa ilmeistd piittaa-
mattomuutta 56 §:ssé tarkoitettuja velvollisuuksia kohtaan. Edellytyksena olisi, ettd rikkomukset
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kohdistuisivat useampaan kuin yhteen lakisdéteiseen velvollisuuteen ja liséksi, ettd kyseiset vel-
vollisuudet olisivat olennaisia. Toiminnan tulisi myds osoittaa ilmeisté piittaamattomuutta oma-
valvontaa koskevia velvollisuuksia kohtaan. Maéraaikaisen luvan peruuttamisen tarkoitus olisi
keskeyttda edelld kuvattu toiminta ja antaa luvanhaltijalle tilaisuus saattaa toiminta jélleen lain
edellyttamalle tasolle.

81 §. Muutoksenhaku Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovi-
raston piitokseen. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etté pykaldén ei si-
sdlly valitusoikeuden rajoittamista oikeuskéytdnnon yhtendisyyden yllépitoon liittyviin perustei-
siin. Valiokunta on pitényt selvind, ettd muutoksenhakuoikeutta tulee rajata, jotta ehdotus olisi
paremmin sopusoinnussa perustuslain 21 §:n kanssa. Oikeuskéyténnon yhtendisyyden ylldpitoon
kohdistuvan rajauksen lisddminen sdédnnokseen olisi perusteltua myds valituslupajérjestelmén
tarkoituksen kannalta.

Lakivaliokunta katsoo, ettd perustuslakivaliokunnan tarkoittama viranomaisen valitusoikeuden
rajoittaminen oikeuskéytinnon yhtendisyyden ylldpitimiseen on tarkoituksenmukaisinta toteut-
taa siten, ettd pykéldn 2 momentin loppuun lisétdén virke, jonka mukaan viranomaiselle voidaan
myoOntié valituslupa vain hallintolainkdytt6lain 13 §:n 2 momentin 1 kohdan eli juuri oikeuskay-
tdnnon yhtendisyyteen liittyvalla perusteella. Nédin asiallisesti sama kriteeri ei tule arvioitavaksi
kahdessa eri yhteydessi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pykéldan 2 momenttia muutetta-
vaksi lakivaliokunnan esittimaillé tavalla.

86 §. Alkoholipitoisten aineiden poisottaminen, haltuunotto ja havittiminen. Pykalin
1 momentissa sdddetddn alkoholipitoisten aineiden poisottamisesta. Seké hallinto- etté lakivalio-
kunta ovat katsoneet, etti sddnnoksessa tulisi mahdollistaa myds poliisilain 2 luvun 10 §:n 2 mo-
mentin perusteella kiinniotetun henkil6n alkoholipitoisten aineiden poisotto. Kyseinen momentti
koskee kiinniottamista rikoksilta ja héiriiltd suojaamisen perusteella. Valiokunnat toteavat, etti
myos talla perusteella kiinniotetut henkil6t ovat usein péihtyneité ja heilld voi olla hallussaan al-
koholipitoisia aineita. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa hallinto- ja lakivaliokunnan esitté-
min perustein, ettd | momenttiin lisitéén viittaus poliisilain 2 luvun 10 §:n 2 momentin perusteel-
la kiinniotettuihin henkildihin.

Hallintovaliokunta on painottanut, ettd poisotettuihin alkoholijuomiin liittyvien poliisin toimen-
piteiden tulee olla mahdollisimman kevyité ja toimivia hallinnollisten prosessien kannalta. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan poliisille ei pidé asettaa esityksen mukaista 12 tunnin tai 30 vuoro-
kauden alkoholijuoman siilytysvelvollisuutta. Sdénndksen noudattaminen esityksen mukaisessa
muodossa lisdisi merkittivisti poliisin tyotd sdilossdpitopaikoissa. Lisdksi sdénnoksestd aiheutui-
si poliisille tarve jarjestdd alkoholijuomille asianmukaiset sdilytystilat seké siihen liittyva kirjan-
pitovelvoite.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettei pykdldn 2 momentissa sééddetd poliisille velvoitetta

sdilyttdd pois otettuja alkoholijuomia vaan ne voidaan luovuttaa henkildlle séilodnoton tai muun
henkil6kohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen péattyessa.
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Hallinto- ja lakivaliokunta ovat liséksi esitténeet, ettd pykédldn 5 momenttiin siséltyva ilmaisu
"koska on syyté olettaa" tarkistettaisiin syyttomyysolettaman paremmin huomioivaan muotoon
"jos on syyti olettaa".

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pykéldn 1 ja 5 momenttia muutettaviksi hallinto- ja laki-
valiokuntien ehdottamalla tavalla.

87 §. Tarkastus ja etsintii. Pykilin 1 momentissa sdddetddn alaikdiseen kohdistuvasta tarkas-
tusvaltuudesta epdiltidesséd alkoholijuoman hallussa pitdmiseen liittyvéa rikkomusta. Seké perus-
tuslakivaliokunta etté hallinto- ja lakivaliokunta ovat huomauttaneet, ettd momentissa oleva viit-
taus 90 §:n 4 momentin 1 kohtaan on ilmeisen virheellinen, silld viitatussa kohdassa ei kielleta al-
koholin hallussapitoa alaikdisend, vaan sen mukaan rangaistavaa on, jos 85 §:n 1 momentissa tar-
koitetun paikan omistaja, tilaisuuden toimeenpanija tai jarjestyksenvalvoja sallii alkoholijuoman
nauttimisen momentissa tarkoitetussa paikassa 85 §:n 3 momentin vastaisesti. Lakiehdotuksen
90 §:n 6 momentti sen sijaan koskee tilanteita, joissa alaikdinen pitd4 hallussaan alkoholijuomaa.
Niéin ollen 87 §:n 1 momentissa oleva viittaus tulee olla 90 §:n 4 momentin 1 kohdan sijasta
90 §:n 6 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd ehdotettu sddannos alaikdiseen kohdistuvasta tarkastuk-
sesta ei tdysin vastaa perustuslakivaliokunnan kéytintd4, ja pitédnyt selvésti asianmukaisempana
rajata tarkastusvaltuus koskemaan vain rikkomuksesta epdillyn lapsen mukana olevia tavaroita,
kuten laukkuja ja kasseja. Lakivaliokunta on kuitenkin pitdnyt perusteltuna voimassa olevaa ja
nyt ehdotettua asiallisesti voimassa olevaa sadnnosti vastaavaa 87 §:n 1 momentin sisdltdmaa tar-
kastusoikeutta koskevaa erityissddnnostd, jossa tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti sdénnelldén tar-
kastusoikeuden edellytyksisti ja rajoista siind tarkoitetussa erityistilanteessa.

Lisdksi lakivaliokunnan mukaan pykélédn 1 momenttiin on perusteltua lisété viittaus 5. lakiehdo-
tuksessa tarkoitettuun rikesakkorikkomuksista annetun lain 17 §:n 3 kohtaan, silld alkoholilain
90 §:n 6 momentin mukaisesti tarkoitus on, etti rikesakosta ainoana rangaistuksena 83 §:n 2 mo-
mentin vastaisesta alkoholijuoman hallussa pitdmisesti sédddetddn rikesakkorikkomuksista anne-
tussa laissa (986/2016).

Lakivaliokunta esittdd lisdksi 2 momenttia tarkistettavaksi selvyyden vuoksi siten, etté siind vii-
tattaisiin pakkokeinolain 8 lukuun vain noudatettavan menettelyn osalta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa lakivaliokunnan lausunnossa tarkemmin selostetuin pe-
rustein, ettd pykilin 1 ja 2 momenttia muutetaan lakivaliokunnan ehdottamin tavoin.

90 §. Rangaistussainnokset. Pykélin 4 momentin 2 kohdassa ehdotetaan sdddettaviksi ran-
gaistavaksi tilanne, jossa henkild kayttdd toisen henkilokorttia, passia, ajokorttia tai muuta viran-
omaisen antamaa todistusta ikdnséd todistamiseen erehdyttiddkseen alkoholijuomien véhittéis-
myynnin tai anniskelun valvontaa suorittavaa henkilkuntaa. Ehdotettu rangaistussdénnds on ny-
kytilaan ndhden uusi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei ole selvdd, onko toisen henkilon henkilollisyystodistuk-
sen kdyton kriminalisointia koskevalle ehdotukselle painavaa yhteiskunnallista ja perusoikeusjéar-
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jestelmin kannalta hyvéksyttavai perustetta ottaen erityisesti huomioon, ettd kriminalisointi koh-
distuu alaikaisiin.

Lakivaliokunta on katsonut, ettd ehdotetulle kriminalisoinnille ei ole painavaa yhteiskunnallista
tarvetta eikd se muutoinkaan téyté yleisten kriminalisointiperiaatteiden vaatimuksia. Ehdotus on
myos suhteellisuusperiaatteen vastainen erityisesti siksi, ettd se kohdistuu ldhes yksinomaan ala-
ikéaisiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa rangaistussddnndksen poistamista ehdotuksesta, mika
merkitsee sitd, ettd toisen henkildllisyystodistuksen kéyttdminen ei ole kiellettyé eiké rangaista-
vaa. Toisen henkildtietojen kéyttdmistd voidaan joka tapauksessa arvioida rikoslain 38 luvun
9b §:ssd tarkoitettuna identiteettivarkautena. On huomattava, ettd alaikdisen alkoholinkéyton
johdosta on olosuhteista riippuen yleensi syyté tehda lastensuojelulain 25 §:n mukainen lasten-
suojeluilmoitus. Esimerkiksi poliisilla ja nuorisotoimella on ilmoitusvelvollisuus, jonka yhtena
edellytyksené on lapsen oma kéyttdytyminen.

Pykilidn 6 momentissa sédédetddn alkoholilain vastaisista teoista, joiden ainoasta rangaistuksesta
sdadetddn rikesakkorikkomuksista annetussa laissa (986/2016). Momentissa ehdotetaan 83 §:n
2 momentissa tarkoitetun alkoholijuomien hallussapitoa koskevan ikédrajasddntelyn vastainen
menettely rikesakolla rangaistavaksi. Lakivaliokunta katsoo, ettd maahantuonnin ikérajoja kos-
kevien sddntdjen rikkominen on moitittavuudeltaan varsin rinnasteinen hallussapidon ikéraja-
sadntelyn rikkomisen kanssa. Tésté syystd maahantuonnin ikérajoja koskevista rikkomuksista on
perusteltua sidénnelld hallussapidon ikdrajaa koskevia rikkomuksia vastaavalla tavalla. Siten py-
kildn 6 momentissa on aiheellista viitata myos lain 33 §:4én.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan viitannut lakiechdotuksen 83 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun alkoholijuomien hallussapitoa koskevaan ikérajasédntelyyn seka siihen, etté lakiechdotuk-
sen 90 §:n 6 momentissa séddetéédn rikesakosta ainoana rangaistuksena 83 §:n 2 momentin vas-
taisesta alkoholijuoman hallussa pitdmisestd. Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettei alkoholi-
lakiehdotus sisélld lainkaan varsinaista rangaistussddnndstd alaikédisen alkoholin hallussapidon
osalta. Perustuslakivaliokunnan tavoin lakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslakivaliokunnan
huomion johdosta 6 momenttia on perusteltua tarkistaa siten, ettd siind viitataan nykyisté tdsmal-
lisemmin kaikkien momentissa tarkoitettujen rikesakkorikkomusten rangaistavuuteen.

91 §. Kuulemisvelvollisuus. Pykéldssé viitataan viralliseen syyttdjédan. Lakivaliokunta toteaa
teknisend huomiona, ettd pykéléssé tulee kéyttdé ilmaisua "syyttdja". Edelld 90 §:n 4 momenttiin
ehdotettu muutos edellyttdd myds sdédnnosviittauksen muuttamista.

92 §. Voimaantulo.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan nikemykseen siitd, ettd lain toimeenpa-
nolle sekd asetuksenantovaltuuksien toteuttamiselle on varattava riittdva aika. Valiokunta kuiten-
kin toteaa, etté niiltd osin kuin ehdotettujen lakien voimaantulo on mahdollista jo heti vuoden
2018 alusta, ne on perusteltua saattaa tuolloin voimaan. Niin ollen sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittdd lain porrastettua voimaantuloa siten, ettd laki kokonaisuutena tulee voimaan 1.3.2018,
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mutta sitd sovelletaan 93 §:n siirtyméisdénnoksen mukaisesti porrastettuna ennen lain voimaantu-
loa.

93 §. Siirtymdsddnnds. Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1.3.2018. Jotta juomasekoitusten vi-
hittdismyynti olisi sallittua jo 1.1.2018 alkaen, pykéldn 1 momentissa on tarpeen sdétéa siité, ettd
voimassa olevan lain 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut vahittdismyyntiluvat ovat voimassa timén
lain mukaisina ja ettd uusia lupia voidaan myontéd timén lain perusteella 1.1.2018 alkaen. Vuo-
den alusta voitaisiin mydntéd uuden lain mukaisia lupia késityoldisoluiden valmistukseen, har-
joittaa vikevien alkoholijuomien vientimarkkinointia sédnnoksessé rajatulla tavalla seké ilmoit-
taa tarjoushinnasta anniskelupaikan ulkopuolella.

5. Laki rikesakkorikkomuksista annetun lain 17 §:n muuttamisesta

17 §. Alkoholirikkomukset. Edelld alkoholilain 90 §:n 6 momenttiin ehdotettu muutos edellyt-
tdd myo0s 5. lakiehdotuksen 17 §:n muuttamista.

14. Laki tietoyhteiskuntakaaren 217 §:n muuttamisesta
Eduskunta on hallituksen esityksen HE 82/2017 vp késittelyn yhteydesséd muuttanut tietoyhteis-
kuntakaaren nimikkeen laiksi sdhkdisen viestinnén palveluista. Valiokunta ehdottaa timén vuok-

si lakiehdotuksen nimikkeen ja johtolauseen muuttamista.

LA 4/2016 vp, LA 8/2016 vp ja LA 34/2017 vp. Valiokunta ehdottaa, ettd aloitteet hylatdén, kos-
ka valiokunta ehdottaa alkoholilain 17 §:n hyviksymistd mietinndn mukaisena.

LA 6/2016 vp. Valiokunta ehdottaa, ettd aloite hylatéén, koska valiokunta ehdottaa 85 §:n hyvik-
symistd hallituksen esityksen mukaisena.

LA 12/2016 vp. Valiokunta ehdottaa, ettd aloite hyldtién, koska valiokunta ehdottaa 50 §:n hy-
véksymisti sisdlloltdén hallituksen esityksen mukaisena.

LA 42/2017 vp. Valiokunta ehdottaa, etté aloite hylatdén, koska alkoholilakiehdotukseen ei sisél-
ly aloitteessa esitettyd velvoitetta.

TPA 3/2015 vp. Valiokunta ehdottaa, ettd aloite hyldtdén, koska valiokunta ehdottaa alkoholi-
lain kokonaisuudistuksen hyvaksymistd mietinndn mukaisena.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 100/2017 vp sisdltyviit
2.—4., 6.—13. ja 15.—24. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 100/2017 vp sisdltyvdt 1., 5. ja
14. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 4/2016 vp, LA 6/2016 vp, LA 8/2016 vp, LA 12/2016
vp, LA 34/2017 vp ja LA 42/2017 vp sisdltyvit lakiehdotukset.
Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 3/2015 vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Alkoholilaki

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on viahentd4 alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja val-
vomalla niihin liittyvéa elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttijilleen, muille ihmisille ja koko yh-
teiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi.

28
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan alkoholipitoisten aineiden valmistukseen, maahantuontiin, maastavien-
tiin, kuljetukseen, myyntiin ja muuhun luovuttamiseen, kdytto6n, hallussapitoon ja markkinoin-
tiin.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia (23/2006)
siltd osin kuin tdssd laissa ei toisin sdddeta.

Tata lakia ei sovelleta alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu-
ja ladkkeitd tai ladkevalmisteita.
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38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) alkoholipitoisella aineella sellaista ainetta ja tuotetta, joka sisdltdd enemmain kuin 1,2 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia;

2) alkoholijuomalla juotavaksi tarkoitettua alkoholipitoista ainetta, joka sisdltdd enintddn 80 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia;

3) miedolla alkoholijuomalla alkoholijuomaa, joka siséltdd enintddn 22 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia;

4) vikevilld alkoholijuomalla alkoholijuomaa, joka sisdltdd enemmén kuin 22 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia;

5) vdkiviinalla etyylialkoholia ja etyylialkoholin vesiliuosta, joka sisdltdd enemmén kuin 80 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia;

6) vahvasti denaturoidulla vikiviinalla alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakentei-
den yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan mukaisesti nautittavaksi kelpaamattomaksi tehtya vikiviinaa;

7) lievdsti denaturoidulla vikiviinalla 6 kohdassa mainitun direktiivin 27 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti nautittavaksi kelpaamattomaksi tehtyé vikiviinaa;

8) alkoholivalmisteella alkoholipitoista ainetta, joka ei ole alkoholijuoma eikd vékiviina ja
joka voi olla denaturoitu;

9) valmistuksella etyylialkoholin valmistusta kdymisen avulla tai muulla tavalla seki etyylial-
koholia sisdltivin liuoksen vikevoimisti tislaamalla tai muulla vastaavalla tavalla;

10) tukkumyynnilld alkoholipitoisen aineen myyntid jédlleenmyyntia tai jatkokasittelyd varten;

11) alkoholijuoman vdéhittdismyynnilld alkoholijuoman myyntid nautittavaksi muualla kuin
myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjén jérjestiméssi valvonnassa;

12) alkoholijuoman anniskelulla alkoholijuoman myyntid nautittavaksi myyjén hallitsemissa
tiloissa tai myyjan jirjestdimésséd valvonnassa;

13) alkoholiyhtiélld valtion kokonaan omistamaa osakeyhtidtd, jonka tehtdvand on huolehtia
sille téssi laissa yksinoikeudeksi sdédetyn véhittdismyynnin harjoittamisesta;

14) tilaviinilld oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien valmistajista riippu-
mattomassa valmistuspaikassa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien méaara
on enintdén 100 000 litraa ja joka toimii maatalouden harjoittamisen yhteydessa ja fyysisesti eril-
134n muista alkoholijuomien valmistuspaikoista eikd harjoita lisenssivalmistusta, yksinomaan
kdymisen avulla marjoista, hedelmisté ja muista kasvinosista paitsi rypéleistd ja viljatuotteista
valmistettua enintddn 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvai alkoholijuomaa;

15) kdsityoldisoluella oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien valmistajista
riippumattomassa panimossa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien méérd on
enintddn 500 000 litraa ja joka toimii fyysisesti erilli&in muista alkoholijuomien valmistajista eiké
harjoita lisenssivalmistusta, yksinomaan kidymisen avulla valmistettua enintdén 12 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia siséltdvéi alkoholijuomaa, joka on valmistettu mallastetuista tai mallasta-
mattomista viljatuotteista ja jonka valmistuksessa ei ole kédytetty muita valmistusaineita kuin
muiden kasvien jyvid, sokeria, humalaa ja muita kdymiseen osallistuvia kasvinosia ja mausteita,
ja joka voi olla tiettyjen nimitysten kirjaamisesta maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden erityis-
luonnetta koskevista todistuksista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2082/92 sdidet-
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tyyn erityisluonnetta koskevien todistusten rekisteriin annetun asetuksen (EY) N:o 2301/97 liit-
teen tdydentdmisestd annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 244/2002 tarkoitettua sahtia;

16) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistimistoimintaa;
epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistdminen muun hyddykkeen mainonnan
yhteydessé siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kéytetéédn sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteen tai sen myyjan vakiintunutta tunnusta tai ettdi muun tuotteen mainonnasta
muutoin vélittyy mielikuva tietysté tuotteesta tai sen myyjésta.

Témén lain myyntid koskevia sddnndksid sovelletaan myds elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan
alkoholipitoisen aineen vastiketta vastaan tapahtuvaan ja muun hyoddykkeen tai palvelun yhtey-
dessd markkinoituun alkoholipitoisen aineen vélittdmiseen ja luovuttamiseen, ellei téssd laissa
toisin sdddeta.

Jos kaksi tai useampi 1 momentin 14 ja 15 kohdassa tarkoitettu alkoholijuomien valmistaja
harjoittaa keskenéén tuotannollista tai toiminnallista yhteistyotd, sen ei katsota merkitsevén, ettd
niiden vililld on oikeudellinen tai taloudellinen riippuvuussuhde. Tuotannolliseksi ja toiminnal-
liseksi yhteistyoksi katsotaan alkoholijuoman valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden ja tar-
vikkeiden hankinta seki alkoholijuoman pakkaaminen, markkinointi ja jakelu. Tdtd momenttia
sovellettaessa edellytyksend kuitenkin on, ettd yhteisty0ssd tuotettujen alkoholijuomien yhteis-
méérd ei ylité tilaviinin valmistajien osalta 100 000 litraa ja kédsitydldisoluen valmistajien osalta
500 000 litraa.

Mitd sdddetddn valmistuksesta, koskee my0s vékiviinan ja valmisteverotuslain (182/2010) mu-
kaisesti verottoman alkoholijuoman jatkokésittelyd ja astiointia.

4§
Hyvdin tavan vastaisten toimien kielto
Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa, maahantuonnissa, myynnissé ja markkinoinnissa
janiiden yhteydessi sopimuksen tai muun jarjestelyn mukaisesti harjoitettavassa elinkeinotoi-
minnassa ei saa toimia hyvén tavan vastaisesti.
Toimea pidetddn hyvén tavan vastaisena, jos se on selvisti ristiriidassa yleisesti hyviksyttyjen
yhteiskunnallisten arvojen kanssa ja erityisesti, jos siind suhtaudutaan hyvéksyvésti tai vélinpita-

méttomasti terveyden vaarantamiseen alkoholin vaikutuksen alaisena taikka huumausaineilla,
ladkevalmisteilla tai kemikaaleilla.

2 luku
Luvanvaraisuus
5§
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa eikd myydé ilman lupaa.
Vikiviinaa ei saa valmistaa, tuoda maahan, myyd4, kayttia eika pitdd hallussa ilman lupaa.

28



Valiokunnan mietinté StVM 24/2017 vp

63§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edelld 5 §:ssé sdddetysté poiketen

1) enintdédn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisédltdvien alkoholijuomien valmistus ja
myynti on sallittu;

2) alkoholijuomien vihittdismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteessé on sallittu niin kuin 47
ja 48 §:ssé sdddetidn;

3) alkoholijuomien ja vikiviinan myynti vientid varten on sallittu;

4) yksityinen henkilo saa valmistaa muutoin kuin tislaamalla kotitaloudessaan yksinomaan
omaan kayttoonsd mietoja alkoholijuomia;

5) vahvasti denaturoidun vékiviinan maahantuonti, myynti, kéytto ja hallussapito on sallittu;

6) lievisti denaturoidun vékiviinan maahantuonti, myynti 53 §:ssé sédédetyin rajoituksin, kéyt-
t0 ja hallussapito on sallittu;

7) vékiviinan maahantuonti ja hallussapito on sallittu, jos sitd kuljetetaan varastoimatta Suo-
men alueen kautta toiseen maahan ja kauttakuljetuksesta on ennen maahantuloa tehty ilmoitus
Tullille.

Alkoholiyhtiolld on yksinoikeus alkoholijuomien véahittdismyyntiin 1 momentin 1—3 kohdas-
saja 17 §:ssé sdddetyin poikkeuksin.

78§
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskeluluvan myontééa hakemuksesta se aluehallintovi-
rasto, jonka toimialueella hakijan viahittdismyynti- tai anniskelupaikka sijaitsee. Jos véhittiis-
myynti tai anniskelu ei tapahdu tietyn aluehallintoviraston alueella, luvan myo6ntéa hakijan koti-
paikan aluehallintovirasto tai, jos hakijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto.

Muun luvan myontdd hakemuksesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

8§
Lupahakemus

Lupahakemukseen on liitettdva 13—20 §:ssd tarkoitettujen luvan myontdmisen edellytysten
arvioimiseksi tarpeellinen selvitys hakijasta, toiminnasta, sen vaikutuksista ja muista merkityk-
sellisistd seikoista, joka ei jo ole lupaviranomaisen kéytossé.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset lupahakemuksen sisillostd seké
hakemukseen liitettdvisti selvityksista.
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93§
Luvan myontdminen

Tédmén lain mukainen lupa mydnnetéén toistaiseksi, ellei hakija ole hakenut méérdaikaista lu-
paa, ellei toiminta ole luonteeltaan méadrdaikaista tai ellei lupaviranomainen katso perustellusta
syystd, ettid lupa on myonnettava enintddn yhden vuoden ajaksi hakijan tai luvanvaraisen toimin-
nan edellytysten tai toiminnan vaikutusten seuraamiseksi.

Téssé laissa tarkoitettuihin lupiin ei sovelleta palvelujen tarjoamisesta annetun lain (1166/
2009) 13 §:4a.

10 §
Luvan luovuttamiskielto

Témén lain mukaista lupaa ja siihen sisdltyviéd oikeuksia ei saa myydéa eikd muutoin luovuttaa
kokonaan tai osittain toiselle.

11§
Muutosten ilmoittaminen

Jos lupa on myonnetty oikeushenkildlle ja oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai muu-
hun jérjestelyyn perustuva médrdysvalta siirtyy, luvanhaltijan on ilmoitettava siitd lupaviran-
omaiselle kahden viikon kuluessa méardysvallan siirtymisesté.

Jos luvanhaltija pddttdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, ettd
myonnetty lupa ei endé kata muuttunutta toimintaa, luvanhaltijan tulee hakea luvan muuttamista
ennen muutoksen toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hy-
véksynyt luvan muuttamisen.

12§
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset
Témén lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kéyttd-, tukkumyynti-, véhittdismyynti- ja
anniskelulupa on myonnettdvd elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919)
1§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkilélle, jolla on tdssi
laissa sdddetyt hakijaan liittyvét ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.
13§
Hakijaan liittyvit yleiset edellytykset

Luvan myontdmisen edellytyksend on luonnolliselle henkildlle, ett:
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1) hakija on tdysi-ikdinen, hidnen toimintakelpoisuuttaan ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu eikd hénelle ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin nojalla maa-
ritty edunvalvojaa;

2) hakija ei ole konkurssissa ja hén kykenee varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnas-
ta ja lakiséateisten velvollisuuksiensa tdyttdmisesti;,

3) hakija tunnetaan luotettavaksi ja hidn on henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtdvéin so-
piva.

Luvan myontdmisen edellytyksend on oikeushenkildlle, ettd

1) hakija ei ole konkurssissa ja se kykenee varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnasta
ja lakisadteisten velvollisuuksiensa tayttdmisestd;

2) sen hallintoelimiin kuuluvat henkildt ja toimitusjohtaja seké avoimessa yhtiossd yhtiomie-
het ja kommandiittiyhtidssé vastuunalaiset yhtiomiehet tiyttédvit 1 momentin 1—3 kohdassa sdi-
detyt edellytykset.

Luvan myontamisen edellytykset eivit tayty edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos
hakijan tai henkilon aikaisempi toiminta osoittaa kokonaisuutena hakijan tai henkilon ilmeisen
sopimattomaksi harjoittamaan tdmén lain mukaista elinkeinotoimintaa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuna aikaisempana toimintana pidetédén sitd, ettd

1) hakija tai henkilé on huomattavissa méérin tai toistuvasti laiminlydnyt verojen tai muiden
julkisten maksujen suorittamisen taikka henkild on kéyttényt méirdysvaltaa oikeushenkildssa,
joka on vastaavalla tavalla laiminlyonyt verojen tai muiden julkisten maksujen suorittamisen;

2) hakija tai henkil6 on ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan muutoin kuin tilapéisesti
kykenemitdn vastaamaan veloistaan;

3) hakijalta tai henkil6ltd on viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana peruutettu pysyvisti té-
mén lain mukainen lupa, taikka henkild on kéyttényt maérdysvaltaa oikeushenkildssé, jolta on sa-
man ajan kuluessa peruutettu pysyvisti tdimén lain mukainen lupa;

4) henkil6 on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana tuomittu rangaistukseen tahallisesta
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvésté rikoksesta, josta voi seurata vankeutta;

5) henkilon voidaan péihtyneena tehtyjen rikosten tai rikkomusten taikka paihtymyksen vuok-
si tehtyjen poliisilain (872/2011) 2 luvun 2 §:ssd tarkoitettujen kiinniottamisten perusteella kat-
soa kayttdvian vairin paihdyttivii aineita.

Luvan myontdmisen edellytykset voidaan arvioida tosiasiallisten olosuhteiden mukaisesti, jos
hakemuksesta tai olosuhteista muutoin kéy selvisti ilmi, ettd hakijan toimintaa johtaa tai sen hal-
lintoa hoitaa muu henkil6 kuin edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu henkil6 ja menettelyyn
liittyvét jarjestelyt on esitetty tosiasiallisten olosuhteiden vastaisesti luvan myontidmisen edelly-
tyksistd annettujen sddnndsten kiertdmiseksi.

14§
Alkoholijuomien ja vikiviinan valmistuslupa ja sen myontimisen edellytykset

Alkoholijuomien ja vékiviinan valmistuslupa myodnnetéédn hakijalle:

1) jonka kédytdsséd on tuoteturvallisuuden ja laadun varmistamisen edellyttdmé osaaminen;

2) jonka valmistustilat, laitteet ja valmistusmenetelmét ovat soveltuvat valvonnan, tuote- ja
elintarviketurvallisuuden ja laadun varmistamiseksi;

3) joka on hyviksytty valmisteverotuslain 22 §:ssd tarkoitetun verottoman varaston pitéjéaksi;

4) joka on laatinut 56 §:ssi tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.
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Lievisti denaturoidun vékiviinan valmistus on sallittu sille, jolla on oikeus tuoda maahan,
myyda tukkumyynnissa tai kéyttdd vikiviinaa.

Valmistuslupa voidaan 1 momentin estdiméttd myontiéd yliopistolaissa (558/2009), ammatti-
korkeakoululaissa (932/2014), ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998)
sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetussa koulutuksessa
tapahtuvaan opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen tai tutkimukseen sekd muuhun tutki-
mukseen tai tuotekehitykseen. Tdssd momentissa tarkoitetun valmistusluvan nojalla valmistettua
tuotetta saa kdyttdd vain analysointiin ja laadunvalvontaan.

Lupaviranomainen saa rajoittaa valmistusluvan koskemaan vain tiettyja alkoholijuomia, jos
hakijan kdytdssd oleva osaaminen tai laitteet eivit ole soveltuvia kaikkien alkoholijuomien val-
mistamiseksi.

15§

Vikiviinan maahantuonti- ja tukkumyyntilupa sekd vikiviinan ja verottoman alkoholijuoman
kdyttolupa ja niiden myontimisen edellytykset

Vikiviinan maahantuonti- ja tukkumyyntilupa myonnetédan hakijalle:

1) jonka varastointitilat ovat soveltuvat valvonnan varmistamiseksi;

2) joka on hyvéksytty valmisteverotuslain 22 §:ssi tarkoitetuksi verottoman varaston pitéjak-
si, mainitun lain 52 §:ssi tarkoitetuksi rekisterdidyksi vastaanottajaksi tai mainitun lain 53 §:ssi
tarkoitetuksi véliaikaisesti rekisterdidyksi vastaanottajaksi; ja

3) joka on laatinut 56 §:ssi tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Vikiviinan kdyttolupa myonnetdén 13 §:n estdmadttd hakijalle, jolla on elinkeinotoiminnassa
tapahtuvassa tuotteiden valmistuksessa tai laadunvarmistuksessa vikiviinan kayttoon perusteltu
tarve. Verottoman alkoholijuoman kaytt6lupa myonnetddn 13 §:n estdmaéttd hakijalle, jolla on al-
koholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 8 §:ssi tarkoitettu oikeus kayttaa vero-
tonta alkoholijuomaa.

Silld, jolle on myonnetty vikiviinan valmistuslupa, on oikeus vikiviinan maahantuontiin, tuk-
kumyyntiin ja kdyttoon ilman eri lupaa. Silld, jolle on myonnetty vikiviinan kdyttdlupa, on oi-
keus vékiviinan maahantuontiin omaan kayttoonsé tehtydén lupaviranomaiselle maahantuonnin
aloittamisesta ilmoituksen. Silld, jolle on myonnetty vikiviinan valmistus-, maahantuonti-, tuk-
kumyynti- tai kdyttolupa, on oikeus pitié hallussaan ja kuljettaa luvassa tarkoitettua vékiviinaa.

16 §
Alkoholijuomien tukkumyyntilupa ja sen myéntimisen edellytykset

Alkoholijuomien tukkumyyntilupa mydnnetéén hakijalle,

1) jonka kéiytdsséd on tuoteturvallisuuden ja laadun varmistamisen edellyttimé osaaminen;

2) jonka varastointitilat ovat soveltuvat tuoteturvallisuuden, laadun ja valvonnan varmistami-
seksi;

3) joka on laatinut 56 §:ssi tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Sill4, jolle on myonnetty alkoholijuomien valmistuslupa, on oikeus alkoholijuomien tukku-
myyntiin ilman eri lupaa.
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Lupaviranomainen saa asettaa tukkumyynnille valvonnan ja tuoteturvallisuuden varmistami-
seksi vélttiméattomia lupaméadrayksia.

17§
Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa ja sen mydntimisen edellytykset

Enintéén 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvén alkoholijuoman vahittdismyyntilupa
koskee véhittdismyyntid yhden vahittdismyyntipaikan sisdtiloissa ja se myonnetdin:

1) monipuolista valikoimaa péivittiin tarvittavia elintarvikkeita maankaytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) tarkoitetussa rakennuksessa muutoin kuin tilapédisesti myyvélle hakijalle, jos alkoho-
lijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole selvésti muiden elintarvikkeiden myynnin
osuutta suurempi;

2) 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimintaa vakituista tai kausiasutusta palvelevalla lupavi-
ranomaisen hyvéksymaélld sddnnolliselld reitilld kulkevassa myymaéldautossa tai -veneessé har-
joittavalle hakijalle;

3) anniskeluluvan yhteyteen anniskelussa olevien alkoholijuomien vahittdismyyntiin; mééra-
aikaisen anniskeluluvan tai 20 §:ssd tarkoitetun anniskelualueen yhteyteen vahittdismyyntilupa
saadaan kuitenkin myontd4 vain sellaiseen useiden alkoholijuomien valmistajien esittelytilaisuu-
teen, jonka tarkoituksena on esitelld tuotteita kuluttajille;

4) alkoholijuomien valmistuspaikan yhteyteen valmistusluvan haltijalle.

Tilaviinin ja késityoldisoluen vahittdismyyntilupa koskee vihittdismyyntid yhden véhittéis-
myyntipaikan sisétiloissa ja se myonnetdén kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen maan-
kaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetussa rakennuksessa sijaitsevan valmistuspaikan, jossa alkoho-
lijuoman kdyminen on tapahtunut, yhteyteen tai vilittoméén ldheisyyteen. Véhittdismyyntipai-
kassa saadaan myydd my0s 1 momentissa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun luvan myontdmisen edellytyksend on liséksi, ettd hakija
on laatinut 56 §:ssé tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Lupaviranomainen saa asettaa véhittdismyynnin kassa- ja myyntijirjestelyji koskevia lupa-
médrdyksid, jos paikan sijaintiin tai toimintaan liittyy erityisid valvonnan tai yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden riskejé tai jos samassa toimipaikassa harjoitetaan myds anniskelua.

18 §
Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myéntimisen edellytykset

Alkoholijuomien anniskelulupa koskee anniskelupaikan anniskelualuetta ja se myonnetdin
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettua ravitsemistoimintaa
harjoittavalle hakijalle, jos:

1) hyviksyttidvi anniskelualue on kooltaan ja rakenteiltaan sellainen, etté se on viranomaisten
ja luvanhaltijan valvottavissa; ja

2) hakija on laatinut 56 §:ssé tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Anniskelualueeksi ei saa hyvaksya urheilu-, liikunta-, musiikki- tai muun niihin verrattavan ta-
pahtuman yleisté katsomotilaa. Anniskelualueeksi voidaan kuitenkin hyvéksyé katsomotila edel-
13 tarkoitetuissa tapahtumissa, jos se on varattu yksinomaan 18 vuotta taytténeille henkildille.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettua anniskelualuetta saadaan muuttaa luvanhaltijan ilmoituksen
perusteella. Ulkotiloissa anniskelualuetta ei kuitenkaan saa laajentaa. Ilmoitus anniskelualueen
muutoksesta tulee toimittaa lupaviranomaiselle vahintéén kolme viikkoa ennen muutoksen suun-
niteltua kéyttdonottoa. Lupaviranomaisen tulee kahden viikon kuluessa ilmoituksen vastaanotta-
misesta ilmoittaa, jos muutos ei tdytd 1 tai 2 momentissa sdddettyja edellytyksia.

19§
Alkoholijuomien anniskeluluvan myéntiminen erdissd tapauksissa

Edelld 18 §:n 1 momentin 1 kohdan estdméttd kahdelle tai useammalle hakijalle saadaan
myontiéd lupa anniskeluun yhdelld anniskelualueella samanaikaisesti, jos yksi hakija ilmoittaa
vastaavansa alueen valvonnasta.

Edelld 18 §:n 1 momentin 1 kohdan estiméttd anniskelulupa saadaan myontié majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta annetussa laissa tarkoitetulle matkustajalle tapahtuvaan anniskeluun majoi-
tushuoneessa seké suljetuille seurueille tapahtuvaan anniskeluun luvanhaltijan kokoustilassa tai
vastaavalla alueella.

Anniskelulupa voidaan myontda luvanhakijalle, jolla ei ole anniskelupaikkaa, jos anniskelua
harjoitetaan 20 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

20§
Anniskelu tilaisuuksissa ja tapahtumissa

Tapahtuma-, kokous- ja juhlatila ja vastaava alue voidaan tilan tai alueen omistajan tai haltijan
hakemuksesta hyvéksya anniskelualueeksi, jos se tiyttda 18 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyt edel-
lytykset.

Edelld 18 §:n 1 momentin estdméttd se, jolle on myonnetty anniskelulupa, saa anniskella 1 mo-
mentissa tarkoitetulla hyviksytylld anniskelualueella tehtyédén siitd ilmoituksen lupaviranomai-
selle. Anniskelusta tulee ilmoittaa viimeistdén kolme vuorokautta ennen tilaisuuden alkua. Jos
anniskelu liittyy matkailupalveluun, luvanhaltijan anniskelutilaisuudet saadaan ilmoittaa suunni-
teltujen reittien tarkkuudella enintédén vuodeksi kerrallaan.

Tilojen ja alueen hyvidksymismenettelystd seké tilaisuudesta ilmoittamisesta sdddetdén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

21§
Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksesta

Lupaviranomaisen on tarvittaessa pyydettdva anniskelulupahakemuksesta lausunto toimipai-
kan sijaintikunnalta ja poliisilta.

Lupaviranomaisen on lisiksi ilmoitettava anniskelulupahakemuksen vireilldolosta saman kiin-
teiston sekd viereisen ja vastapdétd olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle ja varattava
heille mahdollisuus lausua asiasta hallintolain (434/2003) 41 §:ssé tarkoitetulla tavalla, jos hake-
mus koskee anniskelua ulkotiloissa taikka kohteessa on aiemmin esiintynyt jarjestyshdiridita tai
meluhaittoja.
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Edelld 2 momentissa sdddetystd voidaan poiketa, jos lausuntojen ja huomautusten saaminen on
ilmeisen tarpeetonta 1 momentissa tarkoitettujen tai muutoin aiemmin saatujen lausuntojen, pai-
kan toiminta-ajatuksen tai sijainnin taikka muun vastaavan seikan vuoksi.

Jokaisella on oikeus pyynnostd saada tieto vireille tulleista anniskelulupahakemuksista ja esit-
tdd huomautuksensa hakemuksen johdosta.

22§
Ehtojen ja rajoitusten asettaminen anniskelulupaan

Lupaviranomainen saa mééritd anniskelulupaan tai 20 §:ssé tarkoitettuun hyvéksymiseen an-
niskelualueeseen ja anniskeluaikaan liittyvid ehtoja ja rajoituksia valvonnan turvaamiseksi, jos

1) anniskelu tapahtuisi padosin lapsille tai nuorille tarkoitettujen tai heidén kayttdmiensé tilo-
jen yhteydessa tai valittoméssé ldheisyydessa tai paikassa, jossa elinkeinotoiminnan on katsotta-
va kohdistuvan péaéosin lapsiin ja nuoriin;

2) anniskelu tapahtuisi urheilutapahtumassa tai tilaisuudessa, joka on luonteeltaan perhetapah-
tuma tai johon muuten osallistuu runsaasti lapsia ja nuoria.

Lupaviranomainen saa méérité anniskelulupaan tai 20 §:ssd tarkoitettuun hyviksymiseen pai-
kan sijainnista, toiminnan erityisestd luonteesta tai toiminnassa esille tulleista muista erityisisti
olosuhteista johtuvia anniskelualueeseen, anniskeluaikaan, anniskeluannosten kokoon, henkilo-
kunnan ja asiakaspaikkojen maérddn sekd meluhaittojen ehkdisyyn liittyvié ehtoja ja rajoituksia,
jos ne ovat valttdméttomid valvonnan turvaamiseksi anniskelupaikassa ja sen ympéristossa, jér-
jestyshéirididen ja meluhaitan ehkéisemiseksi asuinympéristdssa tai yleisen jirjestyksen ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi.

Edelld 17 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun vahittdismyynnin myyntiaikaa ja asiakkaille
myytdvid myyntiméérid saadaan rajoittaa 2 momentissa sdddetyilld perusteilla.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset on mitoitettava siten, ettd ne eivit esté
eivitkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan ravitsemistoiminnan harjoittamista. Jos ehtoja ja
rajoituksia asetetaan luvanhaltijan kdynnissé olevaan toimintaan, ne saadaan maériti tulemaan
voimaan aikaisintaan 30 péivén kuluttua paétoksen tiedoksiannosta. Lupaviranomaisen on luvan-
haltijan hakemuksesta muutettava lupaan liitettyji ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne viipy-
méttd, jos toiminnan luonne tai muut erityiset olosuhteet ovat muuttuneet siten, etteivét ne enda
ole vilttdmattomia.

3 luku
Alkoholiyhtio
23§
Alkoholiyhtion tehtdvdt

Alkoholiyhti6lld on 1 §:ssé tarkoitettujen haittojen vahentdmiseksi 6 §:sséd sédéddetyin poikke-
uksin yksinoikeus harjoittaa alkoholijuomien vahittdismyyntid. Alkoholiyhtidon ja sen harjoitta-
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maan alkoholijuomien véhittdismyyntiin sovelletaan alkoholijuomien vahittdaismyyntiluvanhalti-
jaaja vahittdismyyntid koskevia sddnndksié, ellei yksinoikeudesta muuta johdu tai toisin sééddeta.

24§
Hallintoneuvosto

Alkoholiyhti6lld on hallintoneuvosto, johon kuuluu kaksitoista varsinaista jasentd. Valtioneu-
vosto méérdd hallintoneuvoston jésenet neljiksi kalenterivuodeksi kerrallaan nimeten samalla
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jos hallintoneuvoston jésen pyytda vapautusta tehtivis-
tddn tai kuolee toimikauden kuluessa, sosiaali- ja terveysministerio méaédrad uuden jasenen jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Hallintoneuvosto vahvistaa alkoholiyhtiolle 1 §:ssé tarkoitettujen haittojen véhentdmisté kos-
kevan toimintasuunnitelman kalenterivuodeksi kerrallaan. Hallintoneuvosto antaa vuosittain so-
siaali- ja terveysministeriolle kertomuksen alkoholiyhtion vahittdismyynnistd ja niistd toimenpi-
teistd, joilla yhtio on pyrkinyt vihentdméén 1 §:ssd tarkoitettuja haittoja.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajalla on oikeus seurata asian késittelya ja osallistua kes-
kusteluun hallintoneuvoston kokouksessa.

25§
Syrjimditon toiminta

Alkoholiyhtion paétokset alkoholijuomien ottamisesta vihittdismyyntiin, niiden poistamisesta
véhittdismyynnisti ja niiden hinnoittelusta tulee tehdi julkisin ja tasapuolisin perustein riippu-
matta niiden valmistajan tai myyjén kansalaisuudesta tai kotipaikasta.

Edelld 1 momenttia sovelletaan myos alkoholijuomien esillepanoon ja muihin myyntijérjeste-
lyihin alkoholijuomamyymaéléssé seké alkoholijuomien muuhun esittelyyn kuluttajille.

Alkoholiyhtion palveluksessa oleva ei saa késitelld myyntiin ottamista tai myynnisti poista-
mista koskevaa asiaa eiké olla 1dsné sité késiteltdess4, jos hin tai hinen 1dheisensd on hallintolain
28 §:ssé tarkoitetussa suhteessa valmistajaan tai myyjaén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksié alkoholiyhtion 1 momentis-
sa tarkoitetun padtoksenteon menettelysté ja padtdksenteon perusteiden julkistamisesta valmista-
jille ja myyjille.

26§
Vihittdaismyyntipaikka ja véihittdismyyntiluvan myontdminen

Alkoholiyhtion véhittdismyyntipaikan hyvéksyy alkoholiyhtion hakemuksesta aluehallintovi-
rasto, jonka toimialueella myyntipaikka sijaitsee. Myyntipaikkaa ei saa hyviksya, jos sen sijain-
nista aiheutuu kohtuutonta haittaa asuinympéristolle.

Jos alkoholiyhtid hakee 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua vihittdismyyntilupaa myyd4 enin-
tadn 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvid alkoholijuomia, lupa voidaan mydntéé, jos
myyntipaikka tdyttdd 1 momentissa sdédetyt edellytykset.
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Alkoholiyhtion viahittdismyyntipaikan hyviaksymisessd ja véhittdismyyntiluvan myontédmises-
sé alkoholiyhti6lle noudatetaan, mitd 21 §:ssd sdddetddn lausunnoista ja tiedoksisaannista.

278§
Luovutuspaikka ja alkoholijuoman luovuttaminen ostajalle

Alkoholiyhtioltd ostettuja alkoholijuomia saadaan luovuttaa ostajille avoimessa liikehuoneis-
tossa, jonka toiminnanharjoittajan kanssa alkoholiyhtid on tehnyt luovutuspaikkasopimuksen.

Luovutuspaikan hyvéksyy alkoholiyhtion hakemuksesta se aluehallintovirasto, jonka toimi-
alueella luovutuspaikka sijaitsee. Luovutuspaikkaa ei saa hyviksyd, jos sen sijainnista aiheutuu
kohtuutonta haittaa asuinympéristolle tai jos toiminnanharjoittaja ei tdytd 13 §:ssé sdéddettyja
edellytyksié.

Luovutuspaikkaan saadaan toimittaa vain ostajan sinne tilaamia alkoholijuomia. Toimitetut al-
koholijuomat saadaan luovuttaa vain niiden ostajalle tai timén valtuuttamalle henkil6lle ja nou-
tamatta jadneet alkoholijuomat on palautettava alkoholiyhtidlle viimeistdén kahden viikon kulut-
tua niiden saapumisesta luovutuspaikkaan. Alkoholijuoman luovuttamiseen luovutuspaikassa so-
velletaan 35 §:44, 37—40 §:44 ja 42 §:n 2 momenttia.

28§
Alkoholijuomien muu myynti
Alkoholiyhtio saa myyda alkoholijuomia myos 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
myymaéldautossa ja -veneessd, jonka reitin aluehallintovirasto on vahvistanut.
Alkoholiyhtio saa jarjestdd huutokaupan, jossa myyddan alkoholijuomia.

Alkoholiyhtidlle saadaan myontéd alkoholijuomien tukkumyyntilupa. Alkoholiyhtié saa toi-
mittaa alkoholijuomia luvanhaltijoille ja muille elinkeinonharjoittajille ldhettdmalld ne ostajalle.
4 Tuku
Valmistus, maahantuonti, vienti ja tukkumyynti
29§
1lmoittaminen maahantuonnista ja viennistd

Se, joka tuo maahan tai vie maasta vékiviinaa taikka tuo maahan tai vie maasta alkoholijuomia

kaupallisessa tarkoituksessa, on velvollinen ilmoittamaan toiminnan aloittamisesta Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.
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30§
Valmistajan, maahantuojan ja tukkumyyjdin yleiset velvollisuudet

Alkoholijuoman valmistaja ja maahantuoja vastaavat kulutukseen luovuttamansa alkoholijuo-
man laadusta ja koostumuksesta seké siitd, etté tuote ja sen padllysmerkinnét ja muu esittely ovat
sddnndsten ja madrdysten mukaisia.

Alkoholijuoman valmistaja ja tukkumyyjé sekéa vékiviinan valmistaja, tukkumyyja ja maahan-
tuoja saavat myyda alkoholijuomaa ja vikiviinaa vain tdssi laissa tarkoitetulle luvanhaltijalle lu-
van mukaiseen tarkoitukseen. Myynnit tulee kirjata ostaja- ja lupakohtaisesti.

Alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltija saavat toiminnan loppuessa tai siir-
tyessd toiselle myydéd alkoholijuomavarastonsa ilman tukkumyyntilupaa toiselle luvanhaltijalle.
Myyjén on ilmoitettava myynnistéd lupaviranomaiselle 30 péivén kuluessa hallinnan siirtymises-
ta.

318§
Verottamattomien alkoholijuomien tukkumyynti
Se, joka harjoittaa alkoholijuomien tukkumyyntid, saa myyda alkoholijuomaa, josta valmiste-
veroa ei ole suoritettu, vain valmisteverotuslaissa ja alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun
lain 8 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohdassa verottomaksi sédddettyyn tarkoitukseen sekd verottoman al-
koholijuoman kéyttdluvan haltijalle luvassa mainittuun tarkoitukseen.
328§
Alkoholijuomien maahantuonti
Alkoholijuomia saa tuoda maahan ilman erillistd maahantuontilupaa omaa kayttod varten seké
kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen. Kaupallisessa tai muussa elinkeinotarkoitukses-
sa enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvia alkoholijuomia kéyttévé tarvit-
see kuitenkin maahan tuotavan alkoholijuoman osalta toimintaansa tdmén lain mukaisen luvan.
33§

Alkoholijuomien maahantuonnin ikdrajat

Alle 20-vuotias ei saa tuoda maahan vikevéa alkoholijuomaa. Alle 18-vuotias ei saa tuoda
maahan mietoa alkoholijuomaa.
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34§
Alkoholijuomien matkustajatuonti Euroopan talousalueen ulkopuolelta

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteesséd saapuu maahan Euroopan talous-
alueen ulkopuolelta ja jonka matka on kestdnyt enintédén 24 tuntia, ei saa tuoda maahan alkoholi-
juomia.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessé saa-
puu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyva oles-
kelu Suomessa kestdé enintdin kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan alkoholijuomia.

5 luku
Alkoholijuomien vihittiismyynti ja anniskelu
358§
Alkoholijuomien véhittdismyyntipaikka

Alkoholijuomien véhittdismyyntié saa harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle hyvaksy-
tyssd vahittdismyyntipaikassa. Vihittdismyyntiluvan haltija saa myydé vain luvassa tarkoitettuja
alkoholijuomia.

Alkoholijuomaa ei saa nauttia vahittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla vahittdiismyyntipai-
kan sisd- tai ulkoalueella eikd tdmén alueen vélittomissa 1dheisyydessd. Luvanhaltijan on tarvit-
taessa merkittiva alue, jossa alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.

36§
Alkoholijuomien anniskelupaikka

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaan nautittaviksi hy-
véksytylld anniskelualueella. Alkoholijuomien anniskelualue tulee rajata tai merkité selvésti, el-
lei alueen rajoja voida muutoin selvisti havaita.

Anniskelualueella saa nauttia vain anniskeluluvan haltijan myymaéa alkoholijuomaa. Anniskel-
tua alkoholijuomaa ei saa kuljettaa anniskelualueen ulkopuolelle eiké nauttia sen ulkopuolella.
Lupaviranomainen voi anniskelualueen hyvéksyesséin sallia, ettd asiakkaat kuljettavat alkoholi-
juomia saman anniskelupaikan anniskelualueelta toiselle luvanhaltijan 56 §:ssid tarkoitetussa
omavalvontasuunnitelmassa hyviaksymaélld tavalla.

Asiakasta, jonka paihtymys on selvisti havaittavissa, ei saa padstda anniskelupaikkaan. Annis-
kelupaikassa oleva asiakas, jonka paihtymys on selvisti havaittavissa, tulee poistaa anniskelupai-
kasta.
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378§
Vihittdismyynti- ja anniskelukiellot

Alkoholijuomaa ei saa myydé eikd muutoin luovuttaa véhittdismyynnissé eiké anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkildlle, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kéyttédytyy héiritsevésti;

3) jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valittimista.

Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen vikevéd alkoholijuomaa ei saa myyda tai muutoin luo-
vuttaa véhittdismyynnissa alle 20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia henkildlle, joka on
alle 18-vuotias, jonka paihtymys on selvisti havaittavissa tai joka kayttaytyy hédiritsevisti.

388§
Vihittdismyynnin ja anniskelun henkil6kunta

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen
riittdvisti henkilokuntaa tehokkaan valvonnan ja jérjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan edustajana timan méaa-
rddmi vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tdhén tehtdvédn nime&dma henkild, jos paikka on
avoinna asiakkaille. ¥a itajan-ja-muun-tehtivainm henktd fyttd

Henkilo, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta, ei saa toimia vastaavana hoitajana tai muuna tehtdvaan
nimettynd henkiloné eikd myyda tai anniskella alkoholijuomaa. 16 vuotta tayttinyt henkil6 saa
kuitenkin myyda alkoholijuomia 17 §:ssé tarkoitetussa vahittdismyyntipaikassa vastaavan hoita-
jan tai muun tehtdavaan nimetyn henkilon valittdmén valvonnan alaisena. 16 vuotta tayttdnyt hen-
kilo saa my0s anniskella alkoholijuomia vastaavan hoitajan tai muun tehtdvaan nimetyn henkilon
vélittoméan valvonnan alaisena.

Alkoholijuomia myyvé ja véhittdismyynnin tai anniskelun valvontaan osallistuva henkild ei
tehtdvéssidn saa olla alkoholin eikd muun péihdyttdvén aineen vaikutuksen alaisena.

398§
Yleinen valvonta

Vihittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltijan sekéd hinen henkilokuntansa tulee valvoa 35—38
§:ssé sdddettyjen kieltojen ja velvoitteiden noudattamista ja vastata jérjestyksenpidosta vahittais-
myynti- ja anniskelupaikassa.

Luvanhaltija ja hédnen edustajansa saa poistaa kieltoa rikkoneen tai selvisti paihtyneen henki-
16n luvanhaltijan hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hdnen edustajansa saa ottaa astian, joka on
viety pois anniskelualueelta, kieltoa rikkoneen henkilon hallusta ja havittdd sen sisdltdmin alko-
holijuoman.

40



Valiokunnan mietinté StVM 24/2017 vp

40 §
Idn todistaminen

Alkoholijuomien ostaja ja anniskelualueella oleskeleva on velvollinen vaadittaessa todista-
maan ikénsd alkoholijuomien véhittdismyyntid ja anniskelua valvovalle henkilokunnalle ja ti-
mén lain noudattamisen valvontaa suorittavalle viranhaltijalle viranomaisen myontdmalld kuval-
lisella henkilkortilla, ajokortilla tai passilla taikka viranomaisen myontdmélla muulla luotetta-
valla kuvallisella asiakirjalla.

41§
Alkoholijuomien vihittdismyyntipakkaukset ja anniskeluannokset

Alkoholijuomaa saa myyda véhittdismyynnissd vain valmiiksi tdytetyissd suljetuissa pakkauk-
sissa.

Alkoholijuomaa saa myyda anniskelussa vain avatuissa pakkauksissa tai annosteltuna lasiin tai
muuhun astiaan.

Jos alkoholijuomaa myyddén anniskelussa annosteltuna, sité tulee olla asiakkaan saatavilla pe-
rusannoksina. Vékevien alkoholijuomien perusannos on 4 senttilitraa, enemmén kuin 15 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltdvéin miedon alkoholijuoman perusannos on 8 senttilitraa, enem-
méin kuin 8 mutta enintddn 15 tilavuusprosenttia sisiltivdan miedon alkoholijuoman perusannos
on 12 senttilitraa ja muun miedon alkoholijuoman perusannos on 33 senttilitraa.

42 §
Vihittdismyyntiaika

Alkoholijuomien vihittdismyynti on sallittu kello 9:sté kello 21:een.

Edelld 1 momentissa sdéddetystd poiketen alkoholiyhtid saa harjoittaa alkoholijuomien véhit-
tdismyyntid maanantaista perjantaihin kello 9:std kello 21:een ja lauantaisin kello 9:std kello
18:aan. Myynti on kuitenkin kielletty kirkollisena juhlapdivénd, vapunpdivind, ditienpdivéna,
isdnpdivind ja itsendisyyspdivand. Myynti on myds kielletty uudenvuoden aattona ja vapun aat-
tona kello 18:n jélkeen sekd jouluaattona ja juhannusaattona kello 12:n jélkeen.

Edelld 1 momenttia ei sovelleta enintédén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdviin al-
koholijuomiin.

43§
Anniskeluaika
Alkoholijuomien anniskelu on sallittu kello 9:std kello 1.30:een. Anniskelua saadaan kuiten-
kin jatkaa itsendisyyspdivén, uudenvuoden, vapun ja juhannuksen aattoyoni kello 3:een.

Anniskeltujen alkoholijuomien nauttiminen on sallittu yhden tunnin ajan anniskeluajan péit-
tymisen jalkeen.
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Edelld 1 momenttia ei sovelleta enintédén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdviin al-
koholijuomiin.

44 §

Poikkeaminen anniskeluajasta

Anniskelua saa jatkaa kello 1.30:n jélkeen enintéén kello 4:84n lupaviranomaiselle tehdyn kir-
jallisen ilmoituksen perusteella (jatkoaikailmoitus). llmoitus on toimitettava lupaviranomaiselle
véhintdin kolme viikkoa ennen suunnitellun jatkoajan kéyttdonottoa. [lmoituksessa on annettava
jatkoaika-anniskelun kestoa ja ajankohtia koskevat seké anniskelutoiminnasta aiheutuvien vaiku-
tusten arviointia varten tarpeelliset tiedot.

Anniskelua saa jatkaa 1 momentissa tarkoitettuna aikana ulkotilassa ja anniskelun saa aloittaa
aikaisintaan kello 7, jos lupaviranomainen on myontanyt siihen luvan (jatkoaikalupa). Lupaa ei
saa myontad ulkotilaan, jos anniskelusta voi syntya terveyshaittaa asuinympéristossa. Lupa an-
niskelun aloittamiseen aikaisintaan kello 7 saadaan myontéa vain luvanhaltijan majoituspaikan
aamiaistarjoiluun. Anniskelua ei saa jatkaa kello 1.30:n jdlkeen ulketileissaeilcd 19 §:n 1 momen-

tissa tark01tetu11a annlskelualueella Lupav&aﬁem&rseﬂ—eﬂeeudesm—ase%ma—aﬁmskeh&up&a—keske-

Lupaviranomaisen on toimitettava jatkoaikailmoitus terveydensuojelulain (763/1994) 15 §:ssé
tarkoitettua kasittelyd varten kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Tarkemmat sdannokset il-
moituksesta ja siihen liitettdvistd selvityksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Lupaviranomaisen oikeudesta asettaa anniskelulupaa koskevia rajoituksia ja ehtoja sdddetdan
22 §:n 2 momentissa. Lupaviranomainen saa kieltda anniskelun jatkamisen, jos terveydensuoje-
luviranomainen toteaa siitd aiheutuvan terveydensuojelulaissa tarkoitettua terveyshaittaa 1&hiym-
périston asukkaille eikd haittaa voida ehkaistd luvanhaltijan toimenpiteillé, joiden toteuttamiseen
on terveyshaitan tiedoksi antamisen jdlkeen varattu kohtuullinen aika.

Kunnalla on oikeus, jos yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuu anniskelun jatkami-
sesta véhdistd suurempaa haittaa, kieltdd anniskelun jatkaminen tai rajoittaa sitd silld kunnan
alueella, johon haitta kohdistuu. Kunnan péitds voi koskea kaikkia viikonpdivié tai méadrattyja
viikonpiivid ja se voi olla voimassa toistaiseksi tai miédrdajan. Padtds tulee voimaan aikaisintaan
kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun paétds on tullut lainvoimaiseksi.

45§
Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa
Jos anniskelua jatketaan anniskelupaikassa kello 1.30:n jélkeen, luvanhaltijan tulee asettaa

yksi yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015) tarkoitettu jarjestyksenval-
voja jokaista alkavaa sataa asiakasta kohti yksinemaan valvomaan jérjestystd ja turvallisuutta an-
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niskelupaikassa ja sen vélittomaéssd ldheisyydessd kello 1.30:std asiakkaiden alkoholijuomien
nauttimisen pééttymiseen asti.

Lupaviranomainen voi pienentdd 1 momentissa tarkoitettua vaatimusta tai poistaa sen koko-
naan, jos luvanhaltija esittdd jatkoaikailmoituksessa tai kirjallisessa hakemuksessa, ettd vaatimus
on selvisti tarpeeton paikan toiminta-ajatuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi, tai edellyttia
edella saadetysta poiketen useampien jarjestyksenvalvojien madrddmistd, jos se on 22 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla valttimatont.

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
41 §m 2 momentin estdméttd ja majoitushuoneessa lisdksi 36 §:n 2 ja 3 momentin ja 43 §:n esti-
méttd, jos tarjolla olevien alkoholijuomien mééiré on rajoitettu asiakasméaérén ja anniskelun val-
vonnan vaatimusten mukaisesti. Alkoholijuomien méiérén rajoittamisesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Alkoholijuomien hankkiminen

Kun alkoholijuomia hankitaan véhittdismyyntiin ja anniskeluun 30 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, ostajan on ilmoitettava myyjalle lupanumeronsa.

Vihittdismyyntiluvanhaltija saa myydé alkoholijuomia anniskeluluvanhaltijalle anniskeluun.
Anniskeluluvanhaltijan on téll6in ilmoitettava hankintansa valvontaviranomaiselle 62 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

6 luku
Alkoholijuomien vihittiismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteessi
47§
Alkoholijuomien vihittdismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteen aluksissa

Alkoholijuomien véhittdismyyntid ja anniskelua saa harjoittaa Suomen ja ulkomaiden vélilla
tai ulkomailla kulkevassa vesi- ja ilma-aluksessa matkustajille se, joka on tehnyt toiminnastaan
kyseisessd myyntipaikassa ilmoituksen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.

Ilmoituksessa tulee selvittdd, missé véhittdismyynti- ja anniskelualueet sijaitsevat ja miten ne
rajataan, ja siihen tulee liittdd 56 §:ssé tarkoitettu omavalvontasuunnitelma.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi kieltdd anniskelualueen kayttéon ottami-
sen tai rajoittaa ilmoituksen mukaista anniskelualuetta, jos alue ei tiytd 18 §:n 1 momentissa sié-
dettyjé edellytyksié.

Vihittdismyyntid saa harjoittaa Suomen alueella kuitenkin vain liikkeella olevassa matkusta-
jakdyttoon tarkoitetussa vesi- ja ilma-aluksessa, joka on matkalla kotimaisen ja ulkomaisen sata-
man tai lentokentén vililld. Sddnnollisella reitilldén oleva alus saa tdlldin kuitenkin poiketa Ah-
venanmaan maakunnassa.
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48 §
Alkoholijuomien viéhittdismyynti ja anniskelu lentoasemalla

Edelld 47 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan lentoasemalla verottomien tavaroiden myymalassa
tapahtuvaan alkoholijuomien vihittdismyyntiin vain ulkomaille matkustaville matkustajille mu-
kaan otettaviksi.

Ulkomaanliikenteeseen kéytettivilld lentoasema-alueella, jonne vain matkustajat padsevit
lentolipun esittdmaélld, tapahtuvaan anniskeluun sovelletaan, mitd 47 §:n 1-3 momentissa siéde-
tdén.

49§
Vihittdismyynnin ja anniskelun velvoitteet

Alkoholijuomien véhittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan haltijaa seké luvanvaraista véhittiis-
myyntid ja anniskelua koskevia sddnnoksiéd sovelletaan myods 47 ja 48 §:ssé tarkoitetuissa tilan-
teissa.

Edelld 42 ja 43 §:44 samoin kuin 57 §:n 2 momenttia ei kuitenkaan sovelleta 47 ja 48 §:ssi tar-
koitettuun vihittdismyyntiin ja anniskeluun. Jos myynti tapahtuu Suomen alueella, vihittdis-
myynti ja anniskelu on kuitenkin kielletty kello 4:sté kello 5.30:een.

7 luku
Markkinointi ja hinnoittelu
50§
Markkinoinnin sddntely

Vikevin alkoholijuoman markkinointi on kielletty.

Miedon alkoholijuoman markkinointi seki sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun markki-
nointiin on kielletty, jos:

1) se kohdistuu alaikiisiin tai muihin henkil6ihin, joille alkoholijuomaa ei 37 §:n mukaan saa
myyda, tai siind kuvataan tillaisia henkil6ité;

2) siind yhdistetddn alkoholin kéyttd ajoneuvolla ajamiseen;

3) siind korostetaan alkoholijuoman alkoholipitoisuutta mydnteisend ominaisuutena;

4) siind kuvataan alkoholin runsasta kadyttod myonteisesti taikka raittius tai alkoholin kohtuu-
kaytto kielteisesti;

5) siind luodaan kuva, etté alkoholin kéytto lisédéd suorituskykyé taikka edistéé sosiaalista tai
seksuaalista menestysté;

6) siind luodaan kuva, ettd alkoholilla on lddkinnallisid tai terapeuttisia ominaisuuksia tai ettd
se piristéd, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen ratkaisemiseksi;
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7) se on hyvin tavan vastaista, siind kdytetdén kuluttajan kannalta sopimatonta menettelya
taikka annetaan muutoin alkoholista, sen kaytostd, vaikutuksista tai muista ominaisuuksista to-
tuuden vastaista tai harhaanjohtavaa tietoa;

8) se toteutetaan sahkdisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) mukaisessa televi-
sio- ja radiotoiminnassa kello 7—22 tai kuvaohjelman, jonka ikéraja on kuvaohjelmalain (710/
2011) mukaan alle 18 vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen esittimisen yhteydessa;

9) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisdlle jarjestyslaissa (612/2003) tarkoitetulla yleisella pai-
kalla;

10) siind kéytetddn kuluttajan osallistumista peliin, arpajaisiin tai kilpailuun;

11) sen kaupallinen toteuttaja kéyttdé hallitsemassaan tietoverkon palvelussa kuluttajien tuot-
tamaa sanallista tai kuvallista sisdltd4 tai saattaa palvelun vilitykselld kuluttajien jaettavaksi tuot-
tamaansa tai kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista sisélto4.

Edelld 1 momentissa séddetysti poiketen vikevéd alkoholijuomaa saa markkinoida 2 momen-
tissa sdddetyin rajoituksin:

1) vikevien alkoholijuomien valmistus-, véahittdismyynti- ja anniskelupaikoissa;

2) painetussa tai tietoverkossa esitetysséd vahittdismyynti- tai anniskeluhinnastossa seké val-
mistajan tai tukkumyyjéan tuoteluettelossa siten, etté kaikki saatavilla olevat juomat esitelldén ku-
luttajille yhdenmukaisella tavalla; seké

3) muutoinkin alkoholijuomien myyntiin osallistuville, ei kuitenkaan kuluttajille avoinna ole-
vassa tietoverkossa.

Edelld 2 momentin 9 kohdassa séédetty kielto ei koske miedon alkoholijuoman markkinointia
muutoin 2 momentissa sdddetyin rajoituksin:

1) kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetussa yleisotilaisuudessa ja siithen pysyvisti kiytetté-
véssd paikassa;

2) kansainvilisessa liikenteessd kaytettavissi aluksessa;

3) vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa;

4) vahittdismyynti- ja anniskelupaikan ulkopuolella juoman saatavuuden ja hinnan ilmoittami-
sen osalta.

Edelld 1 ja 2 momenttia ei sovelleta sananvapauden kayttdmisesté joukkoviestinnéssi annetus-
sa laissa (460/2003) tarkoitettuun julkaisu- ja ohjelmatoimintaan, jota muu kuin Suomeen sijoit-
tautunut elinkeinonharjoittaja harjoittaa ulkomailla ja joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi yk-
sinomaan muualla kuin Suomessa tai samansiséltdisend vastaanottajan maasta riippumatta. Saén-
noksid sovelletaan kuitenkin ulkomailta harjoitettuun Suomessa markkinoilla olevien alkoholi-
juomien markkinointiin, joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi erityisesti Suomessa.

51§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun yh-
teishintaan vahittdismyynnissé ja anniskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden
kulutushyddykkeiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen véhittdis-
myynnissé ja anniskelussa on kielletty.

Alle kahden kuukauden ajaksi rajatusta alkoholijuomapakkauksen tarjoushinnasta ilmoittami-
nen vihittdismyyntipaikan ulkopuolella on kielletty.
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8 luku
Denaturoidun vikiviinan ja alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti, myynti ja kiytto
52§
Nauttimistarkoitusta koskeva kielto

Lievisti denaturoitua vakiviinaa ja alkoholivalmistetta seké denaturoimatonta alkoholivalmis-
tetta ei saa valmistaa, tuoda maahan ja myydé nauttimistarkoitukseen. Kiellon noudattamisen
varmistamiseksi niiden myyntid koskevista rajoituksista sdddetdén 53 ja 54 §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén niisté tavoista, joilla vdkiviina ja alkoholivalmiste teh-
déén teollista, puhdistus-, valmistus- tai muuta vastaavaa kéyttotarkoitusta varten vahvasti tai lie-
vésti denaturoituna nautittavaksi kelpaamattomaksi.

538§
Lievdsti denaturoidun vikiviinan ja alkoholivalmisteen myynti

Lievisti denaturoitua vékiviinaa ei saa myyda kuluttajien kayttoon.

Se, joka myy lievésti denaturoitua vikiviinaa, on velvollinen ilmoittamaan toiminnan aloitta-
misesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Myyjén tulee pitéé kirjaa ostajista ja
vékiviinan elinkeinotoimintaan liittyvéstéd kéyttotarkoituksesta. Myynnin valvontaan sovelletaan
62 §:84.

Lievisti denaturoitua alkoholivalmistetta ei saa myyda kuluttajien kéyttoon, paitsi pesu-, puh-
distus- ja muuhun tekniseen kayttoon.

54§
Lisdvaatimukset lievisti denaturoidun vikiviinan ja alkoholivalmisteen denaturoinnille

Jos lievisti denaturoitua vékiviinaa tai lievisti denaturoitua alkoholivalmistetta myyddén si-
ten, ettd on perusteltua syytd olettaa sitd kaytettdvan paihtymiseen, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto saa mééritd denaturointiaineita ja niiden pitoisuuksia koskevia lisdvaatimuk-
sia, jotka ovat vélttdméttomid aineen tekemiseksi nautittavaksi kelpaamattomaksi. Lisdvaatimuk-
set eivit saa estdd aineen kayttdmistd sen 52 §:ssé tarkoitettuun kéyttotarkoitukseen, jos mainit-
tuun kayttotarkoitukseen ei ole kdytettidvissd muilla tavoin denaturoitua vikiviinaa tai alkoholi-
valmistetta.

Arvioitaessa vékiviinan tai alkoholivalmisteen mahdollista kidyttod pdihtymiseen tulee ottaa
erityisesti huomioon:

1) voidaanko aineesta saada tavanomaisella tavalla juotavaksi kelpaava enemmén kuin viisi ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltdva alkoholipitoinen aine erottamalla siitd ainesosia tai li-
sddmdlla sithen nestetté.

2) valmistajan toteuttamat kéytettédvissddn olevat aineen rakenteeseen, hajuun ja makuun seké
pakkauksen rakenteeseen ja kokoon liittyvét toimet, joilla pyritdén estiméén aineen kéytto paih-
tymiseen;
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3) aineen markkinointi ja se mielikuva, joka aineen markkinoinnin ja esittelyn yhteydesséd on
kuluttajille synnytetty.

55§
Denaturoimattoman alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti ja myynti

Miti edelld 52 §:n 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta elintarvikkeena tai ravintoliséné kéy-
tettdvadn alkoholivalmisteeseen, joka on valmistettu alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun
lain 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Mainitun alkoholivalmisteen valmistaja, maahantuoja ja myyja
eivit saa edistéd tai esitelld sen kayttdod paihtymiseen.

Sellaiseen kiintedd ainetta olevaan tai kiintedi ainetta siséltdvadn alkoholivalmisteeseen, joka
on tarkoitettu nautittavaksi sellaisenaan tai joka voidaan saada juotavaksi erottamalla siitd aines-
osia tai lisddmalla siihen nestettd, sovelletaan alkoholijuomien vihittdismyyntid ja anniskelua
sekd markkinointia koskevia sddnnoksid, jos valmisteen kokonaisalkoholipitoisuus on enemmaén
kuin 2,8 painoprosenttia. Valmisteen alkoholipitoisuutena tilavuusprosentteina pidetdén talloin
sen alkoholipitoisuutta painoprosentteina.

9 luku
Valvonta ja ohjaus
56 §
Omavalvonta

Téssé laissa tarkoitetulla luvanhaltijalla on oltava riittévit ja oikeat tiedot toiminnastaan ja sii-
hen liittyvistd laissa sdddetyisté velvoitteista sekd niiden kéytdnnon toteuttamiseen liittyvista ris-
keista.

Luvanhaltijan on laadittava kirjallinen suunnitelma toimintansa lainmukaisuuden varmistami-
seksi (omavalvontasuunnitelma), noudatettava siti ja pidettdva sen toteuttamisesta kirjaa. Suun-
nitelma on pidettdvé ajan tasalla.

Omavalvontasuunnitelmassa tulee kuvata, mitka ovat riskit 1 §:ssé tarkoitettujen haitallisten
vaikutusten syntymiseen, miten lain noudattamista seurataan, miten kriittisten tilanteiden riskien
hallinta toteutetaan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Omavalvontasuunnitelma saa-
daan tarvittaessa yhdistdd elintarvikelain ja tupakkalain (549/2016) mukaiseen omavalvonta-
suunnitelmaan.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset omavalvontasuun-
nitelman laatimisesta seka sen siséllosta ja toteuttamisesta.
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57§
Henkilokunnan osaaminen

Luvanhaltijan ja alkoholiyhtion on osana omavalvontaa huolehdittava siité, ettd henkilokunta
tuntee tdssd laissa sdddetyt ja omavalvontasuunnitelmassa méaaratyt velvoitteensa. Luvanhaltijan
ja alkoholiyhtion on pidettévé kirjaa toimipaikassa tydskentelevien henkildiden koulutuksesta ja
osaamisesta ja pyydettdessd esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava siité, ettd 38 §:ssé tarkoitetulla vastaavalla hoitajalla
tai muulla tehtdvain nimetylld henkil6lla on alkoholilain tuntemista osoittava Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontaviraston hyviksymén mallin mukainen todistus.

58§
Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontdminen

Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen mydntééd valtioneuvoston toimiluvan tai ope-
tusministerion jarjestdmisluvan nojalla ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos. Todistus
myonnetdéin henkil6lle, joka on suorittanut hyvéksyttivésti alkoholilain ja sen valvonnan toimin-
tatapojen tuntemista arvioivan kokeen tai saanut vastaavat tiedot siséltavin koulutuksen taikka
suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot sisdltyvit.

Oppilaitoksella on oikeus perid kokeesta maksu, joka vastaa enintdéin kokeen jérjestimisestd
aiheutuvia todellisia kustannuksia. Alkoholilain tuntemista osoittava todistus voidaan yhdistéa
elintarvikelain 27 §:ssi tarkoitetun osaamistodistuksen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset 1 momentissa tar-
koitetun kokeen siséllosté ja arvioinnista seké sitd vastaavista koulutuksista ja tutkinnoista seké
Ahvenanmaan maakunnassa myonnetyn todistuksen hyviksymisestd 1 momentissa tarkoitetuksi
todistukseksi.

59§
Yleinen ohjaus ja valvonta sekd alkoholihaittojen seuranta

Tédmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus ja valvonnan suunnittelu kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeridlle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa ja tutkii tissi laissa sdddettyjen toimenpiteiden vaiku-
tusta alkoholihaittojen kehitykseen sekd huolehtii alkoholihaittojen véhentdmiseen liittyvésté
muusta tutkimuksesta ja kehittdmistyosta.

60 §

Valvonta ja siihen liittyvd ohjaus

Aluehallintovirastot valvovat alkoholijuomien véhittdismyyntid ja anniskelua sekd markki-
nointia alueellaan.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo alkoholijuomien vihittdismyyntié ja
anniskelua sekd markkinointia koko maassa sekd ilmailulaissa (864/2014) ja merilaissa (674/
1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtéviin kuuluvat myos:

1) alkoholipitoisten aineiden valmistuksen, maahantuonnin, viennin ja tukkumyynnin valvon-
ta;

2) alkoholijuomien verottomista varastoista tapahtuvan myynnin ja kdytt6luvan mukaisen kéy-
ton valvonta;

3) aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus, yhteensovittaminen ja kehittdmi-
nen;

4) alkoholihallinnon tieto-, tilastointi- ja viestintdpalveluiden tuottaminen;

5) téssi laissa sdddetyt muut tehtévit.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen tarkemmasta tyon-
jaosta ohjauksessa ja valvonnassa sdddetdén tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

Tulli valvoo téssi laissa sdddettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten sekd 32 §:n noudat-
tamista.

61§
Valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto laatii yhteistydssé aluehallintovirastojen kans-
sa alkoholihallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman. Ohjelmalla ohjataan alkoholijuomien
anniskelun ja vihittdismyynnin sekd markkinoinnin alueellista lupahallintoa ja valvontaa yhden-
mukaiseen ratkaisukédytdntoon ja tdimén lain tehokkaaseen tiytdntodnpanoon.

Valvontaohjelmassa mééritelldin lainsdddédnnon seké valtioneuvoston ja sosiaali- ja terveys-
ministerion alkoholihallinnolle asettamien tavoitteiden toteuttamisen edellyttdmaét tarkoituksen-
mukaiset toimenpiteet sekd menettelytavat, joilla viranomaisvalvontaa kohdennetaan riskikohtei-
siin valvontatarpeiden perusteella.

62§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaiset saavat tarkastaa timén lain valvontaa varten luvanhaltijan tiloja, toimin-
taa ja asiakirjoja sekd alkoholipitoisen aineen kuljetuksia.

Valvontaviranomaisten edustajille on turvattava esteeton paésy valvottaviin tiloihin ja asiakir-
joihin, oikeus tallentaa valvonnassa tarvittavia tietoja ja oikeus saada korvauksetta valvontaa var-
ten tarvittavat niytteet. Valvontatarkastukseen sovelletaan, mitd hallintolain 39 §:ssé sdddetdén.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyssa tilassa ja majoitushuoneessa tarkastus saadaan teh-
dé vain, jos on perusteltua syyta epdilld titi lakia rikotun tai rikottavan laissa rangaistavaksi sdi-
detylld teolla tai laiminlydnnilld, josta voi seurata vankeutta. Tarkastuksen on oltava vilttdmaton
rikoksen selvittdmiseksi tai estdmiseksi.

Luvanhaltijan on toimitettava méirdajoin valvontaviranomaisille myyntiéén ja muuta toimin-
taansa koskevat valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset ilmoitukset ja
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tiedot. Tarkemmat sdéinndkset ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

63 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd valtion ja
kunnan viranomaisilta sekd Kansanelédkelaitokselta, tyottomyysvakuutusrahastolta ja Eldketurva-
keskukselta tietoja, jotka ovat vélttdméttomia:

1) arvioitaessa 13—18 §:ssé tarkoitettuja luvan mydntdmisen edellytyksid tai ilmoituksessa
esitettyja tietoja; tai

2) valvottaessa tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten noudattamista.

64 §
Tietojen antaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdméttd valvontaviranomaiset saavat antaa tdssé laissa tarkoitettuja tehtévié suori-
tettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta ja liike- tai ammattisalai-
suudesta toiselle valvontaviranomaiselle, jos tiedot ovat vilttdiméattomia kyseiselle viranomaisel-
le sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetddn, luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijdn nimi, lupa- ja ilmoitusnumero ja yleiseen kayt-
toon tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voidaan saattaa rekisterissé sellaisinaan julkisiksi niin, ettd
tietoja voidaan hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kédyttden hakuperusteena luvanhaltijan tai
ilmoituksen tekijan nimed, yritys- ja yhteisdtunnusta tai lupa- tai ilmoitusnumeroa taikka myyn-
tipaikan nimea.

65§
Virka-apu

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi ja taytdntdonpanemiseksi.

66 §
Alkoholielinkeinorekisteri
Valvontaviranomaiset pitivat tdsséd laissa tarkoitettujen lupa-asioiden kisittelya ja valvontaa
sekd alkoholitilastointia varten alkoholielinkeinorekisterid elinkeinonharjoittajista, joille on
myoOnnetty téssi laissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat hakeneet téllaista lupaa. Vastuullisena rekis-

terinpitdjand toimii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.
Rekisterditévia tietoja ovat:
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1) nimi ja toiminimi seké henkilo- tai yritys- ja yhteisdtunnus seké osoite, puhelinnumero ja
muut osoitetiedot;

2) 1 kohdassa tarkoitetut tiedot yhteison hallituksen jésenistd, toimitusjohtajasta sekd huomat-
tavista osakkeenomistajista, vastuunalaisista ja ddnettomistd yhtidmiehisti sekd heidén sijoitta-
mistaan panoksista;

3) poliisitutkintaa, esitutkintaa, syyteharkintaa ja syytettd sekd rikosasian tuomioistuinkasitte-
lyé ja rikostuomioita koskevat tiedot elinkeinonharjoittajista ja 2 kohdassa tarkoitetuista henki-
16ist4;

4) tieto rekisterditymisesté arvonlisdverovelvolliseksi, ennakkoperintarekisteriin ja muihin ve-
rohallinnon rekistereihin seka tieto erddntyneisti veroveloista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevista velvoitteista;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja konkursseista sekd muista erdéntynyttd velkaa koskevista tuo-
mioistuimen paatoksisti;

7) tiedot valvottavan yksityishenkilon velkajarjestelyisti;

8) tiedot tdmén lain nojalla my6nnetyn luvan perusteella tapahtuvasta toiminnasta seké timén
lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja médrdysten rikkomisesta ja tillaisen rikkomuksen seu-
raamuksesta seki tiedot valvontaviranomaisten suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista;

9) muut lupa-asioiden kisittelyd, valvontaa ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivét
sisélld henkilGtietolain (523/1999) 11 §:ssé tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Elinkeinonharjoittajaa ja 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja henkildité koskevat tiedot séily-
tetdéin alkoholielinkeinorekisterissé niin, etti ne poistetaan viiden vuoden kuluttua viimeisen tie-
don merkitsemisesté.

10 luku
Kiellot ja rikkomusten seuraamukset
67 §
Poliisin kielto
Jos véhittdismyynti- tai anniskelupaikan henkilokunta ei kykene sdilyttdimééan jérjestystd véhit-
tdismyynti- tai anniskelupaikassa, asiakaspaikkaméairdd koskevia rakentamis-, turvallisuus- tai
anniskeluméériyksid on merkittavisti rikottu tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmista-
minen alueella sitd edellyttdd, poliisi voi kieltdé vahittdismyynnin tai anniskelun enintédan meneil-
134n olevan myynti- tai anniskeluajan ajaksi. Kiellosta on ilmoitettava lupaviranomaiselle.
68 §
Valvontaviranomaisen kiellot ja turvaamistoimet
Jos alkoholijuomaa markkinoidaan 50 tai 51 §:n vastaisesti, valvontaviranomainen voi kieltia

markkinoinnin tilaajaa tai toimeenpanijaa seké niiden palveluksessa olevaa jatkamasta tai toista-
masta sddnndsten vastaista toimintaa.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi kieltié alkoholipitoisen aineen luovuttami-
sen markkinoille tai korvauksetta velvoittaa poistamaan alkoholipitoisen aineen markkinoilta, jos
tuote tai sen esittely ovat siitd annettujen sddnndsten ja médrdysten vastaisia tai jos tuotteen laa-
tua tai siitd mahdollisesti aiheutuvia terveydellisid haittoja ja vaaroja ei ole asianmukaisesti val-
vottu tai jos kielto on muutoin perusteltu ihmisten terveyden suojelemiseksi.

Valvontaviranomainen voi kieltdd luvanhaltijaa jatkamasta tdssé laissa tarkoitettua elinkei-
notoimintaa siltd osin kuin se on olennaisesti 4 §:ssi tarkoitetulla tavalla hyvin tavan vastaista
eikéd kyseisté toimintaa ole korjattu tai lopetettu asetetussa kohtuullisessa méirdajassa kohtuulli-
sessa ajassa valvontaviranomaisen kehotuksesta huolimatta.

Jos 1—3 momentissa tarkoitetun sddnndsten ja midrdysten vastaisen tai terveydelle haitallisen
menettelyn jatkaminen tai toistaminen on menettelyn laajuuden tai merkityksen johdosta tarpeen
kiireellisesti estid, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi mainituissa momenteissa
tarkoitetussa asiassa seké aluehallintovirasto 1 ja 3 momentissa tarkoitetussa asiassa viliaikaises-
ti ennen asian lopullista ratkaisemista antaa tité tarkoittavan kiellon. Viliaikainen kielto tulee
voimaan heti, ja se voidaan peruuttaa ennen asian lopullista ratkaisemista.

69 §
Oikaisu

Valvontaviranomainen voi 68 §:ssd sdddetysté kiellosta paittidessdén tai véliaikaisen kiellon
médritessddn velvoittaa kiellon saaneen oikaisemaan menettelyn asetetussa madrdajassa ja maa-
ratylld tavalla, jos sitd sddnndsten vastaisesta menettelystd aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi
on pidettdva tarpeellisena.

70 §
Uhkasakko ja teettdminen

Valvontaviranomainen voi tehostaa timén lain sddnndsten perusteella antamaansa kieltoa tai
maardystd taikka madrddmadnsa oikaisua uhkasakolla tai uhalla, ettd asetetun méérdajan jilkeen
tekemattd jitetty toimenpide teetetdén laiminlydjin kustannuksella.

Valvontaviranomaisen 68 ja 69 §:ssi tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon tuomitsee ja
teettimisuhan tdytdntdonpanosta padttdd uhkasakon tai teettdmisuhan asettajan hakemuksesta
markkinaoikeus.

Muutoksenhausta uhkasakkoon ja teettimisuhkaan siédetéddn 82 §:ssd. Muutoin uhkasakosta
ja teettdmisuhasta sdddetédén uhkasakkolaissa (1113/1990).

71§
Seuraamusmaksu
Lupaviranomainen voi mééritd luvanhaltijan maksamaan vahintddn 300 euron ja enintddn
1000 euron seuraamusmaksun, jos:

1) valmistustoiminnassa on rikottu 29—31 §:n sddnnoksié taikka 14 §:n nojalla asetettuja lu-
pamaérayksii tai rajoituksia;
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2) maahantuonnissa on rikottu 29 tai 30 §:n sddnnoksia tai viennissd 29 §:n sadnnosta;

3) viakiviinan tai verottoman alkoholijuoman kdytdssé on rikottu kéyttdluvan ehtoja;

4) tukkumyynnissa on rikottu 30 tai 31 §:n sdénnoksié taikka 15 tai 16 §:n nojalla asetettuja lu-
pamaérayksii tai rajoituksia;

5) vahittdismyynnissd on rikottu 5 luvussa tai 49 §:ssd luvanhaltijalle, alkoholiyhtidlle tai 47 ja
48 §:ssi tarkoitetulle vahittdismyynnin harjoittajalle sdadettyja velvollisuuksia taikka 17 §:m tai
22 §m 3 momentin nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia;

6) anniskelussa on rikottu 5 luvussa, 49 §:ssd tai 57 §:n 2 momentissa luvanhaltijalle tai 47 ja
48 §:ssd tarkoitetulle anniskelun harjoittajalle sdddettyjé velvollisuuksia, 22 tai 47 §:n nojalla ase-
tettuja ehtoja tai rajoituksia taikka anniskelupaikassa tai sen vélittoméssa laheisyydessé on ilmen-
nyt jarjestyshairioité, jotka johtuvat omavalvontasuunnitelman puutteellisuudesta tai sen noudat-
tamatta jéttdmisesti;

7) 11 §:ssé tarkoitettua velvollisuutta ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssé sdddettyé kirjanpitovel-
vollisuutta tai velvollisuutta pitdd omavalvontasuunnitelma ajan tasalla taikka 62 §:n 4 momen-
tissa sdddettyd ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskevaa velvollisuutta ei ole kehotuksista
huolimatta noudatettu.

Seuraamusmaksu méédratdéin maksettavaksi valtiolle ja sen suuruutta arvioitaessa on otettava
huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Seuraamusmaksu voidaan méaarata 1
momentissa sdddettyd pienempand, jos sithen on ndma seikat huomioon ottaen tai menettelyyn
liittyvien lieventivien seikkojen vuoksi muuten perusteltua aihetta. Seuraamusmaksua ei mééra-
té, jos menettelyd on pidettidva vihdisend tai jos maksun midrddminen on menettelyn laatu, tois-
tuvuus, suunnitelmallisuus, omavalvontasuunnitelman noudattaminen ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen kohtuutonta. Luvanhaltijalle voidaan tilloin antaa huomautus, jos sithen on aihetta.

Seuraamusmaksua ei saa méédraté sille, jota epdilldéin samasta teosta esitutkinnassa, syytehar-
kinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu
lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on méérétty luonnolliselle henkildlle tai oikeushen-
kilolle, samasta teosta ei saa tuomita samalle henkilolle tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa madrétd, jos teosta on kulunut yli kuusi kuukautta. Seuraamusmak-
sun taytantdonpanosta sdddetddn sakon tdytintoonpanosta annetussa laissa (672/2002). Seuraa-
musmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksun maardamispaivasta.

72§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa timén lain mukaisen luvan tai hyviksymisen méériajaksi tai
pysyvasti, jos toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun médradmisen
jélkeen jatkaa 71 §:n 1 momentin 1—6 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai lai-
minlyontid ja menettelyd on pidettidvd olennaisena. Médrdajan pituudesta maérattdessi otetaan
huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena olevan toiminnan vakavuus ja teko-olosuhteet.
Lupa tai hyvédksyminen voidaan peruuttaa pysyvésti vain, jos menettelyd jatketaan seuraamus-
maksun méédrdédmisen tai médrdaikaisen luvan peruuttamisen jilkeen tahallisesti ja se on myds
kokonaisuutena arvostellen torkeaé.

Vaikka huomautusta ei ole annettu tai seuraamusmaksua méératty, lupa tai hyvaksyminen voi-
daan peruuttaa mairdajaksi, jos luvanhaltija rikkoo tdssé laissa sdddettyjd olennaisia velvolli-
suuksiaan tavalla, joka osoittaa ilmeista piittaamattomuutta 56 §:ssi tarkoitettuja velvollisuuk-
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siaan kohtaan, tai pysyvésti, jos toiminnanharjoittaja rikkoo tétéd lakia vakavaa vaaraa ihmisten
terveydelle aiheuttavalla teolla tai laiminlyonnilla ja menettely on ollut kokonaisuutena arvostel-
len torkeds.

Lupa tai hyvéksyminen tulee peruuttaa, jos luvanhaltija sitd pyytdd tai hakemuksessa annettu-
jen virheellisten tietojen tai olosuhteiden muutoksen vuoksi luvan tai hyvéksymisen edellytykset
eivit ole voimassa, eiki tilannetta ole korjattu asetetussa médrdajassa. Luvanhaltijan konkurssi-
pesilld on kuitenkin oikeus jatkaa lupaa edellyttidvid toimintaa enintdén yhden vuoden ajan kon-
kurssin alkamisesta.

73§
Seuraamukset rikkomuksista ulkomaanliikenteessd ja alkoholiyhtion véhittdismyynnissd

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi supistaa vahittdismyynti- tai anniskeluai-
koja 47 ja 48 §:ssi tarkoitetussa liikennevélineessé tai myyntipaikassa enintdén kolmen kuukau-
den ajaksi, jos liikennevélineessé tai myyntipaikassa on huomautuksesta tai seuraamusmaksusta
huolimatta ilmennyt 71 §:ssi tarkoitettuja rikkomuksia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi kieltdd véhittdismyynnin tai anniskelun lii-
kennevélineessd tai myyntipaikassa enintédén kuukauden ajaksi, jos alkoholijuomaa on huomau-
tuksesta tai seuraamusmaksusta huolimatta myyty 37 §:n vastaisesti taikka 71 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetut jarjestyshairiot johtuvat torkedstda huolimattomuudesta tai tahallisuudesta ja
menettelyd on pidettdvé olennaisena.

Aluehallintovirasto voi kieltdd alkoholijuomien myynnin alkoholiyhtién myymaéldssa enin-
tddn kuukauden ajaksi, jos alkoholiyhtio huomautuksesta tai seuraamusmaksusta huolimatta jat-
kaa 71 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laiminlydntia.
Aluehallintovirasto voi myds kieltdd alkoholiyhtioti toimittamasta alkoholijuomia 27 §:ssé tar-
koitettuun luovutuspaikkaan, jos luovutuspaikassa rikotaan 27 §:n 3 momentissa saddettyjé vel-
vollisuuksia.

11 luku
Maksut
74§
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston perimdt maksut
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston suoritteista perittdvistd maksuista sdddetdan
valtion maksuperustelaissa (150/1992).
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto perii tdmén lain valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun:
1) 14 §:ssé tarkoitetun valmistusluvan haltijalta alkoholijuoman ja vékiviinan valmistuksen

valvonnasta (valmistuksen valvontamaksu), ei kuitenkaan silloin, jos alkoholijuoman tai vékivii-
nan valmistus tapahtuu opetus- tai tutkimustarkoituksessa;
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2) 15 ja 16 §:ssd tarkoitetun valmistus- tai tukkumyyntiluvan haltijalta alkoholijuoman ja va-
kiviinan tukkumyynnin valvonnasta (fukkumyynnin valvontamaksu);

3) 15 §:ssd tarkoitetun kéyttdluvan haltijalta vakiviinan ja verottoman alkoholijuoman kdyton
valvonnasta (kdyton valvontamaksu);

4) 47 ja 48 §:ssé tarkoitetun alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskelutoiminnan harjoit-
tajalta (ulkomaanliikenteen myynnin valvontamaksu).

Valvontamaksut peritddn liitteen mukaisesti.

75§
Aluehallintoviraston perimdt maksut

Aluehallintoviraston suoritteista perittdvistd maksuista sdddetédén valtion maksuperustelaissa.

Aluehallintovirasto perii timén lain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuo-
tuisen valvontamaksun:

1) 18 §:ssé tarkoitetun anniskeluluvan haltijalta anniskelun valvonnasta (anniskelun valvonta-
maksu);

2) 17 §:ssd tarkoitetun vahittdismyyntiluvan haltijalta ja alkoholiyhtiolti vahittdismyynnin val-
vonnasta (véhittdismyynnin valvontamaksu).

Valvontamaksut peritddn liitteen mukaisesti.

76 §
Valvontamaksujen periminen ja korko

Edelld 74 ja 75 §:ssé tarkoitetut valvontamaksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden peri-
misestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Jos maksu viivistyy, sille on maksettava korkolain (633/1982) 4 §:ssé sidddetty viivdstyskorko.
Viivistyskoron sijasta virasto voi perié viiden euron suuruisen viivistysmaksun, jos viivéstysko-
ron mééra jdisi tatd pienemmaksi.

Jos maksua palautetaan oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalle maksulle mak-
setaan veronkantolain (769/2016) 32 §:ssd sdéddetty palautuskorko maksupéivistd palautuspii-
vadn.

77 §
Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen hyviksi
Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta mééritty litkaa maksua, maksupéétds on oikaista-

va, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paétoksella ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi
voidaan tehdi kolmen vuoden kuluessa maksun médrddmistd seuraavan kalenterivuoden alusta.
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78 §
Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai siithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jadnyt méaraamattd sdddetty maksu tai osa siitd
maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta, maksupdétds on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen an-
netulla paétokselld ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyviksi voidaan tehdd vuoden kuluessa sité
seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu mééréttiin tai olisi pitdnyt maarata.

12 luku
Muutoksenhaku
79§
Alkoholiyhtion pddtoksen vaatiminen

Jos tarjouksen tekijé tai tavarantoimittaja katsoo, ettd alkoholiyhtio on toiminut alkoholijuo-
mien ottamisessa vahittdismyyntiin, niiden poistamisessa vahittdismyynnistd tai niiden hinnoit-
telussa 25 §:n 1 momentin vastaisesti, se voi vaatia alkoholiyhtidltd menettelyd koskevan perus-
tellun padtdksen. Vaatimus on esitettédva 30 pédivin kuluessa siité, kun tarjouksen tekiji tai tava-
rantoimittaja sai tiedon alkoholiyhtion menettelysté.

Alkoholiyhtion on késiteltdvd vaatimus viivytyksettd ja annettava asiaa koskeva perusteltu
paitos ja ohjeet 80 §:ssd tarkoitetun oikaisuvaatimuksen esittimiseen, ellei se harkitse oikeaksi
korjata menettelyéén.

Alkoholiyhtion paétokset voidaan antaa tiedoksi sdhkoiselld tiedonsiirtomenetelmaélla tarjouk-
sen tekijén tai tavarantoimittajan ilmoittamaan yhteystietoon, ellei asianomainen ole sité kielté-
nyt.

80 §
Valvontamaksua ja alkoholiyhtion pddtostd koskeva oikaisuvaatimus

Edelld 74 ja 75 §:ssé tarkoitettuun valvontamaksuun saa vaatia oikaisua maksun méarianneeltd
viranomaiselta. Oikaisuvaatimus on esitettivd maksun mairdamistd koskevassa asiassa kolmen
vuoden kuluessa maksun méiarddmistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistdin
60 paivan kuluttua paitoksen tiedoksisaannista.

Edelld 79 §:n 1 momentissa tarkoitettuun alkoholiyhtién paitokseen saa vaatia oikaisua Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta siten kuin hallintolaissa sdédetéén.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annettuun péaétokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sidide-
tadn. Hallinto-oikeuden péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus mydntéd valitusluvan.
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Maksu on oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta suoritettava sdddetyssé ajas-
sa. Pditos, joka koskee alkoholijuomien ottamista vahittdismyyntiin, poistamista véhittdismyyn-
nisté tai vahittdismyynnin hinnoitteluperusteita, voidaan panna téytdntoon lainvoimaa vailla ole-
vana.

81§

Muutoksenhaku Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston pdd-
tokseen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston péaitdkseen, johon ei
82 §:ssd ole sdddetty valituskieltoa, hactaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin

halhntolamkayttolalssa saadetaan M—yes—Sesma}kja—tewey&a}aﬂ—mpa—jaﬂweﬁmﬂf&steHaja

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myontad valitusluvan. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja aluehallintovi-
rastolle voidaan myontéé valituslupa vain hallintolainkéyttdlain (586/1996) 13 §:n 2 momentin 1
kohdan perusteella.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston péétds voidaan panna
tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana.

82§
Markkinointia koskevan asian saattaminen markkinaoikeuden kdsiteltdviksi

Edelld 68 §:ssé tarkoitettuun kieltopéddtokseen ja véliaikaista kieltoa koskevaan méirdykseen
seka 70 §:sséd tarkoitettuun valvontaviranomaisen asettamaan uhkasakkoon tai teettdmisuhkaan ei
saa valittamalla hakea muutosta.

Se, jolle Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto on antanut
68 §:ssé tarkoitetun kieltopdétoksen tai véliaikaista kieltoa koskevan maédrdyksen taikka asetta-
nut 70 §:ssé tarkoitetun uhkasakon tai teettimisuhan, voi hakemuksella saattaa asian markkinaoi-
keuden késiteltdvéksi 30 péaivan kuluessa paédtoksen tai madrayksen tiedoksisaamisesta.

13 luku
Erindiset safinnokset
83§

Alkoholipitoisen aineen hallussapito

Alkoholijuomaa ei saa pitdd hallussa, jos se ei ole laillisesti valmistettu tai maahantuotu.
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Henkild, joka on 20 vuotta nuorempi, ei saa pitdd hallussa vikevié alkoholijuomaa. Henkilo,
joka on 18 vuotta nuorempi, ei saa pitdd hallussa mietoa alkoholijuomaa.

Vikiviinaa saa pitéd hallussa tai kuljettaa vain se, jolla on timén lain mukaan oikeus valmis-
taa, maahantuoda, myydé tai kayttdd vékiviinaa.

84 §
Alkoholijuoman vdlittdminen ja luovuttaminen

Alkoholijuomaa ei saa vélittda eiké luovuttaa palkkiota vastaan. Alkoholijuoman vélittiminen
ja luovuttaminen on kielletty my6s ilman palkkiota henkildlle, jolle 37 §:n mukaan ei saa myyda
alkoholijuomaa.

85§
Kielto nauttia alkoholijuomia

Alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa toisin sdddeta:

1) ravitsemisliikkeessd eikd muussa paikassa, jossa yleisolle maksusta pidetéédn saatavana ruo-
kaa tai virvokkeita;

2) kokoontumislaissa tarkoitetussa yleisotilaisuudessa.

Poliisi saa, jos yleisen jarjestyksen ylldpitdminen sitd edellyttdd, kieltdd alkoholijuomien naut-
timisen yleiselld paikalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa paikassa tai tilaisuudessa ei paikan omistaja, tilaisuuden toi-
meenpanija eika jarjestyksenvalvoja saa sallia alkoholijuoman nauttimista.

86 §
Alkoholipitoisten aineiden poisottaminen, haltuunotto ja hévittiminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa alkoholipitoiset aineet pois henkildltd, jolla ei ole oikeutta pitéda
niitd hallussaan, sekd henkil6ltd, joka on otettu kiinni paihtymyksen vuoksi poliisilain 2 luvun
2 §:n 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa tai rikoksilta ja hairiiltd suojaamiseksi mainitun
lain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa mainitussa tarkoituksessa. Poliisimiehelld on my0s oikeus ottaa
alkoholijuoma pois henkildltd, jolla timén lain mukaan muutoin on oikeus pitdd sitd hallussaan,
jos asianomainen nauttii sitd 85 §:n 1 momentissa sdddetyn vastaisesti tai yleiselld paikalla 85 §:n
2 momentissa sdddetyn vastaisesti.

votdaanhavittdd: Alkoholijuomia ei saa palauttaa henkil6lle, jolla ei ole oikeutta pitdd niitd hal-
lussaan. Poliisimies voi todisteellisesti hivittdd avatussa astiassa olevat sekd avaamattomassa as-
tiassa olevat aineet, joiden arvo on vahdinen. Haltuunoton ja havittimisen kirjaamiseen sovelle-
taan, mitd poliisilain 2 luvun 14 §:n 3 momentissa sdddetdan. Muut alkoholipitoiset aineet tulee
palauttaa henkildlle sdiloonoton tai muun henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen paittyessa, ellei tasta tai muusta laista muuta johdu. Muutoin noudatetaan, mitd omaisuuden
haltuun ottamisesta ja haltuun otetun omaisuuden késittelysté sdddetdén poliisilain 2 luvun 43—
15 §:ssé.
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Jos alkoholijuomaa on nautittu vastoin 35, 36 tai 85 §:n 1 momentissa saddettya kieltoa, on liik-
keen tai muun paikan omistajalla ja henkilokuntaan kuuluvalla seké tilaisuuden jarjestdjilla oi-
keus ottaa kieltoa rikkoneelta pois alkoholijuoma astioineen ja hévittdd se todisteellisesti. Jarjes-
tyksenvalvojan oikeudesta ottaa kieltoa rikkoneelta alkoholijuoma pois sdddetédédn yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetun lain 47 §:ssé.

Jos vankilaan tai muuhun suljettuun laitokseen taikka paihdehuollon yksikkdon otettavalla tai
sielld hoidettavana olevalla tavataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholipitoista ainetta, saa laitok-
sen henkilokuntaan kuuluva ottaa sen hénelté pois ja todisteellisesti havittas.

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa todisteellisesti hédvittéé tai hivityttda sellaisen alkoho-
lijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen astioineen tai padllyksineen, raaka-aineen, vilineen ja
tarvikkeen, joka voidaan takavarikoida, jos on syyté olettaa, ettd se julistetaan menetetyksi, ja jol-
la ei ole sanottavaa myynti- tai kdyttdarvoa.

87§
Tarkastus ja etsintd

Jos alle 18-vuotiasta epdilldin todenndkoisin syin 90 §:n 6 momentissa ja rikesakkorikkomuk-
sista annetun lain (986/2016) 17 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta alkoholijuoman hallussapidosta, po-
liisimies voi laittomasti hallussa pidetyn alkoholijuoman etsimiseksi tarkastaa tdllaisen henkilon
mukana olevat tavarat ja pédllisin puolin hénen vaatteensa, jos se voi tapahtua puuttumatta louk-
kaavalla tavalla epdillyn henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Tarkastuksen kirjaamiseen so-
velletaan, mité poliisilain 2 luvun 14 §:n 3 momentissa sdddetadn. Tarkastusta koskevassa menet-
telyssd noudatetaan muutoin, mitd pakkokeinolain (806/2011) 8 luvussa sdddetdan henkilontar-
kastuksen toimittamisesta.

Jos on todenndkoisid syité epdilld, ettd joku on syyllistynyt rikoslain 50 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettuun lievéén alkoholirikokseen, voidaan hinen kayttiméassdan kulkuneuvossa toimittaa pakko-
keinolain 8 luvussa tarkoitettu yleinen kotietsinté tai paikanetsintd sen tutkimiseksi, onko kulku-
neuvossa laitonta alkoholijuomaa tai vakiviinaa.

88§
Tuntematon tai poissa oleva omistaja

Kun omaisuutta, joka voidaan tuomita menetetyksi, on takavarikoitu, mutta rikoksentekija tai
omaisuuden omistaja on tuntematon tai hinelld ei ole tunnettua olinpaikkaa Suomessa, hénet
haastetaan julkisella haasteella saapumaan tuomioistuimeen maérdpdivéna, jota ei saa asettaa ai-
kaisemmaksi kuin seitseménneksi péiviksi haasteen julkaisemisesta. Haaste on pantava tuomio-
istuimen kansliaan yleisesti néhtéville.

Jollei takavarikoidun omaisuuden laillisesti haastettu omistaja saavu vastaamaan asiassa eiké
nédytd laillista estettd, vaatimus omaisuuden menettdmisestd ratkaistaan hénen poissaolostaan
huolimatta.
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89 §
Valtiolle joutuneen alkoholijuoman tai vikiviinan muuttaminen rahaksi

Ulosmitatun, menetetyksi tuomitun tai muutoin valtiolle joutuneen alkoholijuoman tai vékivii-
nan muuttaminen rahaksi saa tapahtua vain myymalli se alkoholiyhtidlle tai alkoholijuoman tuk-
ku-, anniskelu- tai véhittdismyyntiluvan haltijalle taikka vékiviinan kdyttoluvan haltijalle.

Jollei 1 momentin nojalla myydysté alkoholijuomasta ole maksettu valmisteveroa, tulee osta-
jan suorittaa se valtiolle ostohinnan lisaksi.

90 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus alkoholirikoksesta sdddetéén rikoslain (39/1889) 50 a luvun 1—3 §:ssé.

Rangaistus alkoholijuoman markkinointirikoksesta sidédetéén rikoslain 30 luvun 1 a §:ssé.

Rangaistus téssé laissa sdédetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38
luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Joka tahallaan

1) 85 §:n 1 momentissa tarkoitetun paikan omistajana, tilaisuuden toimeenpanijana tai jirjes-
tyksenvalvojana sallii alkoholijuoman nauttimisen momentissa tarkoitetussa paikassa 85 §:n 3
momentin vastaisesti,

2) tarjoaa alle 18-vuotiaalle alkoholijuomaa tai vikiviinaa niin, etti timai siitd juopuu, ja tar-
joamista voidaan alaikdisen ik&, kypsyysaste ja muut olosuhteet huomioon ottaen kokonaisuudes-
saan pitdd moitittavana tai

3) markkinoi mietoa alkoholijuomaa 50 tai 51 §:n vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, alkoholirikkomuk-
sesta sakkoon.

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeéstéd huolimattomuudesta

1) rikkoo 37 §:ssé sdddetyn vahittdismyynti- tai anniskelukiellon tai

2) vahittdismyynti- tai anniskeluluvan haltijana taikka 38 §:ssé tarkoitettuna vastaavana hoita-
jana tai muuna tehtidvéin nimettynd henkiloné rikkoo 35 tai 36 §:ssé sdéddettyd vahittdismyynti-
paikan ja anniskelupaikan jirjestyksen valvontaa koskevaa velvoitetta.

Rangaistus 33 §:n vastaisesta maahantuonnista, 83 §:n 2 momentin vastaisesta alkoholijuo-
man hallussa pitdmisestd sekd 85 §:n 1 ja 2 momentin vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta
julkisella paikalla samoin kuin rikesakosta nididen rikkomusten ainoana rangaistuksena saide-
taan rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 17 §:ssé.
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91§
Kuulemisvelvollisuus

Ennen 90 §:n 4 momentin 3 kohtaan perustuvan alkoholirikkomusta koskevan syytteen nosta-
mista viralisen syyttdjidn on varattava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tilai-
suus antaa lausuntonsa ja tuomioistuimen on kisitellessdén tallaista asiaa varattava Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tilaisuus tulla kuulluksi.

14 luku
Voimaantulosainnokset
92§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan alkoholilaki 1143/1994, jéljempand vanha laki. Jos muualla lainsédadén-
nodssd viitataan vanhaan lakiin, timén lain voimaan tultua sovelletaan sen asemesta timén lain
sdannoksid.

93§
Siirtymdsddnnos

Vanhan lain 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut vahittdismyyntiluvat koskevat 1 péivéstd tammi-
kuuta 2018 tdmén lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettujen alkoholijuomien véhittdismyyntia.
Vanhan lain 14 §:n 2 momentissa tarkoitettua vahittdismyyntilupaa myonnettidessa sovelletaan
sanotusta péivastd alkaen tdmén lain 3 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitettujen késityoldiso-
luiden valmistajien osalta tdmén lain 17 §:n 2 momentissa sdddettyja edellytyksid. Vanhan lain
33 §:n 1 momentissa sdddetysté poiketen viakevén alkoholijuoman mainontaa, epasuoraa mainon-
taa ja muuta myynninedistdmistd saadaan sanotusta paivésti alkaen harjoittaa painetussa tai tie-
toverkossa esitetysséd vahittdismyynti- tai anniskeluhinnastossa sekd valmistajan tai tukkumyy-
jan tuoteluettelossa siten, ettd kaikki saatavilla olevat alkoholijuomat esitellddn kuluttajille yh-
denmukaisella tavalla. Vanhan lain 33 a §:44 ei sanotusta pdivasti alkaen sovelleta anniskelupai-
kan ulkopuolella tapahtuvaan hinnan ilmoittamiseen

Ennen tdimén lain voimaantuloa vanhan lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten taikka edell
1 momentin nojalla myonnetyt luvat ja hyviksymiset jddvét voimaan siten, ettd niihin liittyvét oi-
keudet ja velvollisuudet madrdytyvit tdiméan lain mukaisesti. Kaikki alkoholijuomien anniske-
luun myonnetyt luvat oikeuttavat timén lain voimaantulosta anniskelemaan kaikkia alkoholijuo-
mia. Jos luvan myontdmisen edellytykset eivit ole timén lain mukaan voimassa, lupaviranomai-
sen tulee ilmoittaa siitd luvanhaltijalle vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Lupa saadaan pe-
ruuttaa, jos luvan myontdmisen edellytykset eivét tiyty kuuden kuukauden kuluttua ilmoituksen
vastaanottamisesta.
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Sen, joka tdimén lain voimaan tullessa on vanhan lain 21 b §:ssé tarkoitetulla tavalla kelpoinen
toimimaan anniskelupaikan vastaavana hoitajana, katsotaan tdyttavén tdmén lain mukaiset alko-
holilain tuntemista osoittavaa todistusta koskevat patevyysvaatimukset.

Témén lain voimaan tullessa voimassa olevaan lupaan jatkaa anniskelua kello puoli kolmeen
tai kello puoli neljdén sovelletaan luvan mydntdmishetkelld voimassa olleita sdénnoksid luvan
voimassa olon ajan, ellei luvanhaltija tee 44 §:ssé tarkoitettua jatkoaikailmoitusta.

Vanhan lain nojalla alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun asetuksen (1344/1994) 2,3 ja 4 §
jéavat voimaan. Sosiaali- ja terveysministerion paétos lievésti denaturoidun etanolin valmistami-
sessa kéytettdvistd denaturointiaineista (892/1995) ja sosiaali- ja terveysministerion paétos vah-
vasti denaturoidun etanolin valmistamisessa kéytettivistd denaturoimisaineista (893/1995) jaa-
vét voimaan enintiddn yhden vuoden ajaksi tdmén lain voimaantulosta lukien.

Liite

Alkoholilain 74 ja 75 §:ssé tarkoitetut valvontamaksut

1. Valmistuksen valvontamaksu

Valvontamaksukausi on 1.9.—31.8. Valmistuksen valvontamaksu muodostuu kiinteésti pe-
rusmaksusta ja toiminnan laajuudesta riippuvasta lisimaksusta seuraavasti:

Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 390 euroa. Jos luvanhaltijalla on enemmén kuin yksi
valmistuspaikka, kultakin lisdvalmistuspaikalta peritddn perusmaksua 190 euroa. Perusmaksu pe-
ritdéin myds niiltd luvanhaltijoilta, joiden lupa on voimassa kyseessé olevan valvontamaksukau-
den aikana.

Toiminnan laajuudesta riippuva lisimaksu on 2,80 euroa / valmistettu 1 000 litraa sataprosent-
tista alkoholia. Luvanhaltijakohtainen enimmaéismaksu on kuitenkin 18 000 euroa. Perusmaksua
ei sovelleta luvanhaltijan ensimmadiseni laskutettavana toimintavuotena (1.9.—31.8.), vaan mak-
su peritdéin tilldin yksinomaan todellisten valmistustietojen perusteella. Alle 10 euron valvonta-
maksua ei tdlloin kuitenkaan perita.

2. Tukkumyynnin valvontamaksu

Valvontamaksukausi on 1.9.—31.8. Tukkumyynnin valvontamaksu muodostuu kiintedsta pe-
rusmaksusta ja toiminnan laajuuteen perustuvasta lisimaksusta seuraavasti:

Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 250 euroa. Jos luvanhaltijalla on enemmén kuin yksi
varastointipaikka, valvontamaksua peritddan kultakin lisdvarastointipaikalta 95 euroa. Perusmak-
su peritddn myds niiltd luvanhaltijoilta, joiden lupa on voimassa kyseessé olevan valvontamaksu-
kauden aikana.

Toiminnan laajuudesta riippuvan lisimaksun suuruus méirdytyy valvontamaksukauden aika-
na Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle kuukausittain tukkumyynnin toimitustietoi-
na raportoitujen tietorivien lukuméérian perusteella. Tietorivin muodostaa viraston tukkumyyn-
nin toimitustietojen raportointia koskevassa ohjeessa méiéritelty asiakaskohtainen tuotetietorivi.
Tietorivikohtainen valvontamaksu on 0,95 euroa / 10 rivid. Jos luvanhaltija toimittaa valvontaan
tarvittavat tiedot viraston hyvéksymalld tavalla tiedostomuotoisina méérdajassa, nditd maksuja
alennetaan 15 prosenttia. Perittdvd valvontamaksu on kuitenkin vahintédén perusmaksun suurui-
nen. Luvanhaltijakohtainen enimmaismaksu on kuitenkin 26 500 euroa.

Perusmaksua ei sovelleta luvanhaltijan ensimmaéisené laskutettavana toimintavuotena (1.9.—
31.8.), vaan maksu peritdén tilldin yksinomaan todellisten toimitustietojen perusteella. Alle 10
euron valvontamaksua ei télloin kuitenkaan perité. Ajallisesti enintddn yhdeksi kuukaudeksi ra-
joitetun tukkumyyntiluvan haltijalta ei peritd vuotuista valvontamaksua.

3. Vékiviinan ja verottamattoman alkoholijuoman kaytén valvontamaksu
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Valvontamaksukausi on 1.9.—31.8. Kéyton valvontamaksu muodostuu luvanhaltijan ostaman
ja omaan kéyttdonsd maahantuoman vikiviinan ja alkoholijuomien méirén perusteella seuraa-
vasti:

— vikiviina 19 senttid/litra

— alkoholijuomat 9 senttid/litra

Edelld mainituin perustein mééritty valvontamaksu pydristetdédn alaspédin 1dhimpéén kymme-
neen euroon.

Kayttoluvanhaltijalta toimipaikkakohtaisesti perittdvd vihimméaismaksu on kuitenkin 200 eu-
roa ja enimmiismaksu 1 900 euroa. Vékiviinan opetustarkoitukseen tapahtuvan kéyton valvon-
nasta perittdva toimipaikkakohtainen vihimmaéaismaksu on kuitenkin 28 euroa.

4. Ulkomaanliikenteen myynnin valvontamaksu

Toimipaikkakohtainen vuotuinen valvontamaksu on 420 euroa. Uudesta ilmoituksesta ei peri-
td valvontamaksua ensimmaéisend kalenterivuonna.

5. Anniskelun valvontamaksu

Aluehallintovirasto perii toistaiseksi voimassa olevien anniskelulupien haltijoilta toimipaikka-
kohtaisen vuotuisen valvontamaksun. Valvontamaksu mééritédén sataprosenttisena alkoholina
edellisen kalenterivuoden lasketuista tai vuoden pituisena laskenta-aikana arvioiduista ostoista
seuraavasti:

Anniskelun maéra vuodessa Valvontamaksu
Alle 100 litraa 105 euroa
Viéhintdan 100 litraa mutta alle 2000 litraa 210 euroa
Vihintdin 2000 litraa mutta alle 10 000 litraa 420 euroa
10 000 litraa tai enemmén 790 euroa

Anniskeluajan jatkamista koskeva erillinen valvonnan vuosimaksu on 760 euroa, jos anniske-
lua jatketaan yli 180 paivand vuodessa kello neljaén, ja muutoin 380 euroa.

6. Vihittdismyynnin valvontamaksu

Vihittdismyynnin valvonnan vuosimaksu kultakin myyntipaikalta on 200 euroa

Alkoholiyhtioltd perittdva vuotuinen valvontamaksu kultakin myymaéléltd on 380 euroa

7. Valvontamaksujen perinti

Edelld 1—3 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jalkikdteen viimeistaan 30.11. si-
ten, ettd madriin perustuva laskenta-aika on 1.9.—31.8. Luvanhaltijalta ei peritd valvontamak-
sua, jos hinen toimintansa on loppunut viimeistdén 31.3. ja jos hin on tehnyt siitd kirjallisen il-
moituksen sdddetyssé ajassa. 4 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan kalenterivuosit-
tain etukdteen, kuitenkin viimeistdan 31.3. Luvanhaltijalta ei peritd valvontamaksua sen kalente-
rivuoden osalta, jolloin hdnen toimintansa on loppunut viimeistdén 31.3., jos hdn on tehnyt siitd
kirjallisen ilmoituksen sdddetyssd ajassa.

Uudelta vahittdismyynnin tai anniskelun luvanhaltijalta taikka uudesta anniskeluajan jatkamis-
ta koskevan ilmoituksesta ei peritd valvontamaksua ensimmaéisend kalenterivuotena. Véahittiis-
myynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen valvontamaksut laskutetaan kalenterivuosit-
tain viimeistdin 30.4., kun luvanhaltijalla on voimassa oleva lupa 1.4.
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Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 3 ja 4 § sekd
muutetaan lain 12—14 §, sellaisena kuin niistd on 14 § osaksi laissa 69/2017, seuraavasti:

12§
Pakkokeinot

Jos majoitustoiminnan harjoittaja laiminlyd 6 §:n 1 momentissa taikka 8 tai 9 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden, poliisilaitoksen on asiasta tiedon saatuaan velvoitettava hdnet midrdajassa tayt-
tdmadn velvollisuutensa.

Jos 1 momentin nojalla annettua velvoitetta ei ole noudatettu, poliisilaitos voi asettaa uuden
velvoitteen ja sen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetdén uhkasakkolais-
sa (1113/1990).

Jos majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittamisesta on aiheutunut kohtuutonta haittaa asui-
nympdéristolle tai vakavaa hiiriota yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, poliisilaitos voi an-
taa toiminnanharjoittajalle varoituksen. Jos toiminnanharjoittaja ei varoituksesta huolimatta oi-
kaise menettelyédn, poliisilaitos voi rajoittaa liikkkeen aukioloaikaa taikka maardajaksi kieltda toi-
minnan harjoittamisen kokonaan tai osaksi. Toimintakiellon pituus ei saa ylittdd kolmea kuukaut-
ta.

13§
Rangaistussddnndkset

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta laiminlyd 6 §:n 1 momentissa sdddetyn mat-
kustajailmoituksen tekemistd koskevan vastuuvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta muual-
la laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, majoitus- ja ravitsemistoimintarikkomuksesta sak-
koon.

Rangaistus syrjinnastd sdddetddn rikoslain (39/1889) 11 luvun 9 §:ssé.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta sdddetdin rikoslain 38 luvun 9 §:ssé ja henkilorekisteri-
rikkomuksesta henkil6tietolain 48 §:n 2 momentissa.
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Sité, joka rikkoo tdimén lain nojalla mééaréttyd, uhkasakolla tehostettua velvoitetta, ei voida tuo-
mita rangaistukseen samasta teosta.

14 §
Muutoksenhaku

Témén lain nojalla annettuun péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetadn. Hallinto-oikeuden péaédtdkseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Muutoksen-
hausta uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen séédetdan uhkasakkolaissa.

Téssé laissa tarkoitettua padtosté aukioloajan rajoittamisesta ja méardaikaisesta toimintakiel-
losta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin méaraa. Va-
litusviranomaisen on késiteltivd méiédrdaikaista toimintakieltoa koskeva asia kiireellisené.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 2 §:n 2 momentti ja
8 §, sellaisena kuin niistd on 8 § osaksi lacissa 1541/1995 ja 1128/2010, seuraavasti:

8§
Verottomia ovat sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa sdddetdan:
tuotteet, jotka kdytetddn tdssd laissa tarkoitettujen tuotteiden tai etikan valmistukseen;
tuotteet, jotka kdytetddn muiden tuotteiden valmistukseen, jos tuote ei sisdlld nautittavissa ole-
vaa alkoholia;

65



Valiokunnan mietinté StVM 24/2017 vp

tuotteet, jotka kéytetdédn tieteelliseen tutkimukseen ja opetukseen tai laboratoriotoiminnassa
vélttdméattomiin kokeisiin ja analyyseihin;

tuotteet, jotka siséltyvit sellaisiin aromiaineisiin, jotka kéytetddn elintarvikkeiden tai enintdén
1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien juomien valmistukseen;

tuotteet, jotka siséltyvit lddkelaissa (395/1987) tarkoitettuihin ladkkeisiin, seké tuotteet, joita
kiytetddn lddkkeiden tai terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa (629/2010)
tarkoitettujen laitteiden ja tarvikkeiden valmistukseen;

tuotteet, jotka siséltyvit sellaisiin tdytettyihin tai muihin elintarvikkeisiin, joiden alkoholipitoi-
suus on enintéén 8,5 litraa puhdasta alkoholia 100 kilogrammassa suklaata tai 5 litraa puhdasta al-
koholia 100 kilogrammassa muuta elintarviketta;

tuotteet, jotka sisdltyvit elintarvikelain (23/2006) 7 §:n ja 9 §:n 3 momentin nojalla annetussa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa tarkoitettuihin ravintolisiin;

tuotteet, jotka kéytetddn virvoitusjuomaverosta annetussa laissa (1127/2010) tarkoitettujen vir-
voitusjuomien valmistukseen;

tuotteet, jotka toimitetaan lddkelaissa tarkoitetuille apteekeille, erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) tarkoitetuille sairaaloille, kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitetuille terveyskes-
kuksille ladketieteellisiin tai ladkintdtarkoituksiin; seké

tuotteet, jotka toimitetaan yksityisesti terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoi-
tetuille terveydenhuollon palvelujen tuottajille lddketieteellisiin tai ladkintétarkoituksiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun valmistukseen rinnastetaan laadunvalvonta ja muu valmis-
tustoiminnassa vélttaméaton kaytto, tuotekehittely seké koneiden ja laitteiden toiminnan kannalta
vélttdméaton puhdistuskaytto.

Tamad laki tulee voimaan pidivand kuuta 20

Laki

rikoslain 30 luvun 1 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 30 luvun 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 641/2009, seuraa-
vasti:
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30 luku
Elinkeinorikoksista
lag§
Alkoholijuoman markkinointirikos

Joka alkoholilain ( / ) 50 §:n vastaisesti

1) markkinoi vikevai alkoholijuomaa,

2) kohdistaa alaikdisiin miedon alkoholijuoman markkinointia taikka liittdd sen alaik&isiin
kohdistuvaan muun tuotteen tai palvelun markkinointiin taikka

3) 2 kohdassa tarkoitetussa miedon alkoholijuoman markkinoinnissa kuvaa alaik&isié,

on tuomittava alkoholijuoman markkinointirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuu-
deksi kuukaudeksi.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 17 § seuraavasti:

17§
Alkoholirikkomukset

Alkoholilain ( / ) tahallisesta rikkomisesta médréatddan rikesakko seuraavasti:

1) 85 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta 40 euroa;

2) poliisin 85 §:n 2 momentin nojalla antaman, alkoholijuoman nauttimista julkisella paikalla
koskevan kiellon noudattamatta jattimisestd 40 euroa;

3) 83 §:n 2 momentin vastaisesta alkoholijuoman hallussa pitimisesti alle 18-vuotiaana 40 eu-
roa;
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4) 83 §:n 2 momentin vastaisesta vikevan alkoholijuoman hallussa pitdmisestéd 18, mutta ei 20
vuotta tdyttineend 40 euroa.

5) 33 §:n vastaisesta alkoholijuoman maahantuonnista alle 18-vuotiaana 40 euroa;

6) 33 §:n vastaisesta vikevan alkoholijuoman maahantuonnista 18, mutta ei 20 vuotta taytta-
neend 40 euroa.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 451/2016, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin téssi laissa sdddetdén, pannaan tadytdntoon myds merenkulun ympéristonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laimin-
lyontimaksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, tyonteki-
joiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvol-
lisuudesta kateiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmésté ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) 49 §:ssd
tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu sekéd alkoholilain (/)
71 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

vankeuslain 9 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vankeuslain (767/2005) 9 luvun 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 393/
2015, seuraavasti:

9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

1§
Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida sdilyttid, se palautetaan taikka ldhetetddn vangin kustannuksella hdnen
osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan havittdd todistajan 14sni ollessa. Alkoholi-
juoman ja muun alkoholipitoisen aineen havittdmisestd sdddetddn alkoholilain (/) 86 §:ssé.
Huumausaineen toimittamisesta havitettdvaksi sdddetddn huumausainelain (373/2008) 44 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

Laki

tutkintavankeuslain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 5 luvun 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 394/2015, seuraavasti:

5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

1§
Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida siilyttdd, se palautetaan taikka lahetetién tutkintavangin kustannuksel-
la hénen osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan havittda todistajan lasné ollessa. Al-
koholijuoman ja muun alkoholipitoisen aineen hivittdmisestd sdddetdén alkoholilain ( / )
86 §:ssd. Huumausaineen toimittamisesta havitettdviksi sdddetddn huumausainelain (373/2008)
44 §:ssi.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

Laki

poliisin siilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 4 luvun 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 4 luvun 1 §:n
4 momentti seuraavasti:
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4 luku

Vapautensa menettineen omaisuus

1§
Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida séilyttié, se palautetaan taikka l&hetetdan vapautensa menettéineen kus-
tannuksella hinen osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan havittdi todistajan lasna
ollessa. Alkoholijuoman ja muun alkoholipitoisen aineen havittimisestd sdddetddn alkoholilain
(/) 86 §:ssd. Huumausaineen toimittamisesta havitettdvaksi sdddetddn huumausainelain (373/
2008) 44 §:ssé.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

10.

Laki

lastensuojelulain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 65 §:n 1 momentti seuraavasti:

65§
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan paihtymistarkoituksessa kaytettdvaa ainetta tai tdllaisen aineen kayt-
t00n erityisesti soveltuvia vilineitd, ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on otettava laitok-
sen haltuun lapsella olevat aineet tai esineet, jotka on tarkoitettu lapsen itsensa tai toisen henkilon
vahingoittamiseen. Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet tai esineet, jotka ominaisuuksiensa
puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilén henked, terveytta tai turvalli-
suutta tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on todennakoistéd, ettd lapsi kdyttad aineita tai esineita
tdman sddnnoksen tarkoittamalla tavalla. Haltuun otetun omaisuuden luovuttamiseen tai havitta-
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miseen sovelletaan, mitd muussa laissa sdddetddn. Alkoholilaissa ( / ) tarkoitetun alkoholijuo-
man tai muun alkoholipitoisen aineen hivittimisestd sdddetdan mainitun lain 86 §:ssid. Haltuun
otettu omaisuus on sijaishuollon pééttyessd laitoksessa palautettava lapselle, jollei omaisuuden
palauttamisesta tai havittdmisestd muussa laissa toisin sidédets.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

11.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 5
kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seuraavasti:
63§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20
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12.

Laki

elintarvikelain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan elintarvikelain (23/2006) 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 352/2011,
seuraavasti:

14§
Elintarvikehuoneistoa koskevan ilmoituksen kdsittely
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto késittelee ilmoitukset alkoholilain (/) 14
ja 16 §:ssé tarkoitetuista valmistus- ja varastopaikoista. Aluehallintovirasto késittelee ilmoituk-
set mainitun lain 17 §:n 2 momentissa ja 26 §:ssi tarkoitetuista alkoholijuomien vahittdismyyn-
tipaikoista.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20

13.

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelystd annetun lain 46 g §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maataloustuotteiden markkinajérjestelyistd annetun lain (999/2012) 46 g §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 652/2015, seuraavasti:

46 g §
Kaupan pitimiseen liittyvien tietojen rekisteroiminen, kdytto ja luovuttaminen

Tietojen rekisteriin merkitsemisestd, kaytostd ja luovuttamisesta sdddetddn maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojarjestelmastd annetussa laissa. Tullille toimitettujen tietojen rekisteriin merkit-
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semisestd, kdytostd ja luovuttamisesta sdddetdén henkilotietojen késittelysté Tullissa annetun lain
(639/2015) 2 luvussa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle toimitettujen tietojen re-
kisteriin merkitsemisestd, késittelystd ja luovuttamisesta sdédetddn alkoholilain (/) 64 ja
66 §:ssé sen estdmdttd, mitd viimeksi mainitun lain 66 §:n 1 momentissa sdddetddn rekisterin pi-
tdmisestd alkoholilaissa tarkoitettujen lupa-asioiden késittelyd ja valvontaa seké alkoholitilas-
tointia varten.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

14.

Laki

sihkoisen viestinnéin palveluista annetun lain 217 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaansdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 217 §, sellaisena kuin se
on laissa 558/2016, seuraavasti:
217§
Erdiden tuotteiden markkinointi
Tupakkatuotteiden markkinoinnista séddetdén tupakkalaissa (549/2016). Alkoholijuomien

markkinoinnista sdddetddn alkoholilaissa (/). Ladkkeiden markkinoinnista sdédetéén 144-
kelaissa (395/1987).

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20
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15.

Laki

tupakkalain 82 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tupakkalain (549/2016) 82§, seuraavasti:

82§
Viranomaisten ilmoitukset

Tyo6suojeluviranomaisten, kunnan ja tarvittaessa poliisin on ilmoitettava alkoholilain ( / )
mukaiselle lupaviranomaiselle tupakointitilaa koskevien séddnndsten rikkomisesta ja rakennus-
valvontaviranomaiselle tupakointitilan rakentamista, kunnossapitoa tai korjaus- ja muutostyoti
koskevien sddnndsten ja madrdysten rikkomisesta.

Alkoholilain mukaisen lupaviranomaisen on ilmoitettava tyosuojeluviranomaiselle ja kunnal-
le havaitsemastaan tupakointitilaa ja ulkona tapahtuvaa tupakointia koskevien sddnndsten rikko-
misesta. Tydsuojeluviranomaisen ja kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitettava toisilleen
edelld tarkoitettujen sddnndsten ja méadrdysten rikkomisesta.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20

16.

Laki

luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain (294/2015)2 §,3§n7ja 8
kohta ja 23 §:n 2 momentti seuraavasti:
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238
Suhde muuhun lainsddddantoon

Luonnonmukaisesti tuotetun elintarvikkeen markkinavalvontaan sovelletaan elintarvikelakia
(23/2006), rehun markkinavalvontaan sovelletaan rehulakia (86/2008), alkoholijuoman ja véki-
viinan markkinavalvontaan sovelletaan alkoholilakia ( /), kylvésiemenen markkinavalvon-
taan sovelletaan siemenkauppalakia (728/2000) ja taimiaineiston markkinavalvontaan sovelle-
taan taimiaineistolakia (1205/1994).

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) alkoholijuomalla alkoholilain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua alkoholijuomaa;
8) vikiviinalla alkoholilain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua vikiviinaa;

23§
Rekisterinpitdjd

Témaén lain 7 §:ssé tarkoitettujen tehtévien osalta rekisterinpitéja on kuitenkin Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto. Rekisterid pidetddn alkoholilain 66 §:n nojalla.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

17.

Laki

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 2 §:n
1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1233/2016, seuraavasti:

23§
Tehtdviit

Viraston tehtdvand on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon ammat-
tihenkildistd annetussa laissa (817/2015), kansanterveyslaissa (66/1972), tyoterveyshuoltolaissa
(1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989), terveydenhuoltolaissa (1326/2010), mielen-
terveyslaissa (1116/1990), yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990), tartunta-
tautilaissa (1227/2016), terveydenhuollon jirjestimisestd puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesté kisittelystd annetussa lais-
sa (159/2007), sdhkoisestd ladkemasdrayksestd annetussa laissa (61/2007), sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014), yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011), kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa (519/1977), terveydensuojelulaissa (763/1994), alkoholilaissa (  /
), tupakkalaissa (549/2016), geenitekniikkalaissa (377/1995), terveydenhuollon laitteista ja tar-
vikkeista annetussa laissa (629/2010) ja Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetussa laissa
(1635/2015) sille saédetysta lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta;

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

18.

Laki

ehkiisevin piihdetyon jirjestimisestd annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ehkdisevéan paihdetyon jarjestimisestd annetun lain (523/2015) 5 §:n 2 momentin
5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 553/2016, seuraavasti:

58
Toimielimen tehtdvana on:
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5) huolehtia siitd, etti 4 kohdassa tarkoitetut kunnan toimet sovitetaan yhteen poliisin, alkoho-
lilain( / )jatupakkalain (549/2016) noudattamisen valvonnan, elinkeinoeldmaén ja erityisesti
ehkéisevddn paihdetydhon osallistuvien yleishyddyllisten yhteisdjen ehkdisevéddn paihdetydohon
kuuluvien ja sitéd tukevien toimien kanssa.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

19.

Laki

tullilain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tullilain (304/2016) 11 §:n 1 momentti seuraavasti

11§
Tavaran haltuunotto
Jos Tulli toteaa, ettd 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun tavaran tuontia, vientid, siirtoa tai kaut-
takuljetusta koskevat edellytykset eivét tiyty, taikka jos se toteaa tullitarkastuksen yhteydessi,

ettd henkildlld ei ole alkoholilain (/) 83 §:n mukaan oikeutta pitdd tavaraa hallussaan, se te-
kee pddtoksen tavaran haltuunotosta.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20
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20.

Laki

yksityisistii turvallisuuspalveluista annetun lain 47 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 47 §:n 3 momentti
seuraavasti:

47 §

Kiellettyjen esineiden ja aineiden poisottaminen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois alkoholilain (/) 85§:n 1 momentin kieltoa rik-
koneelta henkil6ltd alkoholijuoma astioineen ja havittdd se todisteellisesti.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20

21.

Laki

séiiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain 11 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain
(116/2002) 11 ¢ §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, seuraavasti:
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11c§

Omaisuuden varastointi ja palauttaminen

Jos omaisuutta ei voida varastoida, se palautetaan tai ldhetetéén séiloon otetun ulkomaalaisen
kustannuksella hénen osoittamaansa paikkaan. Pilaantuva tavara voidaan havittda todistajan las-
ni ollessa. Alkoholijuoman ja muun alkoholipitoisen aineen hévittimisesta sdadetddn alkoholi-
lain ( /) 86 §:ssd. Huumausaineen toimittamisesta hévitettdvéksi sdddetddn huumausainelain
(373/2008) 28 §:ssi.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

22.

Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 25 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014)
25 §:n 2 momentti seuraavasti:

25§

Joukko-osaston komentajan tarkastus- ja etsintdoikeus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon luvattomasti hallussaan pitimé puolustusvoimien
omaisuus, kuten ase, ampumatarvike ja rdjahdysaine, seka laittomasti tai luvattomasti hallussaan
pitima huumausaine ja alkoholijuoma saadaan ottaa talteen. Sen lisdksi, mité alkoholilain ( / )
86 §:ssd sdddetddn, avatussa tai avoimessa astiassa oleva alkoholijuoma saadaan kiinniottami-
seen oikeutetun virkamiehen tai sotilaan paitokselld havittdd. Jollei alkoholijuomaa tuomita me-
netetyksi rikoslain 10 luvun sdénndsten nojalla, se on palautettava sopivana ajankohtana ja vii-
meistddn kotiuttamisen tai muun palveluksesta vapauttamisen ajankohtana. Menettelystd huu-
mausaineen osalta sdddetddn huumausainelaissa (373/2008).
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Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20

23.

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkédynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n
1 momentin 11 kohta seuraavasti:
1 luku
Yleiset sidinnokset
6§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina asiat, jotka sdddetidin sen toimival-
taan kuuluviksi:

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20
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24.

Laki

ldsikelain 7 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Téll4 lailla kumotaan lddkelain (395/1987) 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 773/
2009.

2§

Tamad laki tulee voimaan pidivand kuuta 20

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid mahdollisuutta sddtdd kunnalle oikeus rajoit-
taa erityisin perustein alkoholijuomien nauttimista puistoissa ja niihin rinnastettavilla
vieisilld paikoilla, kuten lasten leikkipuistoissa, pdivikotien ja koulujen piha-alueilla ja
hautausmailla.

Helsingissd 14.12.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerdnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jésen Vesa-Matti Saarakkala sin
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jasen Kristiina Salonen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

varajisen Kaj Turunen sin (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Eila Mékipad

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Alkoholilain uudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen alkoholin valmistukseen, myyntiin ja
kayttoon liittyvié erilaisia intresseji seké ehkéistéd alkoholihaittoja ja -ongelmia. Hallituksen esi-
tyksessd merkittdvin muutos nykytilaan on, ettd véhittdiskaupassa myytéisiin jatkossa kaikkia
enintéédn 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia siséltivid alkoholijuomia. Muutos siirtdd painopistetté
kotimaan jakelukanavissa Alkosta paivittdistavarakauppaan ja muihin vahittdismyyntikanaviin
sekd leikkaa matkustajatuontia.

Vihittelemittd alkoholin aiheuttamia ilmeisid haittoja on alkoholilain uudistuksessa otettava
huomioon my®s se, kuinka lainsédddéntd saadaan paremmin mukautumaan ihmisten muuttuviin
kulutustottumuksiin. Térkedd on samalla tukea juomakulttuurin positiivista muutosta. Tarpeelli-
nen sdéintely on mitoitettava oikealla tavalla, jotta tavoitetta haittojen rajaamiseksi voidaan toteut-
taa, kuitenkaan liikaa vahingoittamatta alan toimijoiden edellytyksid kehitté4 toimintaa kotimaas-
sa, tyOllistdd ihmisié ja kasvattaa verokertyméa.

Tilavuusprosenttirajan nosto nykyisestd 4,7 prosentista 5,5 prosenttiin laajentaisi péivittiistava-
rakaupan valikoimaa ja siten mahdollistaisi kuluttajille nykyistd paremmat valinnan mahdolli-
suudet. Lisdéntyvéin kilpailun my&td hallituksen esityksen mukaan panimotuotteiden véhit-
tdishinnat hiukan laskisivat. Téstd aiheutuva kuluttajahydty vahvistaisi suhteellisesti eniten pie-
nituloisten kuluttajaryhmien ostovoimaa, kun alkoholiin kuluisi aiempaa pienempi osa tuloista.

Tilavuusprosenttirajan nostolla on myds positiivisia talous- ja tyollisyysvaikutuksia erityisesti
panimotuotteiden valmistajille ja péivittiistavarakaupalle. Valikoimien laajentamisesta hyotyisi-
vét kaupan alan toimijoista kaikkein eniten haja-asutusalueiden pienet kaupat, jotka ovat menet-
taneet kilpailuetuaan aukiolojen vapautumisen myo6td. Kannattavuusrajalla sinnittelevistd kyla-
kaupoista moni voisi uudistuksen mahdollistaman valikoimalisdyksen myo6té jatkaa toimintaan-
sa.

Vahvuusrajan maltillisen noston on arvioitu véhentivén erityisesti mietojen alkoholijuomien ra-
jakauppaa. Téméa yhdistettynd kotimaisen elinkeinotoiminnan toimintaedellytysten parantami-
seen lisdd Suomen saamia verotuloja.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 17 ja
26 § muutettuina seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotukset
17§
Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset

Enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvén alkoholijuoman vahittdismyyntilupa
koskee véhittdismyyntid yhden vahittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se myonnetdin:

(1—4 kohta kuten StVM)

(2—4 mom. kuten StVM)

26 §

Vihittdaismyyntipaikka ja véihittdismyyntiluvan myéontdminen

(Kuten StVM)

Jos alkoholiyhtid hakee 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua vihittdismyyntilupaa myyd4a enin-
tddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvid alkoholijuomia, lupa voidaan mydntéé, jos
myyntipaikka tdyttdd 1 momentissa sdddetyt edellytykset.

(Kuten StVM)

Helsingissa 14.12.2017
Sari Sarkomaa kok

Sari Raassina kok
Arja Juvonen ps
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Vastalause 2

Perustelut
Yleistdi

Hallituksen alkoholilakiesityksen tarkoitus on lain 1 §:n mukaan vidhentéd alkoholipitoisten ai-
neiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvéa elinkeinotoimintaa alkoholin kaytta-
jille, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Korostamme
sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin sité, etti perustuslainkin mukaan julkisen vallan on edis-
tettdva véeston terveyttd, silld on velvollisuus tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-
taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu ja julkisen vallan on py-
rittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon.

Katsomme, ettd esitetyn alkoholilain sddnnokset ovat osittain ristiriidassa lain tarkoituksen kans-
sa eiké laki vastaa myoskaén edelld kuvattuihin perustuslain julkiselle vallalle asettamiin vaati-
muksiin riittdvalla tavalla. Toteamme myds, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssi on
erittdin hyvin kuvattu myos valiokunnan asiantuntijakuulemisissa lukuisten sosiaali- ja terveys-
politiikan asiantuntijoiden esittdma kritiikki, jonka mukaan esitetty alkoholilaki tulee lisddmé&éan
alkoholin kulutusta ja alkoholinkdyton inhimillisii ja taloudellisia haittoja seké heikentdméén ta-
louden kestédvyysvajetta. Esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan poli-
titkkkamuutosten seurauksia ja suomalaisten toteutunutta alkoholinkdytt6d koskevan tutkimustie-
don perusteella ei ole minkdénlaista epéselvyyttd siité, ettd ehdotetut lakimuutokset lisddvét suo-
malaisten alkoholinkéyttod. Kulutuksen méaéradn vaikuttavat hinta ja saatavuus, asiakasvirrat, va-
likoima, myynninedistiminen ym. Ehdotetut muutokset vaikuttavat ndistd useampaan tekijdén ja
ainoastaan kulutusta lisdévésti.

Elinkeinotoiminnan turhia rajoitteita on pyritty alkoholilain kokonaisuudistuksessa purkamaan.
Alkoholilain tarkoituksena on kuitenkin ensisijaisesti huolehtia vieston terveydesti ja turvalli-
suudesta sekd kansantaloudesta suhteessa alkoholiin. Valiokuntakuulemisissa valtaosa asiantun-
tijoista, niin tutkijat, viranomaiset kuin jarjestdjenkin edustajat, ovat varoittaneet alkoholin saa-
tavuuden ja hinnan alenemisen haitallisista vaikutuksista alkoholin kokonaiskulutuksen kas-
vuun, vdestdon hyvinvoinnin heikkenemiseen ja terveysmenojen nousuun. Asiantuntijoiden esit-
tdmid varoituksia ei voi sivuttaa. Sen vuoksi jaitimme valiokunnan mietintddn niiltd osin vasta-
lauseemme.

Alkoholin haitat

Kuten todettu, valiokunnan mietinndssé on hyvin kuvattu alkoholin aiheuttamia haittoja.
Alkoholi on huomattava sosiaalisten ongelmien ja terveysongelmien syy. Alkoholin terveydelli-
set haitat ovat kiintedssi yhteydessd alkoholin kokonaiskulutukseen viestossd. Vaestostd suurin
osa on alkoholin kohtuukéyttdjié, ja suuri maéra alkoholin aiheuttamia haittoja ja sairauksia ai-

heutuu my®ds heille, ei vain suurkuluttajille. Alkoholin kulutuksen kasvu liséd haittoja myos kéyt-
tdjan ldheisille ja perheenjésenille, ja erityisesti alkoholin haitat nékyvét suoraan ja vélillisesti
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lapsien hyvinvoinnissa. Alkoholinkulutuksen kasvu kasvattaa myds sosioekonomisia terveysero-
ja. My®ds ikédantyvien ihmisten alkoholin lisdéntyvé kulutus on huolestuttava ja viime vuosina
merkittdvésti voimistunut trendi.

Esitetty alkoholilaki tulee sen perustelujen mukaan lisd&éméén ihmisten turvallisuuteen liittyvia
haittoja. Esityksesséd on useita sd&nnosmuutoksia, jotka lisdévét erityisesti humalajuomista, jér-
jestyshiiriditd, pahoinpitelyja ja onnettomuuksia sekd vdhentdvit liikenneturvallisuutta. Nama
ovat seurauksia erityisesti siité, ettd lisddmaélld juuri alkoholin véhittdismyyntid alkoholin kulu-
tusta siirretdén koteihin ja kaduille. Anniskelun osalta suurin yksittdinen muutos on aamuyon jat-
koaikojen lisddminen. Kuten erityisesti Poliisihallitus toteaa, muutos lisdd myos niiden ravinto-
loiden aamuyo6n anniskelua, joilla ei tdhén asti ole ollut edellytyksid saada nykyisid jatkoaikalu-

pia.

Poliisin henkilostdmenoja lisdd muun muassa hélytystehtdvien lisdéntyminen erityisesti viikon-
loppuisin, tyon painopisteaikojen muuttuminen, haitta- ja ylityokustannusten lisdédntyminen,
kiinniotettujen kuljetuskustannusten lisdéntyminen, kiinniotettujen vartiointitarpeen lisdantymi-
nen ja piihtyneiden henkildiden rikosten selvittiminen sekd rikosten esitutkinta. Alkoholilain
myoté Tullille on tulossa uusia tehtivid, jotka edellyttiavit henkilostoresurssien lisddmista.

Alkoholinkulutuksen lisdéntyminen vaikuttaa kestdvyysvajeeseen nostamalla erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuollon, poliisin ja pelastustoimen kustannuksia ja samalla vdhentimélld maksajien
méérid, kun sairastavuus ja kuolleisuus lisddntyvit ja tyokyky ja tydteho heikkenevit. OECD- ra-
portin mukaan alkoholin vaikutus tyopaikoilla tuotannon menetyksiné on arviolta yksi prosentti
bruttokansantuotteesta, mikd Suomeen sovellettuna tarkoittaa noin kahden miljardin euron vuo-
tuista tuotannon menetystd. Hallituksen esityksen mukaan alkoholin aiheuttamat vililliset kus-
tannukset olisivat yksityiskohtaisemman arvion perusteella vihintddn noin miljardi euroa vuo-
dessa. Kummassakin vaihtoehdossa muutamankin prosentin lisdys nykyisiin alkoholin aiheutta-
miin menetyksiin merkitsisi useiden kymmenien miljoonien eurojen tuotannon menetyksia.

Voimakkaasti sddntelyd vapauttava hallituksen esitys alkoholilain uudistamisesta on tullut kisit-
telyyn aikana, jolloin viranomaisresurssien riittivyydesti on kannettu voimakkaasti huolta. Laki-
uudistuksen myota resurssihaasteet kasvavat kaikkien sisdisen turvallisuuden viranomaisten sekd
aluehallintovirastojen ja kuntien osalta sosiaali- ja terveyspalvelujen kohdalla. On varmistetta-
va, ettd julkinen valta my0s vastaa esittiménsé lain seurauksista ja vastaa lisdresurssien tarpee-
seen. Esitdmme asiasta lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotus 1).

Hyviksymme esityksen seuraavilla muutoksilla

Vaikka hallituksen esityksen arvioidaan lisddvéan alkoholin kulutusta ja alkoholihaittoja, olemme
valmiit hyvéksymaén uudistuksen, jolla mm. laajennetaan ravintoloiden aukiolo- ja anniskeluai-
koja, annetaan itsendisille pienpanimoille nykyiseen tilaviinin ja sahdin myyntioikeuteen verrat-
tava oikeus myyntiin, laajennetaan Alkon aukioloaikoja, helpotetaan ravintoloiden omien tarjo-
usten mainontaa, luovutaan ravintoloiden annosvaatimuksista ja velaksi myyntikiellosta, salli-
taan ravintoloiden yhteiset anniskelualueet, kevennetdén anniskelun lupamenettelyjd merkitta-
vésti, sallitaan alkoholin kotivalmistus kdymisteitse ilman muita ehtoja ja annetaan ravintoloille
kauppojen myyntioikeutta vastaava oikeus vahittdismyyntiin (ulosmyyntiin).
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Haluamme kuitenkin pitéé kiinni paitsi valiokunnan esittdmaésta péivittiistavaramyynnin prosent-
tirajasta, myoskin nykyisestd valmistetaparajoitteesta. Liséksi haluamme suojella alle 18-vuoti-
asta tyontekijéa niin, ettei hdnen tarvitse anniskella alkoholia, ellei hédn opiskele tai ole valmistu-
nut alalle. Lisdksi haluamme turvata Alkon yksinoikeudellisen aseman. Esitimme myos joitakin
pienempid muutoksia, joita valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin.

17 §. Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset. Valiokunta on
padtynyt alentamaan péivittdistavarakaupoissa myytivien alkoholijuomien alkoholipitoisuuden
ylérajaa hallituksen esittdmastd 5,5 prosentista 4,7 prosenttiin, joka on my6s nykylain mukainen
raja. Eri asiantuntijalausuntojen mukaan kansanterveydelle ylivoimaisesti haitallisin onkin juuri
ehdotus alkoholipitoisuuden ylérajan nostamiseksi. Toinen haittoja lisddva muutos olisi asiantun-
tijoiden mukaan valmistustaparajoituksesta luopuminen, eli ns. limuviinojen salliminen péivit-
tdistavaramyynnissé. Télld arvioidaan olevan vaikutusta etenkin naisten ja nuorten juomiseen.

Ns. limuviinojen saatavuus tulisi myds valiokunnan esittdmalld 4,7 prosenttirajalla kasvamaan
merkittdvésti, silld nykyinen prosenttiraja ruokakaupoissa on II-oluen tasolla. Kulutuksen "vike-
voityminen" kasvattaisi alkoholin kokonaiskulutusta, vaikka litroilla mitattuna kulutus sdilyisi
ennallaan. Poliisin késityksen mukaan erityisesti ns. limuviinojen véhittdismyynnin sallimiseen
paivittdistavarakaupoissa liittyy selkeé riski, silld kyseiset juomat olisivat entistd helpommin las-
ten ja nuorten saatavilla. On oletettavissa péivittdistavarakauppojen myyvén ns. limuviinoja ny-
kyistd halvemmalla, minkd seurauksena on pelko, ettei nuorison raitistuminen tulevaisuudessa
endd jatkuisikaan. Suomen sosiaali- ja terveysjérjestdjen Sosten lausunnon mukaan paitsi nuoret,
myos naiset ovat erityisen haavoittuva ryhma4, silld alkoholin aiheuttamat terveydelliset ja sosiaa-
liset haitat esiintyvit heilld alemmilla kulutustasoilla kuin miehilld. Tutkimus on tuonut viime
vuosina esiin myds rintasydvén ja alkoholin vahvan yhteyden: riski kasvaa ensimmaéisestd annok-
sesta ldhtien. Juuri voimaan tulleessa tupakkalaissa kiellettiin nuorten suosimat maustetut tupa-
kat. Siksi Sosten mukaan on késittimitonté, ettd maustettujen limsalta maistuvien alkoholituot-
teiden saatavuutta halutaan lisétd, silld myos ne ovat nuorten suosiossa ja on hyvin todennikois-
td, ettd ndiden kulutus lisddntyy saatavuuden lisddntyessd. Myos Ehkdisevén paihdetyon verkos-
ton EHYT ry:n mukaan valmistustaparajoitteen poiston mydtd myyntipisteiden mééara lisdéintyisi
merkittdvésti ja samoin kasvaisivat juomasekoitteiden valikoima ja brindien méard. Useissa eri
maissa tehtyjen tutkimusten perusteella tiedetdéin etenkin nuorten suosivan limuviinoja. Limuvii-
nojen juominen sinénsé ei lisédé alkoholink&yttdon liittyvié haittoja sen enempié kuin muiden juo-
mien, mutta limuviinat eivét korvaisi muita juomalajeja, vaan tulisivat niiden rinnalle lisdten
nuorten alkoholinkulutusta. Myds A-klinikkaséétio on lausunnossaan puuttunut valmistustapara-
joitteen poistoon arvioimalla, ettd pitkddn laskussa ollut alaikdisten alkoholin kéyttd kéédntyisi uu-
delleen nousuun, kun saatavuutta liséttdisiin ja péivittidistavarakauppaan tulisivat aikaisempaa
houkuttelevammat juomasekoitukset, niin kutsutut limuviinat. YK:n lapsen oikeuksien komitea
on suositellut, ettd Suomi tehostaisi toimiaan nuorten alkoholin kéytdn vihentdmiseksi — annet-
tu esitys toimisi toteutuessaan kdytdnnossi vastoin tatd suositusta.

Esitdimme edelld kuvatuin perustein valmistustaparajoitteen séilyttdmisti laissa, kuten nykyisin-

kin niin, etti paivittdistavaramyynnissd olevan yli 2,8 % etyylialkoholia siséltdvén tuotteen on ol-
tava edelleen kdymisteitse valmistettu.
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26 §. Vihittaismyyntipaikka ja vihittiismyyntiluvan myontiminen. Edelld 17 §:44n esitetyn
muutoksen johdosta my0s 26 §:44 esitetddn muutettavan vastaavasti.

32 §. Alkoholijuomien maahantuonti ja etimyynnin kielto. Esitetyn lain 32 §:ssé sdddetdén al-
koholijuomien maahantuonnista vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan alkoholilain 8 §:ssé.
Esitetyn pykéldn perustelujen mukaan alkoholijuomien rajat ylittdvé etdmyynti, jossa ulkomailla
sijaitseva myyjé tarjoaa alkoholijuomia suomalaisten kuluttajien ostettavaksi ja vastaanotettavak-
si Suomessa, on kielletty vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan lain 8 §:n 1 momentin mu-
kaan. Sddnnoksen perustelujen mukaan alkoholijuomien edelleen luovuttaminen tai kiyttdminen
luvanvaraisessa tarkoituksessa edellyttdd asianomaista vahittdaismyyntilupaa. Esitimme asiasta
lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotus 2).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta, lakivaliokunta ja talousvaliokunta ovat kaikki selkeésti il-
maisseet lausunnoissaan, ettd pykéldssé ja perusteluissa on ristiriita, minké vuoksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalta edellytettiin pykéldédn tarkennusta. Valiokunnan enemmisto pédtyi kuitenkin
sithen, ettd asiantilaa ei tarkennettu pykéldlld vaan se jétettiin edelleen epéselvéksi, niin ettd
asiaan voidaan mydhemmin tarvittaessa palata. Katsomme, ettd perustuslakivaliokunnan edellyt-
tamalld tavalla tulee selkeyttdd etdmyyntid koskevat sddnnokset.

Etdmyynnin salliminen tarkoittaisi monopolituotteille rinnakkaista véhittdismyyntikanavaa seka
lopulta Alkon monopolin purkamista ja alkoholikaupan yksityistdmistd Suomessa. Etdmyynnis-
sé esimerkiksi ikérajojen, markkinointipykélien, veronkannon ja harmaan talouden valvonta on
vaikeaa. Euroopan unionin jédsenvaltiona Suomella on mahdollisuus kieltdd alkoholin rajat ylitta-
va etimyynti kansanterveydellisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Alko ei sille sdddetyn tehtdvéan
vuoksi tavoittele alkoholijuomien myynnin kasvua, vaan se ottaa toiminnassaan huomioon alko-
holin kéyton aiheuttamat haitat ja kansanterveyden edistdmisen.

Katsomme, ettd Alkon yksinoikeudellisen aseman turvaaminen on valttiméatontd, minkd vuoksi
etimyynti tulee kieltdd. Ehdotamme lisdttdvéksi 32 §:n 2 momentiksi sidnndksen, jonka mukaan
etdimyynti yksiselitteisesti kielletdan.

38 §. Vihittiismyynnin ja anniskelun henkilokunta. Lain 38 §:ssd sdddetddn vahittdismyyn-
nin ja anniskelun henkilokunnasta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisten pe-
rustella on selvéa, ettd alle 18-vuotiaiden lasten kayttdmistd anniskelumyynnissé on tarve rajoit-
taa enemméin kuin ehdotuksessa on tehty. On hyvé, ettd pykdldd on selkeytetty ja lisétty vaati-
mukset siitd, ettd alkoholijuomien luvanvaraisessa véhittdismyynnissd 16 vuotta téyttinyt saa
myyda alkoholijuomia vain tiysi-ikdisen vastaavan hoitajan vélittomdn valvonnan alaisena ja etta
alkoholijuomien anniskelussa 16 vuotta tdyttanyt henkild saa myydé alkoholijuomia vain taysi-
ikdisen vastaavan hoitajan vdlittomdn valvonnan alaisena. Katsomme, ettd timén lisiksi alle 18-
vuotiaan nuoren ei pidé anniskella alkoholijuomia vastaavan hoitajan vélittdémén valvonnan alai-
senakaan, ellei hdn ole suorittanut majoitus- ja ravitsemisalaan liittyvid ammatillista koulutusta
tai opiskele mainitussa koulutuksessa. Esitimme tétd nykyisen alkoholiasetuksen 27 §:44 vastaa-
vaa anniskelua koskevaa koulutusvaatimusta lisdyksend 38 §:n 3 momenttiin.

56 §. Omavalvontasuunnitelma. Hallitus esittdd alkoholin anniskeluluvan haltijoille omaval-
vontavelvoitetta. Esityksen 56 §:n mukaan luvanhaltioiden tulisi itse suunnitella ja paéttaa toi-
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menpiteistd, joilla varmistettaisiin toimintansa lainmukaisuus. Momentissa 4 todetaan, ettd sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset omavalvontasuunnitel-
man laatimisesta seké sen sisdllosté ja toteuttamisesta. Katsomme, etti perusteluihin tulee lisété
omavalvontasuunnitelman sisdllostd seuraavaa: "Omavalvontasuunnitelmassa on myos kuvatta-
va se, milld toimenpiteilld turvataan henkilokunnan ja asiakkaiden turvallisuus jatkoaikaravinto-
loissa, jotka jatkavat aukioloaan vield senkin jélkeen, kun lain edellyttima jarjestyksenvalvoja on
poistunut paikalta (klo 5.00)."

92 §. Voimaantulo. Esitetty alkoholilaki on erittdin laaja kokonaisuus ja sen voimaantulo vuo-
den alussa on mahdoton. Piddmme tirkeéna sité, ettd aiemmat asetukset kumotaan ja uusi laki tu-
lee voimaan kerralla. Lain voimaantulon ajankohtaa mééritettdessi tulee resurssitarpeiden liséksi
huomioida mm. viranomaisten rekistereihin, tietojérjestelmiin, ohjeisiin ja ohjeistuksiin seké pro-
sesseihin tarvittavat kdytinnén muutokset, joiden vuoksi lain voimaantuloon valmistautumista
varten on varattava riittdva aika sen hyvéksymisestd. Muutosten laaja-alaisuuden vuoksi esitdm-
me, ettéd laki sdddetddn tulemaan voimaan 1. toukokuuta 2018.

Harmaan talouden torjuminen

Alkoholin anniskelutoimintaan on kehittynyt toimintamalli, jossa liiketoimintaa harjoitetaan
niin, ettd veroja ja muita velvoitteita ei ole tarkoituskaan maksaa. Verohallinnon valvontahank-
keessa vuosina 2015—2016 tarkastetuista 650 ravintolasta perati 70 %:ssa havaittiin puutteita ve-
ronmaksussa tai kirjanpidossa. Tamén tyyppisen toiminnan yksi tunnusomainen piirre on vélin-
pitimattdmyys alkoholilain sddnndksié kohtaan. Alkoholilain uudistukseen liittyvét lupaedelly-
tysten keventdminen ja sanktioiden lieventdminen uhkaavat lisdtd harmaata taloutta alalla.

Valvira toteaa lausunnossaan, ettei esitys edisté hallitusohjelmatavoitteita harmaan talouden tor-
junnasta. Esitykselld kevennetddn lupaedellytyksid, ja sanktiosddnnokset johtavat Valviran mu-
kaan viistamattd lievempiin seuraamuksiin. Talousvaliokunta on omassa lausunnossaan kiinnit-
tanyt huomiota tyyppihyvéksyttyjen kassakoneiden kdyttoon anniskelupaikoissa. Talousvalio-
kunta katsoo, ettd tyyppihyviksytyn kassakoneen kéytolla on merkittdva vaikutus pyrittdessa es-
tdmédn ohimyyntié ja muita harmaan talouden ilmenemismuotoja. Kannatamme anniskeluluvan
ehtona velvollisuutta kéyttdd tyyppihyviksyttyjd kassakoneita. Edellytdmme, ettd hallitus val-
mistelee sdddoksen, jonka mukaan anniskeluluvan edellytyksend on myds tyyppihyviksytyn kas-
sakoneen kaytto. Esitimme asiasta lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotus 3).

Alkoholin mainonta ja tuotesijoittelu

Viimeksi vuonna 2013 sosiaali- ja terveysvaliokunta késitteli alkoholimainontaa. Tuolloin valio-
kunta piti valttiméattomina, ettd alkoholilain kokonaisuudistuksessa etsitdén uusia tehokkaita ja
selkeitd keinoja lapset ja nuoret tavoittavan alkoholimainonnan rajoittamiseksi ja alkoholi-
mainontaséddnndsten valvonnan tehostamiseksi. Valiokunta piti erityisesti lasten ja nuorten kan-
nalta haitallisimpana alkoholin mielikuva- tai eliméntyylimainontaa, jossa kdytetdén itse tuottee-
seen liittyméattomid kertomuksia, hahmoja, musiikkia ja muita elementtejé ja jossa hyddynnetdin
ikdkaudelle ominaisia kiinnostuksen kohteita. My0s sivistysvaliokunta piti lausunnossaan nuor-
ten terveyden kannalta alkoholilain kokonaisuudistuksen erdéni tirkednd tavoitteena nimen-
omaan alkoholin mielikuvamainonnan tayskieltoa. Nyt késiteltdvéné olevassa kokonaisuudistuk-
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sessa mainontaa ei kuitenkaan ole rajoitettu. Muutamat lausunnonantajat ovat ottaneet asiaan
kantaa. Mm. Valvira esittdd lausunnossaan, etti kaikkien alkoholijuomien markkinoinnin tulisi
padsdantdisesti olla kielletty.
Lain asiantuntijakuulemisten aikana on puhuttu paljon lasten suojelemisesta alkoholin haitoilta.
Piddmme tarkeédna sitd, ettd lapset huomioidaan vastuullisesti my0s péivittdistavarakauppojen al-
koholijuomien tuotesijoittelussa. (Vastalauseen lausumachdotukset 4 ja 5).
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn 2.—24. lakiehdotus valiokunnan mietinnén mukaisena,

ettd hyviksytddn 1. lakiehdotus muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn viisi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Alkoholilaki

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku
Yleiset sainnokset

1—16 §
(Kuten StVM)
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2 luku
Luvanvaraisuus
17 §
Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset
Enintéén 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvén kdymisteitse valmistetun alkoholi-
juoman véhittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntid yhden véhittdismyyntipaikan sisétiloissa ja
se myonnetdin:

(1—4 kohta kuten StVM)
(2—4 mom. kuten StVM)

18—22§
(Kuten StVM)
3 luku
Alkoholiyhtio
23—25§
(Kuten StVM)
26§

Vihittdaismyyntipaikka ja véihittdismyyntiluvan myéontdminen

(Kuten StVM)

Jos alkoholiyhtid hakee 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua vahittdismyyntilupaa myyd4a enin-
tddn 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltidvid kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia,
lupa voidaan myontéd, jos myyntipaikka téyttdd 1 momentissa sdddetyt edellytykset.

(Kuten StVM)

27ja28 §
(Kuten StVM)
4 Tuku
Valmistus, maahantuonti, vienti ja tukkumyynti

29—31§
(Kuten StVM)
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32§
Alkoholijuomien maahantuonti ja etdmyynti

(Kuten StVM)
Alkoholijuomien rajat ylittdva etdmyynti ja kyseiseen myyntiin liittyvd maahantuonti Suo-
meen on kielletty. (Uusi 2 mom.)

33ja34§
(Kuten StVM)

5 luku
Alkoholijuomien vihittiismyynti ja anniskelu

35—37§
(Kuten StVM)

388§
Vihittdismyynnin ja anniskelun henkilokunta

(1 ja 2 mom. kuten StVM)

Henkild, joka ei ole tdyttdnyt 18 vuotta, ei saa toimia vastaavana hoitajana tai muuna tehtavéan
nimettyné henkiloné eikd myyda tai anniskella alkoholijuomaa. 16 vuotta tayttinyt henkild saa
kuitenkin myydé alkoholijuomia 17 §:ssé tarkoitetussa véhittdismyyntipaikassa vastaavan hoita-
jan tai muun tehtdvéan nimetyn henkilon vélittdmén valvonnan alaisena. 16 vuotta tayttdnyt hen-
kil saa my0s anniskella alkoholijuomia vastaavan hoitajan tai muun tehtdvaian nimetyn henkilon
valittdmin valvonnan alaisena, jos hdn on suorittanut majoitus- ja ravitsemisalaan liittyvan am-
matillisen koulutuksen tai han opiskelee mainitussa koulutuksessa.

(Kuten StVM)

39—46 §
(Kuten StVM)
6 luku
Alkoholijuomien vihittiismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteessi

47—49 §
(Kuten StVM)
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7 luku
Markkinointi ja hinnoittelu
50ja 51§
(Kuten StVM)
8 luku
Denaturoidun vikiviinan ja alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti, myynti ja kiytto
52—55§
(Kuten StVM)
9 luku
Valvonta ja ohjaus
56—66 §
(Kuten StVM)
10 luku
Kiellot ja rikkomusten seuraamukset
67—73 §
(Kuten StVM)
11 luku
Maksut
74—78 §
(Kuten StVM)
12 luku
Muutoksenhaku

79—82 §
(Kuten StVM)
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13 luku
Eriniiset siinnokset
83—91§
(Kuten StVM)
14 luku
Voimaantulosaannokset
92 §
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan 1 pdivana toukokuuta 2018 .
Téll4 lailla kumotaan alkoholilaki 1143/1994, jéljempand vanha laki. Jos muualla lainsdadén-
nodssd viitataan vanhaan lakiin, timén lain voimaan tultua sovelletaan sen asemesta timén lain
sdannoksid.

93§
(Kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus turvaa alkoholilain uudistuksesta aiheutuvat poliisin,
tullin sekd pelastus- ja ensihoidon tarvitsemat lisdresurssit.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee pikaisesti selkedit etimyyntid koskevat
sddnndkset, jotka turvaavat Alkon yksinoikeudellisen vdhittdismyyntiaseman Suomessa.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus turvaa alkoholilain uudistuksesta aiheutuvat lisdire-
surssitarpeet harmaan talouden torjuntaan. Tdmdn lisdksi hallitus valmistelee harmaan
talouden torjumiseksi sdddoksen, jonka mukaan anniskeluluvan edellytyksend on myés
tyyppihyviksytyn kassakoneen kdytto.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus etsii uusia tehokkaita ja selkeitd keinoja lapset ja
nuoret tavoittavan alkoholimainonnan rajoittamiseksi ja alkoholimainontasddnnésten val-
vonnan tehostamiseksi. Tavoitteena tulee olla alkoholimainonnan uudistus siten, ettd ldh-
tokohtana on kaikkien alkoholijuomien mainonnan rajoittaminen vain tuotetietojen anta-
miseen.
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5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee alkoholijuomien esilldpitoa pdivittdista-
varakauppojen myymdléissd koskevat sddnnokset erityisesti lasten ja nuorten alkoholin
kéyton ehkdisemiseksi.

Helsingissd 14.12.2017

Anneli Kiljunen sd

Tuula Haatainen sd
Kristiina Salonen sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
Veronica Rehn-Kivi r

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Alkoholilaissa on ehdotettu kansanterveytté vahingoittavia muutoksia. Muutosten my6té kulutus
tulee ennakoidusti lisdéntyméaan. Télloin my0s haitat tulisivat lisdéntyméaén.

Niéihin haittoihin varautumiseksi edellytetddn julkiseen organisaatioon kuuluvien toimijoiden toi-
menpiteita.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hyviksytddn kolme lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laatii alkoholihaittoihin ja niiden ennaltaehkdisyyn
keskittyvin alkoholipoliittisen ohjelman, joka jalkautetaan valtakunnallisesti.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii rattijuopumuksen ennaltaehkdisemiseksi toi-
menpideohjelman, joka jalkautetaan valtakunnallisesti.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy selventdimdidn etdmyyntid koskevat sddnnékset
vdlittomdsti.

Helsingissd 14.12.2017

Arja Juvonen ps
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