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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan saddettdviaksi uusi laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittévis-
sé tilanteissa. Laissa sdddettdisiin henkilon asumista ja tyoskentelyé koskevista edellytyksistd, ja
sitd sovellettaisiin tilanteisiin, joissa sosiaaliturvaetuuden maksamisesta paitettiessd joudutaan
ulkomailta Suomeen tai Suomesta ulkomaille liikkuneen henkilon osalta ratkaisemaan, pidetién-
ko henkilod tyontekijana tai asuuko hidn Suomessa. TyoOskentelyd ja asumista koskevat sddnnok-
set muodostaisivat kokonaisuuden muiden etuuksien myontdmisté koskevien edellytysten kans-
sa. Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin siten yhdessid Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia asu-
misperusteisia sosiaaliturvaetuuksia koskevien lakien ja kansainvélisen lainsdddannon kanssa.

Laissa maédriteltdisiin tyoskentelyn vdhimmdiisedellytykset sovellettaessa asumisperusteista
etuuslainsdddant6d Suomeen tulevaan tyontekijaén. Mikéali henkild muuttaa Suomeen tydntekijé-
ni, hinen oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin ratkaistaisiin padsaantoisesti tyoskentelyn pe-
rusteella.

Laissa méériteltiisiin myds Suomessa asuminen Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman sosiaa-
liturvan etuuslainsdddannon nédkdkulmasta. Mikéli Suomeen tuleva henkild ei olisi tyontekija tai
tiettyd etuusasiaa ratkaistaessa Suomessa asumisella muuten olisi merkitysté, hénen oikeutensa
asumisperusteisiin etuuksiin ratkaistaisiin asumisen mééritelmén perusteella.

Laissa méériteltdisiin myos, milloin Suomesta ulkomaille muuttavaa henkilda edelleen pidetti-
siin Suomessa asuvana siten, ettid hanen oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin voisi jatkua ul-
komailla oleskelusta huolimatta.

Asumisperusteisista etuuksista sdddetddn seuraavissa laeissa: kansaneldkelaki, lapsilisdlaki, vam-
maisetuuksista annettu laki, takuueldkkeestd annettu laki, eldkkeensaajan asumistuesta annettu
laki, itiysavustuslaki, yleisestd asumistuesta annettu laki ja elatustukilaki.

Esitykseen sisdltyy myos Kansanelédkelaitoksen hallinnollisia menettelyjd koskeva muutosehdo-
tus. Sosiaaliturvaan kuulumisesta ei ehdotuksen mukaan annettaisi erillisté valituskelpoista péa-
tOstd, vaan ratkaisu siséltyisi etuutta koskevaan valituskelpoiseen paitdkseen. Ennakollisesta tie-
don tarpeesta asumisperusteista sosiaaliturvaa koskien huolehdittaisiin hallintopaitdksen sijaan
muilla tiedottamistavoilla, kuten sdhkdisen asiointipalvelun ja muun henkildkohtaisen tiedotta-
misen kautta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 paivana huhtikuuta 2019.
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Lakialoite

LA 52/2018 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd asumisperusteisen sosiaaliturvan madrdytymises-
sé lahetysty6td ja kehitysyhteistyotd tekevit henkildt rinnastetaan jatkossakin Suomessa asuviin
henkil6ihin ajallisesti rajoittamattoman ajan eikd enimmaéisaikaa rajata hallituksen esityksen 1.
lakiehdotuksen 3 luvun 12 §:ssé esitetyn mukaisesti viiteen vuoteen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki, joka korvaisi voimassa olevan asu-
misperusteisen sosiaaliturvalainsdddanndn soveltamisesta annetun lain (1573/1993). Nykyinen
lainsdddanto on ollut voimassa vuodesta 1994 lukien, jolloin Suomi liittyi Euroopan talousaluee-
seen. Maiden vilillé liikkuvien ihmisten méard on moninkertaistunut timén jélkeen. Liséksi lain-
sdddanto on useiden yksittdisten muutosten ja maahanmuuttodirektiivien toimeenpanon myoté
muuttunut monimutkaiseksi.

Ehdotetussa laissa médritelldan, milloin henkil6é pidetdéin Suomessa asuvana asumisperusteista
sosiaaliturvaa koskevaa lainsédadéntod sovellettaessa. Téllaisia Kansaneldkelaitoksen toimeenpa-
nemia asumisperusteisia etuuksia ovat kansaneldkelain (568/2007) mukaiset etuudet, lapsilisa,
vammaisetuudet, takuuelédke, eldkkeensaajan asumistuki, ditiysavustus, yleinen asumistuki ja ela-
tustuki. Ehdotetun lain perusteella asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluva henkildé on myds
sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella sairausvakuutettu Suomessa ja oikeutettu Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukai-
siin kuntoutusetuuksiin. Myds tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu Suomessa asumi-
nen ratkaistaan ehdotetun lain perusteella.

Esityksen keskeisiné tavoitteina on lainsddddannon selkeyttiminen ja asumisperusteisten etuuk-
sien tarkempi kohdentaminen rajat ylittdvissé tilanteissa Suomen lainkayttopiirissd oleville asuk-
kaille. Liséksi tavoitteena on tasapainottaa oikeuksia ja velvollisuuksia sekd yksinkertaistaa hal-
linnollisia menettelyja.

Esityksen mukaan asumisperusteisen sosiaaliturvan pédperiaatteet, asumisperusteisuus, verora-
hoitteisuus ja yhdenvertaisuus, siilyvit ennallaan. Ehdotettu lainsdédanto helpottaa Suomeen eri-
tyisesti lyhytaikaisesti tulevien tyontekijoiden asemaa nykyisestd. Toisaalta Suomesta pois muut-
tavien osalta asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuulumisen aikarajoja tiukennetaan. Tavoittee-
na on, ettd asumisperusteisiin etuuksiin ovat nykyistd kattavammin oikeutettuja henkil6t, jotka
fyysisesti oleskelevat Suomessa ja osallistuvat jérjestelmén rahoitukseen.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset sosiaaliturvajérjestelmin menoihin ovat varsin maltilliset.
Suomeen tulevien henkildiden osalta esityksen arvioidaan lisdévin sosiaaliturvamenoja arviolta
2,5 miljoonalla eurolla vuodessa ja vakuutusmaksutuottoja arviolta 1,1 miljoonalla eurolla. Suo-
mesta ldhtevien henkildiden osalta esityksen arvioidaan alentavan sosiaaliturvamenoja arviolta
1,8 miljoonalla eurolla vuodessa.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa esityksen tavoitteita ja puoltaa esityksen hyviksymistad
muuttamattomana. Valiokunta pitdd erityisen myonteisend sitd, ettd lukuisien osamuutosten
vuoksi erittdin monimutkaiseksi muodostunutta asumisperusteista sosiaaliturvaa koskevaa lain-
saddantod selkeytetddn. Lainsdddannon selkeyttdminen edistédéd etuudensaajien oikeusturvan to-
teutumista ja lisdé lainsdddéannon ennakoitavuutta. Sosiaaliturvajérjestelmén oikeudenmukaisuu-
den kannalta on myos tirkedé, ettd asumisperusteisiin etuuksiin ovat kattavasti oikeutettuja hen-
kilét, jotka osallistuvat pddasiassa verorahoitteisen jarjestelmén rahoitukseen.

Suomeen tulevat
Tyontekijdt ja yrittdjdt

Esityksen keskeinen muutos nykytilanteeseen verrattuna on se, ettd Suomeen tyOntekijani tai
yrittdjand tulevan henkilon osalta etuuslainsdddantdd sovellettaessa arvioitaisiin ensisijaisesti
tyoskentelyd koskevien edellytysten tayttymistd. Jos kyseessi olisi muu kuin tyoté tai vastaavaa
toimintaa tekeva henkild, arvioitaisiin vakinaista asumista Suomessa.

Etuuslainsdddannon soveltamista Suomessa tydskentelyn perusteella ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vaatimus vahintddn neljad kuukautta kestdvasti tyoskentelysti poistetaan. Asumisperus-
teisiin etuuksiin oikeuttavan tyoskentelyn mééritelméssa ei enda viitata tyottomyysturvan ty0ssa-
oloehtoa viikkotydajan ja palkan osalta kartuttavaan tydskentelyyn, vaan tarkastelun pohjana
kaytettiisiin kuukausiansiota, jonka tulee olla vahintdén peruspdiviarahan suuruinen eli 696,60
euroa vuoden 2018 tasossa. Liséksi véhintddn kuusi kuukautta tydskenneelléd ja Suomessa tyotto-
méksi tyonhakijaksi rekisterdityneelld on ehdotuksen mukaan oikeus jélkisuojaan eli hén voi sdi-
lyttda tyontekijan aseman kolmen kuukauden ajan tai enintéén sithen saakka, kun tyoskentelyyn
oikeuttavan oleskeluluvan voimassaolo paittyy.

Ehdotetun muutoksen myo6td myos lyhytaikaisesti Suomeen tyoskentelemdin tulevat henkilt tu-
levat tyoskentelyn ajaksi oikeutetuiksi nithin asumisperusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin, jotka
kuuluvat sosiaaliturvajéirjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (jiljempéana EU-asetus 883/2004) soveltamisalaan. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta on aikaisempia asumisperusteisen sosiaaliturvan muutoksia koskeneessa
mietinndssd StVM 26/2013 vp pitényt asumisperusteisen sosiaaliturvan perusperiaatteiden kan-
nalta ongelmallisena, ettéd asumisperusteista sosiaaliturvaa laajennetaan véhi véhélté eri perus-
teilla tilapdisesti maassa oleville. Jarjestelmén oikeudenmukaisuuden kannalta valiokunta on pi-
tanyt tarkedna 16ytaa tasapaino, jossa henkildiden velvollisuudet ja oikeudet vastaavat toisiaan ei-
vétkd ihmiset mydskédn meneté ansaittuja oikeuksiaan.

Valiokunta katsoo, ettd nyt ehdotetut muutokset ovat tiarkeitd Suomeen lyhytaikaiseen tydsuhtee-
seen tulevien tyontekijoiden yhdenvertaisuuden lisddmiseksi suhteessa maassa pidempiaikaisesti
tydskenteleviin tai vakinaisesti asuviin ndhden, vaikka ne laajentavat asumisperusteista sosiaali-
turvaa tilapdisesti maassa tyoskenteleville henkil6ille nykyisestd. Tyontekijoiden yhdenvertai-
suus kansalaisuudesta riippumatta on turvattu EU:n perustamissopimuksessa.

Kéaytdnndssd Suomessa lyhytkestoisesti tydssé olevat tulevat sairausvakuutetuiksi Suomessa eli
heilld on oikeus sairausvakuutuslain mukaisiin etuuksiin ja he maksavat my0s sairausvakuutus-
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maksut Suomeen. Ehdotettu muutos hyddyttdd myos tyonantajia, koska jos tyonantaja on tydso-
pimuslain (55/2001) ja tyoehtosopimusten mukaisesti maksanut henkil6lle palkkaa sairastumi-
sen ajalta, Kansanelékelaitos maksaa sairausvakuutettujen henkildiden osalta sairauspéivérahan
tyonantajalle. Sairausvakuutuslain mukaisten etuuksien lisédksi Suomeen lyhytaikaisesti tyosken-
telemédén tulevilla on oikeus lapsilisddn. Muista kuin EU-maista tulevien tyontekijoiden osalta
lapsilisén saaminen kuitenkin edellyttdd, ettd lapsi tulee tyontekijdn mukana Suomeen.

Ehdotettu peruspéiviarahan suuruinen ansaintaraja on suurimmalla osalla tyontekijoistad helpom-
min saavutettavissa kuin nykyisen méérittelyn mukainen tydssédoloehtoa kerryttiva tyoskentely,
mutta osa-aikatyontekijoiden kohdalla vaatimus voi joissain tilanteissa kiristyd. Ehdotettu an-
saintaraja on noin 100 euroa korkeampi kuin nykyinen ansaintarajan vihimmaismééra osa-aika-
tyOssd, joka on noin 594 euroa aloilla, joilla ei ole tydehtosopimusta. Esityksen perustelujen mu-
kaan osa-aikatydssé olevilla tai epasdédnnollisesti tydskentelevilld ehdotettu ansaintaraja téyttyisi
matalapalkkaisilla aloilla noin kahta viikkoa vastaavilla ty6tunneilla. Maatalous- ja puutarha-alo-
jen keskituntipalkalla ansaintaraja tdyttyisi 72—73 tunnin tyoskentelylld kuukaudessa, siivousa-
lalla 65 tunnin tydskentelylld, rakennusalan avustavissa tehtévissd 49 tunnin seké 1dhihoitajilla 58
tunnin tydskentelylld kuukaudessa.

Valiokunta pitdd ehdotusta peruspdivirahan suuruisesta ansaintarajasta nykytilannetta selkeytta-
véni. Liséksi valtiokunta pitda lainsdddédnnon ldpindkyvyyden kannalta perusteltuna sitoa tarkas-
telu ansioihin, joista Kansaneldkelaitos saa tiedon kansallisesta tulorekisteristd vuoden 2019 alus-
ta alkaen ja tyottomyyskassat vuoden 2020 alusta alkaen.

Muut kuin tyontekijdit

Valiokunta pitdé hyvéni, ettd muiden kuin tydskentelytarkoituksessa Suomeen tulevien henkil6i-
den asumisen edellytyksid on lakiehdotuksessa yhtendistetty nykyisestd. EU-lainséddadéntod sovel-
tavasta maasta tulevan henkilon Suomessa asumisen arviointi perustuu ehdotuksen mukaan ensi
sijassa EU-asetuksiin 883/2004 ja 987/2009. Muusta kuin EU-lainsdddént64 soveltavasta maasta
Suomeen muuna kuin tyontekijand tulevan henkilon Suomessa asumisen vakinaisuutta arvioitai-
siin kotikuntalain (201/1994) 4 §:n perusteella.

Opiskelijat

Nykytilanteesta poiketen Suomeen yksinomaan opiskelutarkoituksessa tulevaa opiskelijaa voi-
daan ehdotuksen mukaan pitdd Suomessa asuvana EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalaan kuu-
luvaa etuuslainsdddantod sovellettaessa, jos asumista koskevat edellytykset muutoin téyttyviét.
Tallaisia sosiaaliturvan koordinaatiolainsdddannon piirin kuuluvia EU-asetuksen 883/2004 mu-
kaisia etuuksia ovat kansaneldkelain mukaiset etuudet, lapsilisd, vammaisetuudet, takuueldke ja
elikkeensaajan asumistuki.

Valiokunta toteaa, ettd Suomeen toisesta EU-valtiosta tulevan opiskelijan katsotaan yleensé ole-
van ldhtomaassa olevan tyontekijdn perheenjdsen ja kuuluvan kyseisen maan sosiaaliturvaan.
Niin ollen toisesta EU-valtiosta tulevat opiskelijat tulevat ehdotetun sééntelyn piiriin vain, jos he
eivit endd kuulu ldhtomaan sosiaaliturvaan. Kolmansista maista EU-alueelle tulevat opiskelijat
ovat oikeutettuja yhdenvertaiseen kohteluun EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevien
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etuuksien osalta tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistydtd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina tydskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd annetun direktiivin 2016/801/EU perusteella.

Lisdksi valiokunta toteaa, ettd opiskelijoiden kohdalla oleskeluoikeuden rekisterdinnin tai oles-
keluluvan saamisen edellytyksené on oleskelua varten riittdvid varoja koskevan vaatimuksen tai
toimeentulovaatimuksen tdyttdminen. Suomeen tulevan opiskelijan tulee siten osoittaa, hén ha-
nelld on riittévit varat vastata eldmisestdan Suomessa. Kolmansista valtioista tulevien osalta oles-
keluluvan saaminen edellyttda liséksi sairauskuluvakuutusta.

Valiokunta pitdéd ehdotettua séédntelyé tarkoituksenmukaisena, koska se parantaa Suomeen tule-
vien opiskelijoiden asemaa asumisperusteisessa sosiaaliturvassa nykytilanteeseen verrattuna ja
edistdd my0s opiskelijoiden keskindistd yhdenvertaisuutta. Ehdotettu sédéntely my0s poistaa voi-
massa olevaan lainsdddéntoon sisdltyvén ristiriidan niissé tilanteissa, joissa EU:n sosiaaliturvan
koordinaatiolainsddddnndn lainvalintasddannoksien perusteella opiskelijan asuinmaa on Suomi,
mutta yksinomaan opiskelutarkoituksessa Suomeen tulevaa henkil6a ei pidetd kansallisen lain-
sdddannon perusteella Suomessa asuvana, jolloin hén ei ole oikeutettu asumisperusteiseen sosi-
aaliturvaan.

Suomeen yksinomaan opiskelutarkoituksessa tulevat opiskelijat eivét ole lakiehdotuksen mu-
kaan oikeutettuja EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalan ulkopuolelle kuuluviin etuuksiin eli &i-
tiysavustukseen, yleiseen asumistukeen tai elatustukeen, ellei heilld ole péédtoimisen opiskelun li-
sdksi muitakin siteitd Suomeen. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, etté sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan on tarkkaan selvitettdvé ja arvioitava sdéintelyn perusteltavuus, vaikka esityk-
sen mukainen rajaus ei sulje opiskelijoita yhté laajasti sosiaaliturvajérjestelméin ulkopuolelle kuin
lausunnossa PeVL 22/2004 vp sditdmisjarjestyskysymyksend pidetty opiskelijoita koskeva eri-
tyissdénnds, jonka mukaan yksinomaan opiskelutarkoituksessa Suomeen tulevia ei pidetd Suo-
messa asuvina asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia koskevaa lainsidédéntod sovellettaessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd niiden rajattujen etuuksien osalta ehdotus vastaa voi-
massa olevaa lainsdddéntdd, jonka mukaan yksinomaan Suomeen opiskelemaan tuleva henkilo ei
ole oikeutettu asumisperusteisiin etuuksiin. Voimassa olevan sédntelyn on sosiaali- ja terveysva-
liokunnan mietinndssd StVM 17/2004 vp katsottu vastaavan eurooppalaista sdédntelya ja rakentu-
van vastavuoroisuuden varaan, mitd on perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 22/2004 vp
pidetty hyvéksyttdvind perusteena rajaukselle. Valiokunta korostaa, etté toisesta EU-maasta tu-
levat opiskelijat kuuluvat ldhtokohtaisesti 1&htdmaansa sosiaaliturvan piiriin. Jos opiskelija ei
endd kuulu l1dhtomaansa sosiaaliturvan piiriin, on ehdotetun siéntelyn mukaisesti perusteltua ra-
jata opiskelijoiden oikeus niihin asumisperusteisiin etuuksiin, jotka kuuluvat EU-asetuksen 883/
2004 soveltamisalaan.

Valiokunta painottaa liséksi, ettd jos opiskelijalle syntyy opiskelun lisdksi muita siteitd Suomeen,
kuten tyoskentely tai perhe, eikd maassa oleskelun tarkoituksena olisi yksinomaan opiskelu, opis-
kelijalle syntyy oikeus myds asetuksen 883/2004 ulkopuolella oleviin etuuksiin, jos ndiden
etuuksien myontdmisen edellytykset tayttyvit.
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Suomesta lihtevit
Tilapdisesti ulkomailla oleskelevat

Esityksen mukaan Suomesta tilapéisesti ulkomaille 1&htevé henkild voisi sdilyd asumisperustei-
sen sosiaaliturvan piirissd 6 kuukautta nykyisen 12 kuukauden sijaan. Ulkomailla oleskelun tila-
pdisen aikarajan lyhentdminen heikenté erityisesti muita kuin péétoimisia opintoja suorittavien
opiskelijoiden ja muiden tilapéisesti ulkomaille ldhtevien henkildiden oikeutta asumisperustei-
siin sosiaaliturvaetuuksiin nykyisestd. Sen sijaan yrittdjét voivat edelleen séilyd asumisperustei-
sen sosiaaliturvan piirissd 12 kuukauden ajan, jos eldkevakuutus on Suomessa voimassa.

Tilapdisen oleskelun aikarajan lyhentdmistd nykyisesti perustellaan esityksessé asumisperusteis-
ten etuuksien tarkoituksella turvata maassa olevien henkildiden oikeudet sosiaaliturvaetuuksiin.
Lisdksi nykyinen tilapédisen oleskelun 12 kuukauden aikaraja on esityksen mukaan kansainvali-
sesti vertailtuna pitka.

Valiokunta korostaa, etti toisessa EU-valtiossa tilapiisesti oleskelevien osalta ehdotettu kuuden
kuukauden aikaraja on kéytdnndssd liukuvampi, koska asumista arvioidaan EU-lainsdddannon
perusteella. EU:n sosiaaliturvan koordinaatiota koskeva lainsdddanto edellyttad aina, ettd henkild
on vakuutettu jossain EU-valtiossa.

Ldihetetyt tyontekijit, tutkijat ja ldhetys- ja kehitystyontekijit

Ehdotuksen mukaan lahetetyt tyontekijit mukaan lukien léhetys- ja kehitystyontekijét seka tutki-
jat ja apurahansaajat rinnastettaisiin ulkomailla oleskellessaan Suomessa asuvaan henkil6on
enintddn 5 vuoden ajan. Lahetetyt tyontekijit voivat voimassa olevan lainsdddannon perusteella
kuulua asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin 10 vuoden ajan. Perusteluiden mukaan Suomesta
ulkomaille pitkille komennuksille ldhtevien asema on voimassa olevassa lainsdddanndssé epéta-
sapainossa etuuksien rahoitukseen ndhden. Lisdksi ehdotettu muutos 1dhentédé kansallista lainsda-
dant6d muiden EU-maiden lainsdddantdon.

Valiokunta toteaa, ettd asumisperusteisen sosiaaliturvan merkitys on pitkékestoisen ulkomailla
oleskelun aikana suhteellisen vahédinen. Etuuksista tulevat kyseeseen 1dhinna lapsilisét ja sairaus-
vakuutuslain mukaiset etuudet. TyOnantajan ja tyontekijén tulee asumisperusteisesta sosiaalitur-
vasta huolimatta huolehtia riittdvén vakuutusturvan jérjestdmisestd koko komennuksen ajalle. Jos
tydkomennukseen sovelletaan suomalaisia tyosuhteen ehtoja, tyonantaja maksaa tyontekijille
sairauspdiviltd sairausajan palkkaa tydsopimuslain ja tydehtosopimuksen mukaisesti. Suomalai-
nen tydnantaja voi myds pitdd tydeldke- ja tapaturmavakuutuksen Suomessa, vaikka henkilda ei
asumisperusteisten sosiaaliturvaetuuksien nikokulmasta pidettéisi Suomessa asuvana.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd ulkomailla tydbkomennuksella olevan tyontekijén puoliso voi
nykyisestd poiketen tydskennelld kohdemaassa yli nelja kuukautta ilman, ettd tyoskentely vaikut-
taa asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Tima parantaa puolison tydmarkkina-asemaa, helpottaa
kotimaahan paluuta ja lisédéd sukupuolten vélisté tasa-arvoa.
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Opiskelijat ja tieteentekijdt

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd pdédtoimisia opintoja ulkomailla tekevét voisivat
sdilyttdd oikeuden asumisperusteiseen sosiaaliturvaan opintojen paittymiseen saakka. Tydeld-
mé- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan kiinnittényt huomiota siihen, ettd opinnoissa voi
olla ulkomailla oleskeluaikaa pidentdvia katkoja. Usein ulkomaisessa yliopistossa opiskeluoikeu-
den saa padsdéntoisesti ensin alempaan tutkintoon ja vasta alemman tutkinnon suorittamisen jal-
keen voi hakea suorittamaan ylempaa tutkintoa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunnan nikemykseen siité, ettd opintojen pdatoimisuutta ja niiden kestoa harkit-
taessa on tirkedé ottaa huomioon eri maiden poikkeavat tavat jarjestda opintokokonaisuudet.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan pitényt tirkeénd, ettd ulkomailla voidaan
etuuksia menettdmatta suorittaa myds muita kuin paitoimisia opintoja. Muiden kuin paétoimisia
opintoja ulkomailla suorittavien osalta tilapdisen oleskelun aikarajan lyhentdminen 6 kuukauteen
rajoittaa asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuulumista nykyisesti. Liséksi tyoeldmai- ja tasa-ar-
vovaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan huomiota tydharjoittelua ulkomailla suorittavien henkil6i-
den ja tutkijoiden asemaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd silloin kun kyse on tydsken-
telysté tyosuhteessa, madrdytyy sosiaaliturva tyontekijan aseman mukaisesti, vaikka henkil6 oli-
si padtoimeltaan tutkija tai opiskelija.

Hallinnolliset menettelyt ja tiedottaminen

Valiokunta pitéd esityksen ehdotuksia hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamisesta tarkoi-
tuksenmukaisina. Hallinnollisen taakan vdhentdmisen liséksi ehdotukset selkeyttavéit padtoksen-
tekoa yksityisen henkilon ndkdkulmasta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettia
esityksen ilmoitus- ja padtoksentekovelvollisuutta koskevat ehdotukset ovat yhteensopivia perus-
tuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvaa koskevan sddnnoksen kanssa.

Ehdotuksen mukaan sosiaaliturvaan kuulumisesta ei anneta endé ennakkopadtdstd maahan tai
maasta muuttavalle tai tydskentelyn Suomessa tai ulkomailla aloittavalle henkilolle. Esityksen
perustelujen mukaan voimassa olevan lain mukainen erillinen paitos sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamisesta on kdytdnndsséd usein johtanut siihen, ettei etuutta koskevaan péaétokseen, jonka
perusteena on aiemmin annettu sosiaaliturvalainsdddannon soveltamista koskeva paitos, ole te-
hokkaasti voinut hakea muutosta. Ehdotettujen muutosten jélkeen Suomeen tulevan henkil6n oi-
keus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan selvitetddn hinen hakiessaan Kansaneldkelaitokselta
etuutta, Kela-korttia tai eurooppalaista sairaanhoitokorttia. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettid
Kansaneldkelaitos tekee edelleen padtoksen sosiaaliturvaan kuulumisesta pyynndsta niissé tilan-
teissa, kun henkil6lld on tarve saada muutoksenhakukelpoinen paatds.

Valiokunta painottaa, etti erillisten sosiaaliturvaan kuulumista koskevien paitosten jaddessa pois
Kansanelékelaitoksen tiedottamisvelvollisuus rajat ylittdvissi tilanteissa ja erityisesti Suomesta
ulkomaille siirryttiessé korostuu. Kansalaisten tiedon lisddminen ulkomailla oleskelun vaikutuk-
sesta sosiaaliturvaan on keskeistd. Ehdotuksen mukaan Kansanelékelaitoksen tulee ilmoittaa ul-
komaille muuttavalle henkilolle muuton vaikutuksista sosiaaliturvan méérdytymisperusteisiin
silloin, kun henkilon yhteystiedot ovat Kansaneldkelaitoksen tiedossa. Valiokunta pitdd tarkeé-
né, ettd Kansanelédkelaitos huolehtii myds yleisesti ulkomaille siirtymisen vaikutuksia koskevan
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tiedon helposta saatavuudesta. Erityisen tirkeédd on tiedottaa hyvissi ajoin ehdotettujen muutos-
ten vaikutuksista maahan tulevien ja maasta ldhtevien henkildiden oikeuksiin.

Lakialoite

Valiokunta on hyviksynyt 1. lakiehdotuksen 3 Iuvun 12 §:n hallituksen esityksen mukaisena. Va-
liokunnan kannasta seuraa, ettd lakialoite on hylattava.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 188/2018 vp sisdltyviit
1.—15. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 52/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Helsingissd 11.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jisen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Anne Louhelainen sin
jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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VASTALAUSE 1

Perustelut

1. lakiehdotuksen 6 §. Emme kannata esitystéd, jolla Suomesta tilapdisesti pois muutettaessa sosi-
aaliturvan piirissi pysymisen raja laskettaisiin 12 kuukaudesta 6 kuukauteen. Ulkomailla oleske-
lun aikarajan laskemisen yhdestd vuodesta kuuteen kuukauteen heikentéé eri opiskelija- ja tyon-
tekijairyhmien asemaa. Néistd esimerkiksi ei-tutkintoon johtavat opiskelijat, tyoharjoittelijat, au-
pairit, urheilijat, tanssijat jne. eivat vélttdmatta tdyté tyoskentelymaan vihimmaisedellytyksié so-
siaaliturvaan kuulumisessa. Heidén oleskelunsa ulkomailla kestdd myos usein vihemmaén kuin
vuoden mutta enemmén kuin kuusi kuukautta. Esitys heikentdisi mm. ei-tutkintoon johtavien
opiskelijoiden asemaa tai vapaachtoistdihin ulkomaille ldhtevien asemaa. Heikennyksesté ei koi-
du suuria sddstoja, eivatkd perustelut muutenkaan ole riittdvan vahvat verrattuna heikennyksen
tuomiin haittoihin.

Esityksen perusteluiden mukaan tilapdisesti ulkomailla oleskelevia on Kansanelékelaitoksen tie-
tojen mukaan 10 000, joista puolet oleskelee ulkomailla yli 6 kuukautta. Néisti yli 6 kuukautta ul-
komailla oleskelevista 5 000 henkilstd opiskelijoita on 1400 ja eldkeldisid 2 400. Ehdotetun
muutoksen arvioidaan siten vaikuttavan arviolta 1 200 henkilon asemaan. Sairauspdivarahame-
nojen arvioidaan alenevan vuositasolla 0,1 miljoonaa euroa, sairaanhoitokorvausten 0,1 miljoo-
naa euroa, lapsilisimenojen 0,2 miljoonaa euroa ja julkisen terveydenhuollon menojen 1,0 mil-
joonaa euroa. Voimaantulovuotena julkisen terveydenhuollon menojen arvioidaan alenevan 0,8
miljoonaa euroa.

Myonteisend on todettava, ettd lausuntokierroksen perusteella hallituksen esitystd on muutettu
tutkintoon johtavan ulkomailla opiskelun osalta. Jatkossa my0s ulkomailla tutkintoa opiskelevat
rinnastettaisiin Suomessa asuvaan henkil66n edelleen siihen saakka, kunnes paatoimiset opinnot
paéttyvit, eli yli 5 vuotta.

1. lakiehdotuksen 10 §:n 3 mom. Emme kannata esitystd, jolla Suomeen yksinomaan opiskele-
maan tulleet suljetaan pois Suomen sosiaaliturvan piiristd ditiysavustuksen, yleisen asumistuen ja
elatustuen osalta. Esityksen tueksi ei ole hyvéksyttivid perusteita. Esityksessd ehdotetaan, etté jos
opiskelija oleskelisi Suomessa yksinomaan opintojen suorittamista varten, hén ei olisi oikeutettu
1. lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin etuuksiin (ditiysavustus, yleinen
asumistuki, elatustuki) siitd riippumatta, tayttdako hén laissa sdédetyt asumisvaatimukset. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd "[t]4llaiselle rajaukselle ei ole esitetty perusteluja.
Vaikka kyseessa ei ole yhti laaja poissuljenta sosiaaliturvajérjestelmén ulkopuolelle kuin lausun-
nossa PeVL 22/2004 vp sddtdmisjarjestyskysymykseni pidetty opiskelijoita koskeva erityissién-
nds, on sosiaali- ja terveysvaliokunnan tarkkaan selvitettévi ja arvioitava siéntelyn perustelta-
vuus tiltd osin. Jollei rajaukselle ole esitettidvissd hyviksyttdvaa syytd, se on poistettava.”

1. lakiehdotuksen 12 §:n 1 mom. Emme kannata esitysti, jolla ldhetystyo- ja kehitysaputyonteki-
joiden seka tutkijoiden sosiaaliturvan piirissd pysymisen raja laskettaisiin 10 vuodesta 5 vuoteen.
Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa ldhetetyt tyontekijét, tutkijat sekd 1dhetys- ja kehitystyonte-
kijét rinnastettaisiin ulkomailla oleskellessaan Suomessa asuvaan henkil6n enintéén viiden vuo-
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den ajan nykyisten 10 vuoden sijasta. Tdmén rajan muuttamiselle ole esitetty erityisen painavaa
perustetta. eiki sille ole esitettdvissd merkittdvié valtiontaloudellisia perusteita. Esityksen perus-
teluiden mukaan yli 5 vuotta ulkomailla tydskenteleviéd henkil6ité on arviolta 1 800. Vuonna 2018
vanhemman mukana yli 5 vuotta ulkomailla olevia lapsia, jotka kuuluvat Suomen sosiaalitur-
vaan, on alle 100. Lapsilisimenojen arvioidaan alenevan vuositasolla 0,4 miljoonaa euroa. Voi-
maantulovuotena vaikutus olisi 0,3 miljoonaa euroa.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2.—14. lakiehdotus hyviksytddn valiokunnan mietinnén mukaisina.

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidan muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

Laki

asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittiivissi tilanteissa

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku
Yleiset sainnokset

1—5§
(Kuten StVM)

11
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6§
Oleskelu ulkomailla

Henkil6ad pidetddn edelleen Suomessa asuvana, jos hdn asuu vakinaisesti Suomessa, mutta
oleskelee tilapdisesti ulkomailla enintdén vuoden ajan.

Henkilolla, joka toistuvasti oleskelee ulkomailla siten, ettei yhtijaksoinen oleskelu ylitd yhta
vuotta, pidetién edelleen Suomessa asuvana, jos hdnen vakinainen asuinpaikkansa sdilyy Suo-
messa.

(3 mom. kuten StVM)

2 luku

Suomeen tulo

7—9§
(Kuten StVM)

10 §

Muut Suomeen muuttotilanteet

(1 ja 2 mom. kuten StVM)
Opiskelijan asumista Suomessa arvioidaan 1 ja 2 momentin mukaisesti sovellettacssa 1 §:n

2 momen‘un 1 kohdassa rnalmttu]a lakeja Qp%e}ﬂﬁa—]eka—e}eske}ee—&teﬂ&es&a—yksmema&ﬂ

(4 mom. kuten StVM)

3 luku
Lihto Suomesta ulkomaille

11§
(Kuten StVM)

12 §
Tyoskentely ja opiskelu ulkomailla
Suomessa asuvan henkilon asemassa pidetdin edelleen asumisperusteista etuuslainsdddéantod
sovellettaessa enintdédn kymmenen vuoden ajan ulkomailla oleskelevaa henkild4, joka on:

1) suomalaisen tyonantajan Suomesta ulkomaille lahettdima l14hetetty tyontekija;
2) suomalaisen tyonantajan ulkomailla palvelukseensa ottama tyontekijé;

12
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3) ulkomailla tydskentelevi kehitysyhteistyontekijé;
4) padtoiminen tutkija tai apurahansaaja.
(2—5 mom. kuten StVM)
13§
(Kuten StVM)
4 Tuku

Eriniiset siannokset

14—19 §
(Kuten StVM)

Helsingissd 11.12.2018

Aino-Kaisa Pekonen vas
Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Yha lisdéntyvén ihmisten liikkkuvuuden, niin Euroopan unionissa kuin sen ulkopuoleltakin, myo-
td tarve myds sosiaaliturvalainsédddédnnon kehittdmiselle on tidrkedd. Sosiaaliturvalainsdddantoa
uudistettaessa etuudensaajien oikeusturvan takaaminen sekd jérjestelmin selkeyttdminen ym-
maérrettdvaimmaksi ja ldpindkyvammaéksi ovat ensisijaisia tavoitteita.

Esitdimme hallituksen esityksen hylkéamistd, silld valiokunnan késittelyn aikana esityksessé on
ilmennyt erilaisia ristiriitaisuuksia. Emme ole valmiita hyviksyméén Suomeen tyShon tulevien
asumisperusteisen sosiaaliturvan muutoksia hallituksen esittiméssd muodossa, silld emme voi

asiantuntijakuulemisten perusteella olla vakuuttuneita siitd, onko tarkoitus parantaa vai heiken-
tdd Suomeen tulevien asemaa.

Suomalaisten ulkomaille 1dhtevien asemaa sen sijaan heikennetdén, ja se on kdynyt selviksi sekd
esityksen ettd asiantuntijakuulemisten perusteella. Emme hyviksy esitettyjd heikennyksié, jotka
sopivat hyvin huonosti kansainvélistyvain maailmaan, jossa mm. nuoret hakeutuvat vapaaehtois-
tydhon EU:n ulkopuolelle hankkimaan kansainviélistd kokemusta ja eldménkokemusta.

Lisdksi asiantuntijakuulemisessa on kdynyt ilmi, ettd kaikki sosiaaliturvan toimeenpanijat eivét
padse ndkemadn tulorekisterin tietoja heti (tyottdmyyskassat vuonna 2020), vaikka uudistus tulee
voimaan jo vuoden 2019 alusta. Pidimme tétd huonona ratkaisuna.

Esitystd on kaésitelty valiokunnassa nopealla aikataululla, eikd kaikkiin nyt ilmenneisiin kysy-
myksiin ole saatu vastauksia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd Suomeen tulevien tyontekijoiden sosiaaliturvan muutosten vai-
kutuksia on seurattava ja ryhdyttdvd tarvittaessa toimenpiteisiin.
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Helsingissd 11.12.2018
Kristiina Salonen sd

Anneli Kiljunen sd
Krista Kiuru sd
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Nyt ehdotetussa uudessa laissa médriteltéisiin tyoskentelyn vihimmaisedellytykset sovellettaes-
sa asumisperusteista etuuslainsdddantdd Suomeen tulevaan tyontekijaédn. Ehdotettu Suomeen tu-
levan tyOntekijan tyoskentelyn vahimmaiskestoa koskevan vaatimuksen muuttaminen tarkoittai-
si sitd, ettd myds lyhytaikaisesti alle 4 kuukautta kestdvén tydskentelyn ajalta tyontekijélle voisi
tulla oikeus niihin asumisperusteisiin etuuksiin, jotka ovat EU-asetuksen 883/2004 soveltamis-
alassa, kuten lapsilisdin ja sairausvakuutuksen etuuksiin. Muutoksen seurauksena arvioidaan sai-
rauspédiviarahamenojen kasvavan vuositasolla 0,8 miljoonaa, sairaanhoitokorvausten 0,6 miljoo-
naa ja lapsilisimenojen 0,6 miljoonaa euroa. Ehdotetut muutokset liittyvit perustuslain 6 ja
19 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin. Mainitut sidnndkset koskevat yhdenvertaisuutta ja oikeut-
ta sosiaaliturvaan. Ehdotetut sddnnokset ovat sopusoinnussa perustuslain ja Suomea sitovien kan-
sainvélisten velvoitteiden tai Euroopan unionin lainsdédédnnon kanssa.

Perussuomalaiset katsoo, ettd sindnsé, timdn normihierarkkisen ristiriidattomuuden ja yleisen
sadntely-ympariston kansainvilistymiskehityksenkin huomioiden néiden lakien laadinnassa ei
ole ihanteellisella tavalla suhteutettu yhteiskuntamme taloudellisia voimavaroja perustuslakiin
otettuihin taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin perusoikeuksiin. Néin ollen Perussuoma-
laiset katsoo, ettei voi olla aitoa yksimielisyytta siitd, ettd nyt ehdotettu olisi laadultaan hyva laki.

Lisdksi ehdotuksia perustellaan muun ohella silld, ettd Suomessa tarvitaan maahanmuuttajia vas-
taamaan tietyilld aloilla olevaan tydvoimapulaan ja ettd maassa jo olevien maahanmuuttajien po-
tentiaali tulisi tunnistaa ja hyodyntéa nykyistd tehokkaammin. Esityksessé ei kuitenkaan kerrota
niité perusteita, joilla timansuuntaista toimintasuunnitelmaa voidaan pitidd hyvaksyttdvéana. Pédin-
vastoin, perustuslain 6.2 §:n syrjinnén kieltdvin sddnndksen tarkoituksena on vahvistaa sellaista
paittelytapaa, joka estdd uuden — Suomen kantaviestod — syrjivin lainsdddédnnon. Tallaisenaan
ehdotuksiin voi liséksi sisdltyd ei-toivottuja ns. aukkoja, joita kdytetéén erilaisten etuuksien hank-
kimiseen. Liséksi, koska nyt tarkoitetut sosiaaliturvan takaavat oikeudet ovat viime kédessa riip-
puvaisia yhteiskunnan taloudellisista voimavaroista, heikentdvit ehdotukset valttimatta suoma-
laisten sosiaaliturvaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 11.12.2018

Arja Juvonen ps
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