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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansanelikelakia.

Esityksessd ehdotetaan EU-tuomioistuimen oikeuskdytdntdon perustuvia tarkennuksia kansan-
elidkelakiin. EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndstd seuraavan tulkinnan mukaan kansaneléketté
tulisi pitdd EU:n sosiaaliturva-asetuksen mukaisena vihimmaéisetuutena samoin kuin EU-tuo-
mioistuin on tuomiossaan asiassa C-189/16 Zaniewicz-Dybeck katsonut olevan Ruotsin maksa-
man takuuelidkkeen osalta. Tdmén vuoksi kansaneldkelakia ehdotetaan muutettavaksi tété tulkin-
taa vastaavasti.

Esityksen mukaan kansaneldkkeet laskettaisiin sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vissa tilanteissa vihimmaisetuutena siten kuin EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnossa edellyte-
tddn. Suomessa asuvien kansaneldkkeet laskettaisiin etuuden laskentaa koskevien kansallisten
sddnndsten mukaan niissékin tilanteissa, joissa kolmen vuoden asumisaikaa laskettaessa olisi
huomioitu henkil6n muussa valtiossa tiyttyneitd vakuutuskausia. Kansanelédke laskettaisiin Suo-
messa asuvalle henkillle niin, ettd Suomen aikaan liséttdisiin my6s muiden sosiaaliturva-asetus-
ta soveltavien maiden vakuutuskaudet. Sosiaaliturva-asetuksen pro rata -eldkkeen laskentaa kos-
kevia sddntoja ei sovellettaisi kansaneldkkeeseen. Kansaneldkkeeseen vaikuttavina eliketuloina
huomioitaisiin Suomesta ja ulkomailta maksettavien elédketulojen tosiasiallinen méérd. Tama tar-
koittaisi sitd, ettd myds toisesta EU-maasta mahdollisesti maksettava asumisperusteinen eléke
voitaisiin huomioida.

Kansaneldkettd maksettaisiin vain Suomessa asuville henkildille. Kansaneldkelain mukaisten
etuuksien maksu keskeytettéisiin ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta.

Esitys perustuu keskeisilti osin vuosille 2025—2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitel-
maan.

Esitetyilla muutoksilla vahvistettaisiin kansanelékejérjestelmén tarkoitusta vahimmaiseldkkeena
niille Suomessa asuville henkilgille, joiden tydeldke lyhyen tyduran tai matalan ansiotason vuok-
si on jadnyt vihiiseksi tai joilla oikeutta tydeldkkeeseen ei ole.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd
Esityksessd ehdotetaan, ettd kansaneldkelain (568/2007) mukaiseen vanhuus- ja tyokyvyttomyy-

seldkkeeseen (kansanelike) on oikeus vain Suomessa asuvalla henkil6lla. Lisdksi kansaneldkela-
kia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Suomessa asuvien kansaneldkkeisiin ei enédé sovelleta Eu-
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roopan parlamentin ja neuvoston sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annettua ase-
tuksen (EY) N:o 883/2004 (jdljempina sosiaaliturva-asetus) 52 artiklan mukaisia pro rata -elak-
keen laskentaa koskevia sddnndksia eli eldkettd ei endd suhteuteta Suomessa tiyttyneisiin vakuu-
tuskausiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetuilla muutoksilla ei ole vai-
kutusta sosiaaliturvasopimusten perusteella maksettaviin eldkkeisiin. Sosiaaliturvasopimusten
mairdysten perusteella kansaneldkettd voidaan maksaa Australiaan, Chileen, Israeliin, Kanadaan
ja Yhdysvaltoihin. Sosiaaliturvasopimukset ovat Suomea sitovia kahdenvilisid valtiosopimuksia.

Esitys perustuu vuosille 2025—2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan. Esitykselld
tavoitellaan 38 miljoonan euron vuosittaista valtiontalouden siéstdd. Esityksen mukaan muutok-
silla vahvistetaan kansaneldkejérjestelmén tarkoitusta turvata Suomessa asuvan henkilon toi-
meentuloa silloin, kun henkildn tydeldke lyhyen tyuran tai matalan ansiotason vuoksi on jaényt
vahiiseksi tai oikeutta tyoeldkkeeseen ei ole.

Esityksen mukaan ehdotettujen muutosten taustalla ovat sosiaaliturva-asetuksen mukaista vahim-
maisetuutta koskeva viimeaikainen oikeuskdytinto ja kansaneldkejirjestelmiidn Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) voimaansaattamisen jalkeen tehdyt muutokset,
joiden perusteella voidaan tarkastella uudelleen kansanelidkkeiden luokittelua suhteessa sosiaali-
turva-asetukseen.

Sosiaaliturva-asetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettei henkild menetd sosiaaliturvaoikeuk-
siaan siitd syystd, ettd hdn on kéyttdnyt EU:n perustamissopimusten turvaamaa litkkumisvapaut-
ta. Lisdksi tarkoituksena on sovittaa eri maista saatavat etuudet yhteen siten, ettd niitd ei perus-
teettomasti makseta pééllekkain.

Suomessa on aiemmin katsottu, ettd kansaneldke on sosiaaliturva-asetuksen mukainen elike-
etuus, jonka laskemiseen sovelletaan asetuksen 52 artiklan méérayksié eldkkeiden laskennasta ja
joka asetuksen perusteella pitdd voida viedd maasta toiseen. Esityksen mukaan sosiaaliturva-ase-
tuksen mukaisen vahimmaisetuutta koskevan viimeaikaisen oikeuskéytdnnon perusteella kansan-
elidkelain mukaista kansaneldketté on kuitenkin perusteltua pitdé sosiaaliturva-asetuksen 58 artik-
lan mukaisena vahimmaisetuutena, joka lasketaan asetuksen pro rata -elédkkeen laskentaa koske-
vien médrdysten sijasta sosiaaliturva-asetuksen vdahimmaisetuutta koskevien méadrdysten sekd
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Vakiintuneen tulkinnan mukaan sosiaaliturva-asetus ei
edellytd vahimmaisetuuden maksamista ulkomaille, mutta sosiaaliturva-asetus tai EU-tuomiois-
tuimen oikeuskéytintd ei sitd mydskéédn estd.

Valiokunta pitdd esityksen tavoitetta julkisen talouden vahvistamisesta perusteltuna ja kannattaa
lakiehdotuksen hyvéksymistd. Ehdotettu muutos myos yhtendistéd kéytéantdja Suomen EU-naa-
purivaltioiden kanssa, koska my0s Ruotsissa ja Virossa kansaneldkkeeseen rinnastettavat elak-
keet katsotaan asetuksen mukaisiksi vahimmaiseldkkeiksi, jotka lasketaan kansallisen lainséé-
ddnnon perusteella ja joita ei makseta ulkomaille. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota eh-
dotettujen muutosten vaikutuksiin erityisesti ulkomailla asuviin pienituloisiin eldkeldisiin ja ver-
rattain lyhyeen siirtyméaikaan.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotettu sééntely ei muodostu ongelmalliseksi pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun perustoimeentulon turvan kannalta. Perustuslakivalio-
kunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sédnnoksen yhteydessa pitdnyt lainsédétijélle asetet-
tavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetdin
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Perustuslaki-
valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, etté perustoimeentuloturvaetuuksien tasoa mitoi-
tettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 15/2023
vp, kappale 7; PeVL 40/2018 vp, s. 2; PeVL 11/2015 vp, s. 3; PeVL 34/1996 vp, s. 3/1). Hallituk-
sen perusoikeusuudistusta koskevassa esityksesséd ehdotettiin sdédettdvéin nimenomaisesti, ettd
nykyisin perustuslain 19 §:n 2—4 momentissa tarkoitettujen etuuksien saamisen tai madraytymi-
sen perusteeksi voidaan lailla asettaa Suomessa tyoskentely tai asuminen (HE 309/1993 vp,
s. 84). Perustuslakivaliokunnalla ei ole mydskéén huomautettavaa sééntelystd perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuusséédntelyn kannalta. Lausunnon mukaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan on kui-
tenkin syytd varmistua huolellisesti hallituksen esityksessd EU-oikeudesta esitetyn tulkinnan oi-
keellisuudesta.

FEU-lainsddddnnon tulkinta

Sosiaaliturva-asetuksessa ei ole tarkkaa méaritelmaé 58 artiklan mukaisesta vihimmaisetuudes-
ta, vaan madritelma on muodostunut ja tarkentunut EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndssa, jota
selostetaan laajasti hallituksen esityksessé. Esityksen (s. 9) mukaan EU-tuomioistuimen oikeus-
kdytdnnon mukaan vdahimmdiisetuudesta on kyse silloin, kun asuinvaltion lainsdddanto sisaltaa
erityisen takeen, jonka tarkoituksena on varmistaa sosiaaliturvaetuuksien saajille vihimmaistulo,
joka ylittdd niiden etuuksien tason, joita he voisivat vaatia vain vakuutuskausiensa tai -maksujen-
sa perusteella.

Esityksen mukaan keskeiseni perusteluna ehdotetulle muutokselle on EU-tuomioistuimen ratkai-
su C-189/16 Zaniewicz-Dybeck, jossa tuomioistuin katsoi, ettd Ruotsin sosiaalivakuutuskaaren
mukainen takuueldke on sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklan mukainen vihimmaisetuus. EU-tuo-
mioistuimen mukaan takuueldkkeen tarkoituksena on varmistaa sen saajille kohtuullinen elintaso
takaamalla heille vihimmaistulo, joka ylittdd sen maéran, joka heille kuuluisi, jos he saisivat vain
ansioperusteista vanhuuselikettd, silloin kun timé mééré osoittautuu liian pieneksi tai kun he ei-
vét saa lainkaan téillaista eldkettd. Takuueldke muodostaa siten Ruotsin yleisen elédkejérjestelméan
perusturvan. EU-tuomioistuimen mukaan kyseinen takuueléke on tarkoituksensa perusteella so-
siaaliturva-asetuksen mukainen vdhimmaéisetuus.

Ennen Ruotsin takuueldkettd koskevaa tuomiota Ruotsin eldkeviranomaisen tulkinta oli, ettd
Ruotsin takuueléke ei ole asetuksen mukainen vihimmaisetuus, ja takuueldkettd maksettiin muis-
sa EU-maissa asuville eldkkeensaajille. EU-tuomioistuimen tuomion my6té tulkintaa muutettiin
vuonna 1938 tai myohemmin syntyneiden takuueldkkeen osalta. Ruotsissa sdddettiin viliaikai-
nen laki, jonka perusteella takuuelidkettd maksettiin sosiaaliturva-asetusta soveltaviin maihin
vuoden 2022 loppuun saakka. Vuoden 2023 alussa Ruotsi lakkautti sosiaaliturva-asetusta sovel-
tavissa maissa asuvien takuuelidkkeet. Takuueldkkeen saaminen lakkasi noin 17 000:1ta Suomes-
sa asuvalta henkilGlta.
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Hallituksen esityksessa ehdotettuja muutoksia perustellaan EU-oikeuden ndkokulmasta erityises-
ti silld, ettd kansaneldke on nykyisin luonteeltaan samankaltainen kuin Ruotsin lainsddddnnon
mukainen takuueldke. Kansaneldke on nykyisin puhtaasti verorahoitteinen eldke, jonka tarkoi-
tuksena on turvata vdhimmadistoimeentulo sellaiselle eldkkeensaajalle, jonka tydeldke lyhyen
tyduran tai matalan ansiotason vuoksi on jadnyt vahdiseksi tai jolla ei ole lainkaan oikeutta tyo-
elikkeeseen (HE 50/2010 vp, s. 5; HE 90/2006 vp, s. 31; HE 43/2019 vp, s. 5). Kansaneldkkeen
médrddn vaikuttavat eldkkeensaajan perhesuhteet, muiden eldketulojen méérd sekd Suomessa
asutun ajan pituus. Liséksi oikeus kansaneldkkeeseen ei perustu maksettuihin vakuutusmaksui-
hin toisin kuin tydelédkelainsddnnén mukainen tydelédke.

Valiokunta toteaa selkeyden vuoksi, ettd takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) mukainen ta-
kuueldke on jo lain sddtdmisen yhteydessd katsottu EU:n sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklassa
tarkoitetuksi vihimmaisetuudeksi ja 70 artiklan mukaiseksi maksuihin perustumattomaksi eri-
tyisetuudeksi (HE 50/2010 vp). Suomi on ilmoittanut Euroopan komissiolle annettavassa ilmoi-
tuksessa, ettd takuueldke on sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklan mukainen vahimmaisetuus.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 51/2024 vp (kappaleet 11—13), ettei sen ka-
sityksen mukaan kuitenkaan ole tdysin selvéi, salliiko tuomio C189/16 Zaniewicz-Dybeck kan-
saneldkelain muuttamisen hallituksen esityksessd ehdotetulla tavalla. Selvéd ei lausunnon mu-
kaan ole myoskéén se, onko ehdotettu sddntely sopusoinnussa EU-oikeuden kanssa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille hallituksen esityksessikin todettu 1dhto-
kohta, ettd sosiaaliturva-asetus yhteensovittaa kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien soveltamis-
ta tilanteissa, joissa henkild on kiyttdnyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja jolloin useam-
man kuin yhden valtion lainsdédanto tulee sovellettavaksi. Sosiaaliturva-asetuksen tarkoituksena
ei ole yhdenmukaistaa kansallisia sosiaaliturvajérjestelmid, joiden sisdllostd padttdminen kuuluu
jasenvaltioiden toimivaltaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd sosiaali-
turva-asetus ei yhteensovittamisasetuksena estd tekemésté hallituksen esityksen mukaista tulkin-
taa kansaneldkkeen luonteesta ja sen mukaisia kansallisia lainsdddénndn muutoksia.

Valiokunta kuitenkin korostaa asiantuntijakuulemisen perusteella hallituksen esityksessékin
(s. 6) mainittua lahtokohtaa, ettd viime kddessd EU-tuomioistuin vahvistaa kansallisten sosiaali-
turvaetuuksien luokittelun sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa. Tuomioistuimen kannan puuttu-
essa ei voida yksiselitteisesti todeta, ettd kansaneldkelain mukainen kansanelédke on myos EU-
tuomioistuimen nikemyksen mukaan luonteeltaan asetuksessa tarkoitettu vihimmaéisetuus. Tuo-
mioistuin ei ole mydskéin ottanut kantaa vakiintuneeseen tulkintaan siité, ettei EU-asetuksen 58
artiklan mukaisia vihimmaéisetuuksia ole velvollisuutta maksaa toisiin jdsenvaltioihin. Toisaalta
EU-tuomioistuimelle ei ole esitetty asiasta ennakkoratkaisupyyntojé, eikd Euroopan komissio ole
kaynnistianyt rikkomusmenettelyjd, joissa olisi esitetty, ettd EU-asetuksen 58 artiklan mukaista
vihimmaiseldkettd tulisi maksaa eldkkeensaajan asuinvaltion ulkopuolelle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Ruotsin takuueldkettd koskevan EU-tuomioistuimen
asiassa C-189/16 Zaniewicz-Dybeck antaman tuomion jidlkeen Suomessa on seurattu tiiviisti
Ruotsin kansallisen lainsédédédnnon kehitystd ja Euroopan komission mahdollista reaktiota Ruot-
sissa tehtyihin ratkaisuihin. EU-komissio ei ole ainakaan toistaiseksi puuttunut siihen, ettd Ruotsi
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maksaa takuueldkkeen vain Ruotsissa asuville henkil6ille, minkd perusteella voidaan tulkita, et-
tei komissio ole pitdnyt Ruotsin ratkaisua sosiaaliturva-asetuksen vastaisena.

Vaikutukset

Valiokunta toteaa, ettd ulkomailla asuvat kansanelédkettd saavat henkildt ovat pienituloisia henki-
16it4, joiden toimeentuloa ehdotetut muutokset heikentdvit. Esityksessd on arvioitu muutosten
koskevan noin 24 000:ta ulkomailla asuvaa kansaneldkkeen saajaa, joiden keskimairdinen kan-
sanelidkkeen suuruus on noin 130 euroa kuukaudessa (vuoden 2023 tietojen mukaan). Ulkomailla
asuvista kansaneldkkeen saajista 74 prosenttia eli 18 000 henkil6d asui Ruotsissa. Valtaosa
(70 %) ulkomailla asuvista kansaneldkkeen saajista on naisia. Ulkomailla asuvista kansaneldk-
keen saajista 81 prosentilla eli vajaalla 20 000 henkil61ld vaikutus on esityksen mukaan alle 200
euroa kuukaudessa. Noin 4 500 kansaneldkkeen saajan elidketulot vihenevit yli 200 eurolla kuu-
kaudessa. Viéhintdén 600 euron suuruisten kansanelédkkeiden maksaminen keskeytyy esityksen
mukaan noin 250 henkildlta.

Valiokunta korostaa, etti toisessa EU-maassa asuvalla elikkeensaajalla voi olla kansaneldkkeen
menettdmisen jdlkeen oikeus asuinmaansa vdhimmaéisturvaan. Mahdollisista etuuksista, joihin
eldkkeensaajalla voi olla oikeus, ndiden etuuksien tasosta sekd etuuden saamisen edellytyksisté
sdddetddn asuinmaan kansallisessa sosiaaliturvalainsddddnnossd. Oikeus etuuteen ja etuuden
médrd ratkaistaan kussakin yksittdistapauksessa elidkkeensaajan asuinmaan lainsddddnnén mu-
kaisesti. Jos henkil6 on esimerkiksi asunut asuinvaltiossa vasta lyhyen aikaa tai ei muutoin téyta
etuuden saamisen edellytyksid, ei hdnelld valttimattd ole oikeutta asuinmaansa vihimmaisetuuk-
siin.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministeridltd saaman selvityksen mukaan esimerkiksi Ruotsissa
Suomen kansanelédkettd vastaava asumisperusteinen takuueléke (garantipension) turvaa jokaisel-
le Ruotsissa asuvalle perustoimeentulon 66 ikdvuodesta alkaen. Takuueldkkeen saamisen vahim-
maéisedellytyksend on kolmen vuoden asumishistoria Ruotsissa. Tédyden elédkkeen saadakseen tu-
lee henkilon olla asunut Ruotsissa 40 vuotta ikdvuosien 16—64 vililld. Muissa sosiaaliturva-ase-
tusta soveltavissa maissa tdyttyneet asumiskaudet otetaan huomioon. Ruotsissa asuvalla pienitu-
loisella elikkeensaajalla voi olla my0s oikeus asumislisdén (bostadstilligg). Vanhusten toimeen-
tulotukea (dldreforsorjningsstod) voi saada, jos asuu Ruotsissa eiké saa eldkettd esimerkiksi sik-
si, ettd on muuttanut Ruotsiin mydhédisemmaissa eldménvaiheessa.

Ehdotetut muutokset kansaneldkkeen laskentaan vaikuttavat myos joidenkin Suomessa asuvien
kansaneldkettd saavien eldkkeiden midrddn. Esityksen mukaan noin 32 000:n Suomessa asuvan
kansanelidkkeen saajan eldkkeet tulevat laskettaviksi uudelleen, jos heididn eldkkeensi on laskettu
EU:n sosiaaliturva-asetuksen mukaisesti. Eldkkeensaajan yksilollisesti tilanteesta riippuen kan-
saneldkkeen méird voi joko nousta tai laskea. Vahimmaisetuutena lasketun kansanelikkeen maa-
rd riippuu kussakin yksittdistapauksessa tosiasiallisesti tdyttyneiden vakuutuskausien ja maksus-
sa olevien eldketulojen maérastd. Esityksen mukaan suurimmalla osalla kansaneldkkeen méaara
pysyy ennallaan tai laskee hieman. Noin 19 000 henkil6lld kansaneldkkeen suuruuteen ei tule
juuri muutoksia, 12 000 henkil6lld eldkkeen suuruus laskee keskiméérin 20 euroa ja noin 900
henkilon eldke nousee keskiméirin reilut 140 euroa.
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Siirtymdaika ja muutoksista tiedottaminen

Esityksen mukaan kansaneldkkeen maksu ulkomaille keskeytetdén lain voimaantuloa seuraavan
kuukauden alusta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025 Idhtien, eli kansanelikkeen
maksaminen ulkomaille keskeytetéédn siten 1.2.2025 alkaen. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotettu voimaantulo ei jétd ulkomailla asuville kan-
saneldkkeen saajille riittdvasti aikaa, jotta henkild voi varautua ja sopeutua tulotason pienenemi-
seen nykyisessd kotimaassaan, selvittidé oikeuttaan asuinmaansa vihimmaisturvaan tai tarvittaes-
sa valmistella paluuta Suomeen.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministeridltd saaman selvityksen mukaan hallituksen esitys on
laadittu vuosille 2025—2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvin kirjauk-
sen mukaisesti. Valiokunta korostaa, etté lain voimaantulosta ja sen vaikutuksista on tiedotettava
selkedsti ja tarpeeksi ajoissa ulkomailla asuville kansanelédketté saaville henkildille, jotta he voi-
vat varautua muutoksiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on my0s kiinnitetty huomiota mahdollisiin takautuviin
vaikutuksiin. Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan hallituk-
sen esityksessi ei ehdoteta elikkeiden maksamisen keskeyttdmisté tai uudelleenlaskentaa takau-
tuvasti ajalta ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Suomessa asuvien kansaneldkkeet lasketaan
esityksen mukaan sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklan edellyttdmaéllé tavalla, kun eléke tarkiste-
taan lain voimaantulosta tai myohdisemmaéstéd ajankohdasta. Eldkkeensaajan on mahdollista ha-
kea uudelleenlaskentaa ennen kuin kansaneldke tulee kansanelékelain mukaan tarkistettavaksi.
Lisidksi esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen ennen ehdotetun lain voimaantuloa antama paa-
tos etuuden maksamisesta vuoden ajan ulkomaille muutosta on voimassa paéatoksessd médrdtyn
ajan. Kansaneldkelaitos antaa voimassa olevan lain mukaan kyseisen péétoksen, jos henkild
muuttaa muuhun kuin sosiaaliturva-asetusta soveltavaan maahan tai sosiaaliturvasopimusmaa-
han.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 128/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résédnen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

jasen Ville Véyrynen kok
varajasen Mari Kaunistola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen



Valiokunnan mietinté StVM 24/2024 vp
Vastalause /sd, vihr, vas

Vastalause

Perustelut

Hallitus lakkauttaa esitykselldén kansaneldkkeen maksamisen ulkomaille. Hallituksen esityksen
seurauksena noin 24 000 henkildn vanhuus- ja tydkyvyttomyyseldkkeen maksaminen EU- ja Eta-
maihin ja Sveitsiin loppuisi 1.2.2025 alkaen. Mikaili eldkkeensaaja olisi saanut Suomesta pelkés-
tadn kansaneldkettd, sen keskeytyminen vaikuttaisi myds oikeuteen saada Suomen kustannuksel-
la sairaanhoitoa, eldkettd saavan hoitotukea ja perhe-etuuksia. Liséksi Suomessa asuvien van-
huus- ja tyokyvyttomyyseldkkeité olisi laskettava vahimmaiseldkettd koskevien sddnndsten mu-
kaisesti, minké seurauksena henkildiden eldke voisi joko nousta, laskea tai pysyé ennallaan.

Hallituksen esitys kohdistuu kansaneldkettd saaviin henkildihin eli kaikkein pienituloisimpiin
eldkeldisiin. Muutos pienentiisi noin 4 500 kansaneldkkeen saajan eldketuloja yli 200 eurolla
kuukaudessa. Esitys on kohtuuton monessa yksittdisessé tilanteessa, mutta ndista ei ole saatu tar-
kempaa selvitystd. Véhintddn 600 euron kansaneldkkeiden maksu loppuisi noin 250 henkil6lté,
joista noin puolet on yli 65-vuotiaita ja yli 40 henkildd yli 80-vuotiaita. Eldkkeen leikkaus olisi
400—600 euroa kuukaudessa 260:114 yli 80-vuotiaalla. Eldkkeen leikkaus olisi 200—400 euroa
kuukaudessa 3 400:1la yli 65-vuotiaalla. 81 prosentilla eli vajaalla 20 000 henkil51l4 vaikutus oli-
si alle 200 euroa kuukaudessa. Esitys johtaa my0s kansanelédkkeen uudelleenlaskentaan Suomes-
sa asuvilla noin 32 000 pienituloisella eldkeldiselld. Esityksen mukaan noin 12 000:1la Suomessa
asuvalla henkil6llé eldkkeen leikkaus olisi noin 20 euroa kuukaudessa. Esitys siis vaikeuttaa tu-
hansien suomalaisten pienituloisten eldkeldisten tilannetta ja on joissakin tilanteissa jopa tiysin
kohtuuton. Esimerkiksi vanhusasiavaltuutettu toteaa valiokunnalle antamassaan lausunnossa,
etti erityisen vaikea tai jopa mahdoton tilanne voisi olla edessd esimerkiksi vahintdén 600 euroa
kansaneldkettd saavalle yli 80-vuotiaalle, joka olisi pakotettu muuttamaan Suomeen kuukauden
kuluessa: hinen olisi 16ydettéva koti ja hoidettava muuttoon liittyvét asiat, my6s mahdollisen asu-
misperusteisen sosiaaliturvan, kuten asumistuen, hakeminen.

Hallituksen esityksen sddstovaikutukset on arvioitu puutteellisesti. On jétetty esimerkiksi huo-
mioimatta lisdéntyvid kuluja etuuksissa ja palveluissa, mikéli henkildt muuttavat takaisin Suo-
meen. Siirtyméaika etenkin henkil6ill4, jotka ovat pakotettuja muuttamaan Suomeen, on kohtuut-
toman lyhyt. Esitys on heréttényt ulkomailla asuvien elidkkeensaajien keskuudessa epitietoisuut-
ta ja pelkoa omasta toimeentulosta ja tulevaisuudesta. Monet ovat hyvin riippuvaisia kansanel&k-
keestd, ja sen leikkaaminen voisi johtaa esimerkiksi asumisvaikeuksiin, terveydenhuollon palve-
lujen rajoittamiseen ja elintason merkittdvdin alenemiseen. Myds elikeldisten mahdollisuudet
korvaavaan sosiaaliturvaan nykyisesséd asuinmaassaan ovat jdéneet esityksessé tarkemmin selvit-
tdmattd. Ainakin Ruotsin ja Espanjan osalta, joissa valtaosa ulkomailla asuvista kansanelidkkeen
saajista asuu, vaikutukset olisi pitinyt arvioida esityksessd. Hallituksen esityksen mukaan henki-
161114, joille ei endd maksettaisi kansaneldkettd, ’voi olla asuinmaassaan oikeus saada jotain etuut-
ta lakkaavan elidkkeen tilalle.”

Hallituksen esitys myds kohtelee eriarvoisesti sosiaaliturvasopimusmaissa asuvia eldkeldisid ver-
rattuna EU:ssa asuviin. Toisin sanoen kansaneldkkeen maksu voi jatkua esimerkiksi Chileen ja
Israeliin, muttei kuitenkaan Ruotsiin tai Viroon.
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Hallituksen esitysti on perusteltu EU-tuomioistuimen péitoksellé, vaikka perusteluna esitetty ta-
paus ei velvoita Suomea muuttamaan lainsdddantoadn. Hallituksen esityksen perustelujen (s. 16)
mukaan esityksen yhtend tavoitteena on muuttaa kansanelékelakia vastaamaan EU-tuomioistui-
men viimeaikaisessa oikeuskdytdnndssd omaksumaa tulkintaa vihimmaéisetuuden luokittelusta.
Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettei ole kuitenkaan tdysin selvié, salliiko EU-tuo-
mioistuimen tuomio asiassa C-189/16 Zaniewicz-Dybeck kansaneldkelain muuttamista hallituk-
sen esityksessd ehdotetulla tavalla. Selvai ei valiokunnan kisityksen mukaan ole mydskdin se,
onko ehdotettu sddntely sopusoinnussa EU-oikeuden kanssa. Perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neesti korostanut, ettd suomalaisessa lainsdddéanndssé ei tule pyrkid EU-oikeuden kanssa ristirii-
dassa oleviin ratkaisuihin. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta kiinnittd4 sosiaali- ja terveys-
valiokunnan erityistd huomiota hallituksen esityksen sisdltimén lakichdotuksen perusteltavuu-
teen EU-oikeuden nikokulmasta. Perustuslakivaliokunta katsoo, etti sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan on syyté varmistua huolellisesti hallituksen esityksesséd EU-oikeudesta esitetyn tulkinnan
oikeellisuudesta. Emme pidé valiokunnassa saatua selvitysta riittdvéna.

Myos Kansanelédkelaitos on esittdnyt huolensa siitd, ettd esityksen toimeenpano laillisesti aiheut-
taa ongelmia Kelalle. Tdmé on my®0s tuotu esiin kuulemisissa toistuvasti.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 29.11.2024

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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