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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittijan elikelain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosifinnoksen muuttamisesta ja tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtivissd annetun lain 11 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittdjan eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosddnndksen muuttamisesta ja tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallinta-
tehtdvissd annetun lain 11 §:n muuttamisesta (HE 130/2025 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Kirsi Terhemaa, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitussihteeri Tuukka Einola, puolustusministerio
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- puheenjohtaja Jani Kyld-Harakka, Vammautuneet Kriisinhallintaveteraanit ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto ry

- Mikro- ja yksinyrittdjit ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
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- Suomen Yrittdjat ry

- Uusi tyo ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Tydeldkevakuuttajat TELA ry
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yrittdjan elédkelain muuttamisesta annettua lakia seké tapa-
turman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtidvassé annettua lakia.

Esityksen mukaan vuosina 2023—2025 aloittaneiden yrittdjien tydtulon korottamista koskisi
sama 4 000 euron enimméiismdérd, joka koskee vield vuosina 2026—2028 tehtdvid ennen
1.1.2023 aloittaneiden yrittdjien tyotuloon tehtdvid tarkistuksia. Myods 1.1.2023 tai sen jilkeen
aloittaneiden yrittdjien ty6tuloa voitaisiin korottaa kolmen vuoden vilein tehtévissa tarkistuksis-
sa enintdén 4 000 eurolla korotushetken tasosta, kun tarkistus tulee yrittdjdn eldkelain mukaan
tehtdvéksi ensimmaéisen kerran. Ehdotetun muutoksen johdosta eri aikoina toimintansa aloitta-
neet yrittdjat olisivat keskenidin samanarvoisessa asemassa tyotulon tarkistamisen mairén osalta.

Lisdksi ehdotetaan, etti tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavéssa
annettua lakia muutettaisiin siten ettd psyykkisen tuen ja hoidon kustannuksia voitaisiin korvata
nykyisen yhden vuoden asemesta enintdén kahden vuoden ajan tuen tarpeen ilmenemisesté lu-
kien.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yrittdjan eldkelain muuttamisesta annetun lain (1157/2022)
voimaantulosddnndsta niin, ettd yrittdjén eldkelain mukainen tydtulon (YEL-ty6tulo) tarkistami-
sen 4 000 euron enimmadisraja ulotetaan koskemaan myos 1.1.2023 jdlkeen aloittaneita yrittjia.
Talld hetkelld voimaantulosddannds koskee vain YEL-tyotuloja, jotka on vahvistettu ennen
1.1.2023. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on, etté eri aikoina toimintansa aloittaneet yrittéjét
ovat keskenddn samanarvoisessa asemassa tyotulon tarkistamisen méairédn osalta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan pidennettidviksi tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvéssi annetun lain (1522/2016) mukaista psyykkisen tuen tai hoidon korvaa-
mista koskevaa méérdaikaa yhdestd vuodesta kahteen vuoteen tuen tarpeen ilmenemisesté lu-
kien. Muutoksen tavoitteena on taata psyykkisen tuen tai hoidon saatavuus ja riittdvin pitka kes-
toaika ja siten tukea kriisinhallintatehtédvisté palaavia henkilditd sopeutumisessa takaisin siviili-
elamaén.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa lakiehdotusten
hyvéksymisté jdljempdnd ehdotetuin muutoksin. Esitys liittyy pdédministeri Petteri Orpon halli-
tuksen hallitusohjelmaan, jossa on useita yrittdjyyden ja omistajuuden arvostusta lisddvid toimia
sekd kirjauksia kriisinhallintatehtéviin osallistuvien aseman parantamisesta, erityisesti psyykki-
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sen tuen ja hoidon saatavuuden seké jatkuvuuden varmistamiseksi. Hallituksen vuosien 2026—
2029 julkisen talouden suunnitelman yhteydessd sopimien kasvutoimien mukaan yrittdjien elike-
jérjestelman uudistuksen jélkeen eli vuosina 2023—2025 aloittaneille yrittdjille sdédetédén sama
4 000 euron korotusraja kuin muille yrittdjille ensimmaisiin ty6tulotarkastuksiin vuosille 2026—
2028.

Yrittdjdn eldkelain voimaantulosddnnoksen muuttaminen

Yrittdjén elédkelain vuoden 2023 voimaan tulleen uudistuksen tavoitteena on parantaa yrittdjien
eldketurvaa niin, ettd YEL-tyOtulo vastaa paremmin yrittdjén tyopanoksen arvoa koko yrittdjan
tyduran ajan. Muutoksilla pyritdén védhentiméin alivakuuttamista eli tilannetta, jossa yrittdjan
YEL-ty6tulon taso ei vastaa hdnen tyopanoksensa arvoa. Tavoitteena on turvata yrittdjan tyduran
aikaisen toimeentulon tason kohtuullinen sdilyminen elidkkeelld ja mahdollistaa yrittijélle tyopa-
noksen arvoa vastaava tyOuran aikaisen sosiaaliturvan taso.

Muutokseen siséltyvian voimaantulosidénnoksen tavoitteena on kohtuullistaa ja jaksottaa ennen
1.1.2023 vahvistetun YEL-ty6tulon tarkistamisen vaikutuksia pidemmalle aikavilille, jotta yrit-
tdjalla on aikaa sopeuttaa toimintaansa niin, ettd hinelld on mahdollisuus maksaa korkeampia
YEL-vakuutusmaksuja. Voimaantulosdédnndksen mukaan lain voimaantulon jélkeiselld ensim-
madiselld tarkistuskerralla tyotuloa voidaan tarkistaa 4 000 euroa ylOspéin ja seuraavassa tarkis-
tuksessa 4 000 eurolla eli yhteenséd 8 000 eurolla.

Esityksen mukaan nykyisessad taloudellisessa tilanteessa kaikilla yrittdjilld on haasteita kustan-
nustason kohoamisen ja muun tulevaisuuteen liittyvin epdvarmuuden vuoksi. Voimaantuloséén-
ndkseen siséltyvdn maksuhuojennuksen laajentaminen myds 1.1.2023 jélkeen toimintansa aloit-
taa yrittdjan tyon aikaista toimeentuloa. Toisaalta maksuhuojennuksen laajentaminen vdhentida
lakisddteisen tyoeldketurvan karttumista ja elidkeaikaista toimeentuloa sekd vaikuttaa myos yrit-
tdjan muun sosiaaliturvan, kuten sairauspdivédrahan, vanhempainpéivérahan ja kuntoutusrahan,
médrdytymiseen. Maksuhuojennuksen laajentamisen arvioidaan pienentivén yrittdjien tyotulos-
ummaa vuositasolla noin 40—60 miljoonalla eurolla, jolloin tydtulosumman valtionosuutta va-
hentéva vaikutus jdd noin 1015 miljoonaa euroa arvioitua pienemmaiksi. Kokonaisuudessaan
kaikki YEL-tyotulojen tarkistukset kuitenkin kasvattavat tydtulosummaa, minké arvioidaan vé-
hentévin YEL-jérjestelméén tarvittavaa valtionosuutta.

Valiokunta korostaa, ettd kyseessd on vain véliaikaisesti vuosina 2026—2028 toteutettava huo-
jennus. Esityksen mukaan yrittdjén eldketurvaan on valmisteilla muutoksia vuosien 2026—2028
julkisen talouden suunnitelman yhteydessé tehtyjen kasvutoimia koskevien kirjausten mukaises-
ti niin, ettd yrittdjien eldkevakuutusmaksu perustuisi nykyistd selkedmmin yrittdjén todellisiin tu-
loihin. Ndiden muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2029, jolloin nykyisen ty6tulon maé-
rityksen siirtymédaika on pédattyméssa.

Kriisinhallintatehtdvissd palvelevien henkildiden tukijdrjestelmdn kehittiminen

Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvassd annetun lain 11 §:n mu-
kaan palvelukseen osallistuneella on oikeus psyykkisen tuen tai hoidon aiheuttamien kustannus-
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ten korvaukseen kuntoutuksena. Psyykkisen tuen tai hoidon kustannuksia korvataan enintéén yh-
den vuoden ajalta tuen tarpeen ilmenemisesti. Esityksen mukaan vuoden enimméisaika on koet-
tu joissain tilanteissa lyhyeksi, koska sopivan terapeutin etsiminen vie aikaa ja kriisinhallintateh-
tdviin osallistuneiden tukeminen vaatii my0s terapeutilta erityistd osaamista.

Valiokunta toteaa, ettd vuoden enimmadisajan pidentdminen esityksen mukaisesti kahteen vuo-
teen edistéd hoidon saatavuutta sekd jatkuvuutta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kui-
tenkin tuotu esille, ettd osalle myos ehdotettu kahden vuoden enimméisaika voi olla riittiméton
erityisesti, jos sopivan terapeutin loytdminen ja luottamuksellisen suhteen syntyminen vie aikaa.
Valiokunta ehdottaa, ettd enimmaiisaikaa pidennetdin niin, ettd Valtiokonttorin tulee korvata
psyykkisen tuen ja hoidon kustannuksia enintdén kolmen vuoden ajan. Télloin enimmaéishoitoai-
ka on sama kuin Kansanelékelaitoksen lakisdéteisten kuntoutuspsykoterapioiden enimmaisaika.
Valiokunta painottaa, ettd myds Kansallisen sotilaallisen kriisinhallinnan veteraaniohjelmassa
vuosille 2025—2027 ehdotettiin enimmaéisajan pidentdmistd kolmeen vuoteen (VN/17546/
2025).

Esityksen mukaan enimmaéisajan pidentdminen kahteen vuoteen ei juuri nosta korvausten piirissé
olevien henkil6iden lukuméirid, koska valtaosa tuen tai hoidon tarpeesta on kestoltaan alle vuo-
den. Méidriajan pidennys kahteen vuoteen lisdd esityksen mukaan valtion menoja arviolta
33 000—60 000 euroa vuodessa olettaen, etti kaikki tarvitsisivat tukea tai hoitoa enimmaiisajan.
Todellisuudessa hoito kuitenkin esityksen mukaan paéttyisi osalla yhden ja kahden vuoden vilil-
13, jolloin lisdkustannus jdisi edelld mainittua pienemmaéksi. Valiokunnan sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd saaman selvityksen mukaan méérdajan pidentimiselld edelleen kolmeen vuoteen ei
olisi merkittidvid vaikutuksia korvaustoimintaan tai siitd aiheutuneisiin kustannuksiin, koska pi-
dempiaikaisesti hoidon tarpeessa olevien méard on vdhdinen. Miérdajan pidentdminen kolmeen
vuoteen lisdd kustannuksia enintéddn 60 000 eurolla verrattuna esityksessé arvioituun 60 000 eu-
roon, jolloin muutoksen kokonaisvaikutus valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluvalla
momentilla 28.50.50 on enintdén 120 000 euroa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille myds laajempia muutostarpeita kriisinhallin-
tatehtdvissd palvelleiden tukijdrjestelmén kehittimiseen liittyen esimerkiksi siihen, misté ajan-
kohdasta hoidon antamisen enimmadisaika lasketaan ja misséd hoidon tarpeen arviointijakso teh-
déan. Lisdksi nostettiin esille tarve arvioida kriisinhallintatehtdvissd palvelleiden psyykkisié oi-
reita ja niiden korvattavuutta kokonaisuutena mukaan lukien tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtéivissd annetun lain 7 §:n sdéntely henkisen jérkytysreaktion
korvaamisesta. Kyseisen pykéldn 2 momentin mukaan traumaperiisen stressihdirion (PTSD) ja
tuhoisaa kokemusta seuraavan persoonallisuuden muutoksen korvaaminen edellyttda, ettd vahin-
goittuneella on todettu traumaperdiseen stressihdirioon sopiva oireisto kuuden kuukauden ku-
luessa tapahtumasta tai palveluksen péittymisestd. Kuulemisessa nostettiin esille, ettd pykéldn
sddntely perustuu vanhentuneeseen ICD-10-tautiluokitukseen ja kuuden kuukauden miirdaika
voi rajata korvattavan hoidon ulkopuolelle ne henkil6t, joilla hdirié ilmenee vasta kuuden kuu-
kauden jilkeen. Vuonna 2018 julkaistun ICD-11-tautiluokituksen mukaan traumaperéinen stres-
sihdirié voi ilmaantua myds viiveelld, yli kuusi kuukautta stressaavan tapahtuman jélkeen eiké
edellytd yksittéistd tapahtuman aiheuttajaa.
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Valiokunta pitdd térkednd, ettd valtioneuvosto seuraa kriisihallintaveteraanien tukijérjestelméa
koskevan sédéntelyn toimivuutta ja kehittdé tukijérjestelmdéd edelleen. Valiokunta korostaa, etti
hallitusohjelman mukaan kriisinhallintaveteraanien tukitoimet on tarkoitus saattaa vastaamaan
muiden Pohjoismaiden jérjestelyjd ja nykyisié kriisinhallintaveteraanien tukijérjestelyjd vahvis-
tetaan kokoamalla olemassa olevat palvelut yhden luukun periaatteella yhteen (ns. kansallinen
kriisinhallintaveteraanikeskus). Lisdksi hallitusohjelman mukaan tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssd annettua lakia muutetaan siten, ettd se mahdollistaa
hoidon saannin myds traumaperaisissé stressihdiridissa ja laista poistetaan edelld kuvattu kuuden
kuukauden aikaraja. Valiokunta kiirehtii hallitusohjelmakirjausten mukaisten uudistusten toteut-
tamista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 130/2025 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 130/2025 vp sisdltyvin 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

yrittijin eliikelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnéksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yrittdjan eldkelain muuttamisesta annetun lain (1157/2022) voimaantulossdéannok-
sen 4 momentti seuraavasti:

Tyo6tuloa, joka on vahvistettu edellisen kerran ennen tdmén lain voimaantuloa, voidaan timén
lain voimaantulon jilkeen tapahtuvalla ensimmadiselld tarkistuskerralla tarkistaa enintéén 4 000
euroa ylospdin ja toisella tarkistuskerralla edelliselld kerralla vahvistetusta tyGtulosta enintddn
4 000 euroa ylospdin. Tyotuloa, joka on vahvistettu alkamaan ensimmaisen kerran 1 paivana tam-
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mikuuta 2023 tai sen jdlkeen mutta viimeistdén 31 pédivéni joulukuuta 2025, voidaan tdmén lain
voimaantulon jdlkeen mutta ennen 1 pdivda tammikuuta 2029 tapahtuvalla ensimmaéiselld tarkis-
tuskerralla tarkistaa enintdén 4 000 euroa ylospéin. Néistd tarkistusmaéristd voidaan poiketa ylos-
pdin yrittdjén suostumuksella.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivissi annetun lain
11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun
lain (1522/2016) 11 §:n 1 momentti seuraavasti:

11§
Psyykkinen tuki ja hoito

Palvelukseen osallistuneella on oikeus psyykkisen tuen tai hoidon aiheuttamien kustannusten
korvaukseen kuntoutuksena. Tuen tai hoidon tarpeella tulee olla todennidkdinen syy-yhteys pal-
velukseen tai tehtdvadn. Psyykkisen tuen tai hoidon kustannuksia korvataan enintddn kolmen
vuoden ajalta tuen tarpeen ilmenemisestd. Tuen tarpeen arvioi Valtiokonttorin osoittama hoito-
paikka.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Helsingissd 19.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Maaret Castrén kok (osittain)
jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Anne Rintamaiki ps

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

jasen Ville Véyrynen kok
varajdsen Hanna Laine-Nousimaa sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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