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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 25/2004 vp

Hallituksen esitys sairausvakuutuslaiksi

Hallituksen esitys sairausvakuutuslaiksi anne-
tun hallituksen esityksen (HE 50/2004 vp) tiy-
dentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivénid huhtikuuta 2004 1i-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdvaksi hallituksen esityksen
sairausvakuutuslaiksi (HE 50/2004 vp).

Samoin on eduskunta 14 pdivdnd syyskuuta
2004 ldhettinyt sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le valmistelevasti késiteltdvaksi hallituksen esi-
tyksen sairausvakuutuslaiksi annetun hallituk-
sen esityksen (HE 50/2004 vp) tiydentdmisesté
(HE 164/2004 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esitysten yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
22 §:n muuttamisesta (LA 11/2003 vp — Piivi
Résénen /kd ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 20 pdivéani toukokuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
23 e §:n muuttamisesta (LA 34/2003 vp — Pent-
ti Tiusanen /vas), joka on ldhetetty valiokuntaan
4 pdivind syyskuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
22 §:n muuttamisesta (LA 55/2003 vp — Piivi
Résédnen /kd), joka on ldhetetty valiokuntaan 4
paivéni syyskuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
22 §:n muuttamisesta (LA 62/2003 vp — Anne

HE 50/2004 vp
HE 164/2004 vp
Aloitteita

Huotari /vas ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 9 paivini syyskuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
23 §:n muuttamisesta (LA 75/2003 vp — Anni
Sinnemaiki /vihr), joka on ldhetetty valiokuntaan
4 paivani syyskuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
21 §:n muuttamisesta (LA 80/2003 vp — Péivi
Résdnen /kd ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 9 paivind syyskuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
23 §:n muuttamisesta (LA 82/2003 vp — Péivi
Résdnen /kd ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 9 paivind syyskuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
9 §:n muuttamisesta (LA 102/2003 vp — Leena
Rauhala /kd ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 2 péivédni lokakuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
22 §:n muuttamisesta (LA 108/2003 vp — Jyrki
Kasvi /vihr ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
9 pdivina lokakuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
21 ja 22 §:n muuttamisesta (LA 139/2003 vp —
Sari Essayah /kd), joka on ldhetetty valiokun-
taan 12 pdivinad marraskuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
23 §:n muuttamisesta (LA 161/2003 vp — Lee-
na Rauhala /kd), joka on ldhetetty valiokuntaan
18 pédivand helmikuuta 2004,
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— lakialoitteen laiksi sairausvakuutuslain 9 §:n
muuttamisesta (LA 6/2004 vp — Leena Rauhala
/kd), joka on ldhetetty valiokuntaan 4 pdivand
maaliskuuta 2004,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
18 a §:n muuttamisesta (LA 36/2004 vp — Mar-
jaana Koskinen /sd), joka on ldhetetty valiokun-
taan 6 pdiviana toukokuuta 2004,

— lakialoitteen sairausvakuutuslaiksi (LA
74/2004 vp — Leena Rauhala /kd), joka on ldhe-
tetty valiokuntaan 8 piivind syyskuuta 2004,
— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
29 §:n muuttamisesta (LA 79/2004 vp — Pekka
Kuosmanen /kok ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 23 péivéand syyskuuta 2004,

— lakialoitteen laiksi sairausvakuutuslain 9 §:n
muuttamisesta (LA 97/2004 vp — Toimi Kan-
kaanniemi /kd ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 7 pdivani lokakuuta 2004,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
22 §:n muuttamisesta (LA 107/2004 vp — Jyrki
Kasvi /vihr ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
14 paivéana lokakuuta 2004,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
23 §:n muuttamisesta (LA 112/2004 vp —Chris-
tina Gestrin /r ym.), joka on léhetetty valiokun-
taan paivdnd 21 lokakuuta 2004,

— lakialoitteen laiksi sairausvakuutuslain 8 §:n
muuttamisesta (LA 121/2004 vp — Raimo Vis-
tabacka /ps ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
14 paivéana lokakuuta 2004,

— toimenpidealoitteen hammasproteesien kor-
vattavuudesta (TPA 3/2003 vp — Esa Lahtela
/sd ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 13 péi-
vina toukokuuta 2003,

— toimenpidealoitteen sairausvakuutuksen
korvaustasosta yksityisessi hammashoidossa
(TPA 40/2003 vp — Irja Tulonen /kok), joka on
lahetetty valiokuntaan 17 pdivdnd kesdkuuta
2003,

— toimenpidealoitteen yrittdjin sairausvakuu-
tuksen omavastuuajasta (TPA 73/2003 vp — Si-
nikka Hurskainen /sd), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 22 péivédnd lokakuuta 2003,

— toimenpidealoitteen nuorten erikoispohjal-
listen ja tukijalkineiden korvaamisesta (TPA
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34/2004 vp — Matti Kangas/vas), joka on lidhe-
tetty valiokuntaan 28 pédivana huhtikuuta 2004,
— toimenpidealoitteen dialyysihoitoa tarvitse-
vien lasten erityishoitorahasta (TPA 41/2004 vp
— Lauri Oinonen /kesk ym.), joka on lahetetty
valiokuntaan 23 pdivind kesdkuuta 2004 ja

— toimenpidealoitteen hammashuoltajan ja
suuhygienistin hoidon korvattavuudesta (TPA
77/2004 vp — Virpa Puisto/sd ym. ), joka on 1&-
hetetty valiokuntaan 23 pdivina syyskuuta 2004.

Lausunto

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 33/2004 vp), joka on otettu timéin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- oikeusasiamiehensihteeri Kaija Tanttinen-
Laakkonen, eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia

- hallitusneuvos Pekka Jarvinen, hallitusneu-
vos Anja Kairisalo, neuvotteleva virkamies
Riitta-Maija Jouttimédki ja hallitussihteeri
Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid

- ylitarkastaja Merja Nikkinen, liikenne- ja
viestintdministerio

- padsihteeri Sinikka Rajaniemi, ladkkeiden
hintalautakunta

- osastopdillikké Elise Kiviméki, Kansanela-
kelaitos

- landskapsldkare/maakuntalddkéri Birger Ch
Sandell, Alands landskapsregering / Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- lakimies Jaana Meklin, Akava

- toiminnanjohtaja Veli-Pekka Sinervuo, Kehi-
tysvammaliitto

- toimitusjohtaja Heikki K&éridinen, Linja-au-
toliitto

- lakimies Martti Heinonen, Léadketeollisuus ry

- jaostopiillikko Maire Lumiaho, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
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- jarjestopadllikko Heli Saloranta ja erikoislda-
kéri Kaj Ronnholm, Munuais- ja Siirtopotilai-
den Liitto ry

- sosiaaliturvapadllikko Jaana Penttild ja jarjes-
tojohtaja Merja Heikkonen, Nékdvammais-
ten Keskusliitto

- sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalva-
ri, Palvelutydnantajat, edustaen myos Teolli-
suuden ja TyoOnantajain Keskusliittoa

- puheenjohtaja Ursula Schwab, Ravitsemuste-
rapeuttien yhdistys ry

- pédsihteeri Jouko Vasama, Sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen yhteistydyhdistys YTY ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto
SAK ry

- farmaseuttinen johtaja Sirpa Peura, Suomen
Apteekkariliitto

- toimitusjohtaja Jorma Huttunen, Suomen Dia-
betesliitto

- yrittdjésihteeri Riitta Hanski, Suomen Fysio-
terapeuttiliitto ry

- toiminnanjohtaja Matti Poyry, Suomen Ham-
maslddkariliitto

- puheenjohtaja Riitta Collin, Suomen Jalko-
jenhoitaja- ja Jalkaterapeuttilitto ry

- puheenjohtaja Markku Kerdnen, SKOL, Suo-
men Koulutetut Osteopaatit Liitto ry

- suunnittelija Lena Ohman-Jokinen, Suomen
1dhi- ja perushoitajaliitto SuPer

- edunvalvontajohtaja Markku Kojo, Suomen
Ladkariliitto ry
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- hallituksen jisen Petteri Koski, Suomen Nap-
rapath-yhdistys ry

- puheenjohtaja Eila Siniluoto, Suomen osteo-
paattiliitto ry

- vastaava psykologi Vesa Nevalainen, Suo-
men Psykologiliitto ry

- hallituksen jasen Jari Mdkinen, Suomen Pal-
velutaksit ry

- péétoimittaja Pirjo Sirkid, Suomen Suuhygie-
nistiliitto ry

- hallintopééllikk6 Timo Koskinen, Suomen
Taksiliitto

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjat

- dosentti, erikoislddkdri Kim Vettenranta ja
sosiaalityontekijd Ulrika Wickstrom, Sylva ry
Sydpésairaiden lasten ja nuorten yhdistys

- lakiasiain pdillikké Marja Lounasmaa, Tehy
ry

- puheenjohtaja Aino Penttild, hallituksen ja-
sen Kai Lybeck ja hallituksen jdsen Timo
Soini, Terveydenhoitoalan palvelujdrjestot
TEPA ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies Riitta
Tyoldjarvi, Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK ry

- ordforande/puheenjohtaja Pekka Tuominen ja
verksamhetsledare/toiminnanjohtaja Marice
Sjoberg-Nuri, Alands handikappforbund r.f.

- johtaja Tuija Kuusmetsd, Schering-Plough
Oy.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut Invali-
diliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys HE 50/2004 vp sairausva-
kuutuslaiksi

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi sairaus-
vakuutuslaki kokonaisuudessaan. Esitys on osa
kokonaisuutta, jolla pyritddn selkeyttdmiéin toi-
meentuloturvaa koskevaa lainsdddintod. Lain-
sddddnnon rakenne uudistettaisiin ja yksittéis-
ten sddnndsten sanamuotoja tdsmennettdisiin.
Perustuslain asettamat vaatimukset sddddstasos-

ta ja valtuutussddnnoksistd sekd soveltamista ja
toimeenpanoa ohjaava vakiintunut tulkintakéy-
tdntd otettaisiin huomioon sédénnoksid tdsmen-
nettiessa.

Kokonaisuudistusta koskeva esitys on luon-
teeltaan péddasiassa lainsdddédntotekninen. Esi-
tyksessd ehdotetaan kuitenkin my0s siirrytti-
viksi palkkakertoimen kdyttoon sairauspdivira-
han ja vanhempainpéivérahojen seké erityishoi-



StVM 25/2004 vp — HE 50/2004 vp, HE 164/2004 vp

torahan madrdytymistd koskevissa sddnnoksis-
sé. Erityishoitorahan suorittamisen edellytyksid
tdsmennettdisiin. Sairausvakuutuslain tyonanta-
jalle suoritettavia korvauksia koskevaan osaan
liitettdisiin tyonantajalle maksettavaa vuosilo-
makustannuskorvausta koskeva sééntely.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédivdnd tammikuuta 2005.

Hallituksen esitys HE 164/2004 vp sairausva-
kuutuslaiksi annetun hallituksen esityksen
(HE 50/2004 vp) tiydentimisesti

Hallitusohjelman mukaisesti ehdotetaan toteu-
tettavaksi lyhytkestoisia tydsuhteita ja niin sa-
nottuja perdkkéisid synnytyksid koskevat paiva-
rahan miédrdytymisperusteen muutokset. Sa-
moin hallitusohjelman mukaisesti vahimmais-
madrdiseen pdiviarahaetuuteen ehdotetaan tehta-
viksi tasokorotus. Myos tyonantajalle maksetta-
vaa vuosilomakustannuskorvausta ehdotetaan
korotettavaksi, ja matkakustannusten korvaa-
mista koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan lisatta-
viksi matkojen yhdistelyn toteuttamisesta seu-
raavat muutokset. Kun esitykset liittyvit sai-
rausvakuutusehdotukseen, on tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa edelld mainitut ehdotukset téy-
dentdmailla esitystéd sairausvakuutuslaiksi.
Esityksessd ehdotetaan, ettd lyhytkestoisissa
tyosuhteissa tyollistyneiden vakuutettujen péi-
virahaetuuksien madrdytymisperusteita paran-
nettaisiin. Ehdotuksen mukaan, jos vakuutettu
tulee tyokyvyttomaéksi tai oikeutetuksi vanhem-
painpéivdrahaan taikka erityishoitorahaan kuu-
kauden kestdneen tyollistymisen jilkeen, etuu-
den perusteena oleva vuositydtulo voitaisiin
madritelld kertomalla se kuukauden tyotulosta.
Esityksessd ehdotetaan myos, ettd niin sanottu-
jen perdkkéisten synnytysten kohdalla vanhem-
painpdivdraha voitaisiin maéritelld edellisen
vanhempainpéivéirahan perusteena olleiden tyo-
tulojen perusteella. Ehdotuksilla pyritddn ehkéi-
semiin erditd viliinputoamistilanteita.
Esityksessd ehdotetaan myos, ettd sairausva-
kuutuslain mukainen vdhimmaisméériinen péii-
viraha korotettaisiin nykyisestd 11,45 eurosta
paividssd 15,20 euroon péivissd. Lisdksi tyonan-
tajalle maksettavan vuosilomakustannuskor-
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vauksen madrdd ehdotetaan korotettavaksi. Eh-
dotuksen mukaan vuosilomakustannuskorvauk-
sen méadrd olisi tyontekijélle maksettu vanhem-
painpéivéraha kerrottuna 1,55:114.
Matkakustannusten korvaamista koskevia
sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ne tukisivat matkojen yhdistelyd koskevia jérjes-
telyjd. Ehdotuksen mukaan sairausvakuutuslain
tarkoittamana halvimpana matkustustapana pi-
detddn ensisijaisesti kaikille avointa, yleistd ja
saannollistd joukkoliikennettd sekd siihen ket-
juttamalla yhdistettyé eri liikennevilineesté toi-
seen vaihtamalla tehtyd matkaa. Halvimpana pi-
dettéisiin myds palveluliikennettd ja kutsujouk-
koliikennettd. Jos néitd matkustustapoja ei olisi
kaytettdvissd mutta kdytettdvissa olisi erityisajo-
neuvolla suoritettu yhteiskuljetus, vakuutetulla
olisi oikeus saada korvausta tillaisesta matkus-
tustavasta aiheutuneista kustannuksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pédivind tammikuuta 2005 sa-
manaikaisesti uuden sairausvakuutuslain kans-
sa. Pdivdarahan méérdytymisperusteita koskevat
muutokset tulisivat kuitenkin voimaan 1 paiva-
nd lokakuuta 2005.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 11/2003 vp ehdotetaan sai-
rausvakuutuslain 22 §:n muuttamista siten, ettd
ditiyspdivdrahan minimimdird nostetaan pie-
nimmaén tyéttomyysturvan tasolle.

Lakialoitteessa LA 34/2003 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 23 e §:n muuttamista siten,
ettd erityishoitorahaa maksetaan sairaala- ja po-
liklinikkahoidon sekd kuntoutuskurssien ajalta
yhteensd enintddn 120 paiviltd sekd kotihoidon
ajalta enintddn 120 arkipdivéltd ja erityisestd
hoidollisesta syysté lisdksi enintddn 60 arkipéi-
vélta.

Lakialoitteessa LA 55/2003 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 22 §:n muuttamista siten,
ettd ditiyslomalla voisi suorittaa opintoja ilman,
ettd se pudottaa ansiosidonnaisen &itiyspaivéra-
han vihimmadistasolleen.
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Lakialoitteessa LA 62/2003 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 22 §:n muuttamista siten,
ettd ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan vdhim-
maiistasoa korotetaan tydttdmén peruspdivira-
han tasolle vdhintddn 23,03 euroon péivalta.

Lakialoitteessa LA 75/2003 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 23 §:n muuttamista siten,
ettd isien kéytettdvissd oleva kuukauden mittai-
nen ylimidrdinen vapaa, niin sanottu isdkuukau-
si, olisi mahdollista pitdd vanhempainrahakau-
den aikana tai vilittdomaisti sen paityttyd per-
heen valitsemana ajankohtana. Isdkuukauden
voisi jakaa kahteen 12 péivin jaksoon, ja oikeus
koskisi my0s ottolapsen hoitamisesta maksetta-
vaa isyysrahaa.

Lakialoitteessa LA 80/2003 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 21 §:n muuttamista siten,
ettd adoptiolasten seitsemén vuoden ikdraja nos-
tetaan viiteentoista vuoteen vanhempainrahan
saamisen ehtona.

Lakialoitteessa LA 82/2003 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 23 §:n muuttamista siten,
ettd adoptiovanhempien vanhempainrahakausi
laajennetaan biologisten vanhempien Aitiys- ja
vanhempainrahakauden pituiseksi.

Lakialoitteessa LA 102/2003 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 9 §:n 6 momentin muutta-
mista siten, ettd lddkkeiden vuotuinen omavas-
tuuosuus alennettaisiin 528 euroon.

Lakialoitteessa LA 108/2003 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 22 §:n muuttamista siten,
ettd ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan vdhim-
madistasoa korotetaan tydttdmén peruspdivira-
han tasolle vdhintddn 23,14 euroon péivélta.

Lakialoitteessa LA 139/2003 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 21 ja 22 §:n muuttamista si-
ten, ettd ottovanhempi samoin kuin biologinen
vanhempi on oikeutettu minimipdivarahaan, jos
hdn on ansiotydssd tai muussa tydssi kodin ulko-
puolella.

Lakialoitteessa LA 161/2003 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 23 §:n muuttamista siten,
ettd monikkolapsien isyysrahaan oikeuttava aika
muutetaan lapsikohtaiseksi, jolloin isyysrahaan
oikeuttavan ajan pituudeksi tulisi nykyisen lain
isyysrahaan oikeuttavan ajan méérd kerrottuna
kerralla syntyneiden lasten lukumaiéralla. Isyys-
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vapaan pidennys ei olisi sidottu ajankohtaan,
jona isyysvapaa pidetédén.

Lakialoitteessa LA 6/2004 vp ehdotetaan sai-
rausvakuutuslain 9 §:n 6 momentin muuttamista
siten, ettd lddkkeiden vuotuinen omavastuu-
osuus alennettaisiin 530 euroon.

Lakialoitteessa LA 36/2004 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 18 a §:n muuttamista siten,
ettd aikuiskoulutustukea saavalla opiskelijalla
olisi oikeus sairausvakuutuslain mukaiseen péi-
viarahaan samoilla médrdytymisperusteilla kuin
opintotukilain mukaista opintotukea tai ai-
kuisopintorahaa saavalla opiskelijalla.

Lakialoitteessa LA 74/2004 vp ehdotetaan nyt
annettuun hallituksen esitykseen sisdltyvin sai-
rausvakuutuslain 10 luvun 2 ja 3 § muutettavak-
si siten, ettd erityishoitorahan maksamisen
edellytyksend oleva lapsen yldikdraja nostetaan
18 vuoteen. Lisdksi ehdotetaan, ettd vakavaa sai-
rautta tai vammaa edellytettdisiin vasta 12-vuo-
tiaiden tai sitd vanhempien lasten vanhempien
hoitoon osallistumiselta. Erityishoitorahan mak-
samisen pidennyksen perusteena mainittaisiin
painavien ldédketieteellisten syiden lisdksi lap-
sen hoidon vaativuus ja hoidon onnistuminen.

Lakialoitteessa LA 79/2004 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 29 §:n muuttamista siten,
ettd myos yrittdjalla ja muuta omaa tyotadn teke-
villd olisi mahdollisuus jarjestda itselleen tyo-
terveyshuoltolain mukaista minimid laajempaa
sairaanhoitoa tydterveyshuoltona ja saada tésti
niin sanotun korvausluokka II:n mukaista kor-
vausta.

Lakialoitteessa LA 97/2004 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 9 §:n 6 momentti muutetta-
vaksi siten, ettd lddkkeiden vuotuinen omavas-
tuuosuus alennettaisiin 532 euroon.

Lakialoitteessa LA 107/2004 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 22 §:n muuttamista siten,
ettd ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan vdhim-
méistasoa korotettaisiin tyottomén peruspiiva-
rahan tasolle vahintddn 23,14 euroon paivalta.

Lakialoitteessa LA 112/2004 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 23 §:n muuttamista siten,
ettd vanhempainrahakausi pidennettdisiin 236
arkipdivaan.
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Lakialoitteessa LA 121/2004 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslain 8 §:n muuttamista siten, etti
ladkarin midarddmadn hierontaan voisi saada sai-
rausvakuutuskorvauksen samoin edellytyksin
kuin fysikaaliseen hoitoon.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 3/2003 vp ehdote-
taan hammashoidon korvattavuuden laajenta-
mista kattamaan my6s hammasproteesit.
Toimenpidealoitteessa TPA 40/2003 vp ehdo-
tetaan sairausvakuutuksen korvaustason paran-
tamista niin, ettd potilaan saamat korvaukset yk-
sityisten hammaslddkéreiden palkkioista sekd
tutkimusten ja hoidon kustannuksista vastaavat

Perustelut

nykyistd suurempaa osaa potilaan todellisista
kustannuksista.

Toimenpidealoitteessa TPA 73/2003 vp ehdo-
tetaan yrittdjin sairausvakuutuspdivérahan seit-
semin arkipdivin omavastuuajan lyhentdmista.

Toimenpidealoitteessa TPA 34/2004 vp ehdo-
tetaan nuorison erikoispohjallisten ja tukijalki-
neiden saamista sairausvakuutuskorvausten pii-
riin.

Toimenpidealoitteessa TPA 41/2004 vp ehdo-
tetaan, ettd dialyysihoitoa tarvitsevien lasten
vanhemmille maksetaan erityishoitorahaa lap-
sen koko hoitojaksolta munuaissiirtoon asti.

Toimenpidealoitteessa TPA 77/2004 vp ehdo-
tetaan hammashuoltajan ja suuhygienistin hoi-
don korvaamista sairausvakuutuksesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitysten perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esityksid tarpeellisina ja tarkoituk-
senmukaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotuk-
sen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Hallituksen esitykselld sairausvakuutuslakia
selkeytetddn osana toimeentuloturvaa koskevan
lainsddddnndn selkeyttdmistavoitetta. Sairaus-
vakuutuslain sddnnokset ovat merkittdvid muun
muassa perustoimeentulon ja riittdvien sosiaali-
ja terveyspalvelujen turvaamisen sekd véeston
terveyden edistimisen ja lasten hyvinvoinnin
turvaamisen kannalta. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan laajasti késitellyt sairausvakuu-
tuslain turvajirjestelmdn merkitystd valtiosdédn-
tooikeudellisesta ndkdkulmasta. Ehdotetulla ko-
konaisuudistuksella ei ole tarkoitus merkittavas-
ti puuttua nykyisen turvajirjestelmén perussisil-
toon vaan saattaa sen sddnnokset perustuslain
edellyttdamille sdddostasolle ja selkeyttdd lain
kirjoitustapaa.

Hallituksen esityksessd sairausvakuutuslaik-
si ei ole sellaisia korvaus- tai etuusjirjestelmaa
koskevia muutoksia, jotka lisdisivdt sairausva-
kuutuksen kustannuksia. Tdydentdvissd esityk-
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sessd hallitus on esittdnyt lisdpanostuksia sai-
rausvakuutuslain mukaisiin etuuksiin. Tédydenta-
vissd esityksessd péivdrahaetuuksien vihim-
méismédrdd korotettaisiin ja lyhytkestoisissa
tyosuhteissa tyollistyneiden vakuutettujen pdi-
virahaetuuksien madrdytymisperusteita muutet-
taisiin siten, ettd etuuksien taso paranee. Lisdksi
matkakustannusten korvaamista muutettaisiin
matkojen yhdistelyd tukevaksi. Taydentdvén
esityksen pdivdrahaetuuksien ja vuosilomakus-
tannuskorvausten muutokset lisdisivét valtion
menoja yhteensd 18,8 miljoonaa euroa vuonna
2005.

Valiokunnan tietoon on asian késittelyn yh-
teydessd tuotu useita sairausvakuutusjirjestel-
mén kehittdmisehdotuksia, joiden toteuttaminen
merkitsisi sairausvakuutuksen kustannusten li-
sdamistd. Ehdotukset ovat koskeneet muun
muassa hoidon korvattavuutta, 148kérin- ja ham-
masladkarinpalkkioiden taksoja, lddkekorvauk-
sia sekd yksityisen ja julkisen terveydenhuollon
vélisen vastuunjaon muuttamista. Téllaisten eh-
dotusten toteuttamisella olisi vaikutusta sairaus-
vakuutuksen rahoitukseen. Hallitusohjelman
mukaisesti sairausvakuutusjirjestelméin rahoi-
tuksen uudistus on parhaillaan valmisteltavana
yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa. Valio-
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kunta toteaa, ettd jarjestelmdn tarkoituksenmu-
kaisuutta edelld mainittujen seikkojen suhteen
on vakuutettujen etujen ja sairausvakuutusjir-
jestelmin kustannusten kannalta tarpeen jatkos-
sa selvittaa.

Julkisen terveydenhuollon ja sairausvakuutus-
lain mukaisten korvausten rajapinta

Esityksen tarkoituksena on selkiyttia sitd, mitka
julkisesta terveydenhuollosta maidratyt tutki-
mukset, hoidot ja lddkkeet eivit kuulu sairausva-
kuutuslain mukaisten korvausten piiriin. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kunnallises-
sa terveydenhuollossa ei ole kaikissa tapauksis-
sa noudatettu sddnndksid ja vakiintunutta kiy-
tdntdd. Tdma on johtanut esimerkiksi tilantei-
siin, joissa potilas on joutunut kokonaisuudes-
saan kustantamaan lddkérin maarddmat potilaal-
le valttimattomat tutkimukset ja lddkkeet saa-
matta niistd korvausta julkisesta terveydenhuol-
losta tai sairausvakuutuksesta. Eduskunnan oi-
keusasiamies ei antamissaan kanteluratkaisuis-
sa ole pitinyt tdtd hyvéiksyttdvand ihmisten yh-
denvertaisen kohtelun kannalta ja on esittinyt
sosiaali- ja terveysministeriolle sairausvakuu-
tuslain selkeyttdmistd néiltd osin.

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on, etté
ladkkeet, joiden kayttd edellyttdd terveyden-
huollon ammattihenkilén toimenpiteitd ja val-
vontaa ja jotka annetaan kunnallisen terveyden-
huollon tiloissa, ovat sellaisia annettavaan hoi-
toon kuuluvia aineita, joiden tulee kuulua hoito-
kokonaisuuteen ja siitd suoritettavaan asiakas-
maksuun. Valiokunta pitdd rajausta perusteltuna
potilaiden yhdenvertaisuuden ja kustannusvas-
tuun selkeyttdmisen kannalta. Valiokunta toteaa
kuitenkin, ettd tillaiset rajanvedot ovat joissa-
kin tapauksissa ongelmallisia sen vuoksi, ettd ne
voivat aiheuttaa kannustimia kustannusten siir-
tdmiseen yhdeltd julkisen sektorin rahoittajalta
toiselle myds tavalla, joka ei ole perusteltua ko-
konaistaloudellisuuden tai hoidon tuloksellisuu-
den kannalta. Nditd ongelmia olisi valiokunnan
kiasityksen mukaan ensisijaisesti pyrittivé rat-
kaisemaan kehittamalla terveydenhuollon rahoi-
tusjéarjestelmdd. Valiokunta pitdé kuitenkin valt-
tdméttdoménd, ettd sosiaali- ja terveysministerid

StVM 25/2004 vp — HE 50/2004 vp, HE 164/2004 vp

pikaisesti selvittdd, pitdisiko kunnallisen tervey-
denhuollon ja sairausvakuutuksen rajanvetoa
edelleen selkeyttda, jotta perusteeton kustannus-
ten siirto estyisi. Valiokunta ehdottaa asiasta
lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan tietoon on saatettu, ettd esimer-
kiksi reumahoidossa kdytettdvien lddkkeiden va-
lintaan on kdytdnnossa vaikuttanut se, mitd kaut-
ta lddkekustannusten rahoitus on toteutettu. Ra-
hoitustavalla voi tdtd kautta olla vaikutusta yk-
sittdisen lddkkeen hintaan ja siten yhteiskunnal-
le aiheutuviin kokonaiskustannuksiin. Valiokun-
ta ei kuitenkaan pidd tarkoituksenmukaisena
poikkeussddnndsten laatimista yksittiisten laak-
keiden hintatilanteeseen perustuen. Valiokunta
korostaa, ettd ladkkeen valinnan tulisi perustua
hoidollisiin seikkoihin ja yleisesti hyvaksyttyi-
hin hoito-ohjeisiin eikd esimerkiksi lddkkeen an-
totavasta johtuvaan kustannusten siirtimiseen
sairausvakuutukselle. Lddkkeiden aiheuttamat
sairausvakuutusmenot ovat jatkuvasti kasva-
neet. Ladkekorvausjirjestelmdn uudistaminen
on kirjattu hallitusohjelmaan, ja sitd koskeva
hallituksen esitys on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan tarkoitus antaa eduskunnalle ke-
viétistuntokaudella 2005.

Useiden eri ammattiryhmien taholta on tuotu
valiokunnan tietoon hoidon korvattavuuden laa-
jentamista koskevia ehdotuksia. Tillaisia am-
mattiryhmid ovat esimerkiksi ravitsemustera-
peutit, jalkojenhoitajat, osteopaatit, suuhygie-
nistit ja psykologit. Valiokunta toteaa, ettd hoi-
don korvattavuuden laajentamisella on suora
vaikutus sairausvakuutuksen rahoitustarpee-
seen. Valiokunta korostaa tdsséd yhteydessi, ettd
hoidon korvattavuus tulee ratkaista ennen muu-
ta hoidon vaikuttavuuden, lddketieteellisen tar-
koituksenmukaisuuden ja ehkéisevian vaikutuk-
sen perusteella. Valiokunta toteaa, ettd eri am-
mattiryhmien sisdllyttdmistd sairausvakuutus-
laissa tarkoitettujen ammattihenkildiden luette-
loon on tarpeen arvioida uudelleen.

Matkakustannusten korvaukset
Myds matkakustannusten korvausten suhteen

on valiokunnan tietoon tuotu muutosesityksii,
jotka merkitsisivdt sairausvakuutuskustannus-
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ten kasvamista nykyisestddn. Valiokunta ei ole
pitdnyt niiden toteuttamista mahdollisena tdmén
asian késittelyn yhteydessd. Hallituksen esityk-
sessd HE 166/2004 vp on esitetty yhdistettavak-
si sairausvakuutuslain ja kansaneldkelaitoksen
jarjestdmistd kuntoutuksesta annetun lain mu-
kaiset matkojen omavastuut sekd kertaomavas-
tuun ettd vuotuisen omavastuuosuuden kohdal-
la. Valiokunta pitéda esitystd tarkoituksenmukai-
sena ja katsoo, ettd omavastuiden yhdistdminen
edellyttdd my0s sairausvakuutuslain muutosta.
Vakuutetun ulkomaille tai ulkomailla teke-
min matkan kustannukset on rajattu sairausva-
kuutuskorvauksen ulkopuolelle. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan voimassa olevan
kdytdnnon mukaan ulkomailta hankittujen osto-
palvelujen kohdalla hoidon ostaja on kustanta-
nut paitsi hoidon myoés siithen liittyvét matkat.
Valiokunta pitdd titd kaytdntdd jatkossakin
asianmukaisena. Matkakustannusten korvaus-
vastuun siirtdminen sairausvakuutuksen vastuul-
le aiheuttaisi tiltd osin kustannusvastuun siirtd-
mistd osittain myos yksittdisten potilaiden kan-
nettavaksi. Valiokunta pitdd hallituksen esitysta
téltd osin tarkoituksenmukaisena.
Taydentivissé esityksessd 4 luvun 5 §:ssé eh-
dotetaan sdddettdviksi, ettd vakuutetun matka-
kustannukset korvataan erityisajoneuvon kéy-
tostd aiheutuneiden kustannusten perusteella,
jos vakuutetun sairaus tai liikenneolosuhteet
edellyttavit erityisajoneuvon kayttod. Vakuute-
tun vammaa ei mainita lainkohdassa.
Hallituksen esityksessd HE 166/2004 vp eh-
dotetaan, ettd matkojen yhdistelyd ei sovelleta
vaikeavammaisen lddkinnédllisen kuntoutuksen
matkoihin, misti seuraa oikeus erityisajoneuvon
kdyttoon. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan sairausvakuutuslain vakiintuneessa sovel-
tamiskédytdnnossd vakuutetun vamma on sairau-
den liséksi otettu huomioon harkittaessa erityis-
ajoneuvon kdyton tarvetta. Valiokunta ehdottaa
4 luvun 5 §:44 selkeytettaviksi tdltd osin. Valio-
kunta toteaa, ettd matkakustannusten korvaus-
ten ja matkojen yhdistelemisen toteutumista on
erityisesti seurattava ja arvioitava, miten uudis-
tetuilla sddnnoksilla pddstddn asetettuun tavoit-
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teeseen kustannusten kasvun hillitsemisesti
asiakaspalvelua heikentdmaétta.

Sairauspdivdrahat

Taydentdvéssd esityksessd vdhimmaismaarai-
seen pdivarahaetuuteen ehdotetaan hallitusohjel-
man mukaisesti tehtdviksi tasokorotus. Koro-
tuksen kustannusvaikutus olisi 14,8 miljoonaa
euroa vuonna 2005. Valiokunta pitdé ensisijais-
ten etuuksien korottamista mydnteisend lapsi-
perheiden ja pienimmaélld sairauspdivirahalla
olevien aseman parantamisen kannalta. Tasoko-
rotus on tirked my0s sen vuoksi, ettd se vihen-
tid tarvetta viimesijaiseen turvaan eli toimeentu-
lotukeen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan sai-
rauspdivirahan 55 pédivdn omavastuuajan yhtey-
dessé todennut, ettéd julkiselle vallalle perustus-
lain 22 §:ssd sdddetty velvollisuus turvata perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen sa-
moin kuin uudistetun Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan midrdys sopimuspuolten pyrkimykses-
td asteittain nostaa sosiaaliturvajérjestelméinsi
tasoa puoltavat ehdotetun 55 péivdn omavastuu-
ajan lyhentdmistd. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta katsoo, ettd omavastuuajan lyhentdmiseen tu-
lee jatkossa pyrkié.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt lausun-
nossaan 300 pdivdn enimmdisajan jélkeen sai-
rauspdiviarahan saamisen edellytyksend olevaa
12 kuukauden tyokykyisyyttd. Perustuslakiva-
liokunta korosti lausunnossaan painokkaasti si-
td, ettd sairausvakuutuslain ja tyottomyysturva-
lain sddnnoksid on kdytdnnon tilanteissa valtta-
mitonté soveltaa tavalla, jolla varmistetaan hen-
kilon pysyminen perustoimeentuloturvan piiris-
sd myoOs etuusjirjestelmistd toiseen siirtymistd
merkitsevén vilivaiheen aikana. Perustuslakiva-
liokunnan mielesti sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan on arvioitava, onko ty6ttomyysturvaan pe-
rustuva sddntely tarkoituksenmukainen tapa
huolehtia vakuutettujen oikeuksien toteutumi-
sesta pitkdédn jatkuvan sairauden aikana.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd
tyottomyysturvalakiin - tehdylldi muutoksella,
joka mahdollistaa tyottdmyysetuuden maksami-
sen vakuutetulle, jolla on tydsuhde voimassa,
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mutta jolle tydnantajalla ei ole tarjota terveyden-
tilaan soveltuvaa tyoté, on pyritty estiméén va-
kuutetun jddminen ilman ensisijaista sosiaalitur-
vaa. Vaikka vakuutettu olisi saanut enimmdis-
ajan sairauspdivdrahaa, tyokyvyttomyyseldk-
keen hakeminen ehkdisee véliinputoamistilan-
teen, koska vakuutetulla on oikeus tyottomyys-
turvaetuuteen, jos eldkehakemus on vireilld tai
hylatty. Nyt annetulla hallituksen esityksella pa-
rannetaan vakuutetun mahdollisuuksia pysyé
sairausvakuutusjarjestelmén piirissd, koska tyo-
kykyisyysaikaan rinnastetaan myos aika, jona
henkild on ollut oikeutettu tydttdmyysturvalain
mukaiseen etuuteen edelld tarkoitetun tyotto-
myysturvalain sddnndksen nojalla. Valiokunta
pitdéd olennaisen tdrkedna sitd, ettd viliinputoa-
mistilanteet estetddn perustuslakivaliokunnan
esittdmailld tavalla kdytdnnon soveltamistilan-
teissa. Jarjestelmdn toimivuuden kannalta on jat-
kossa syyti selvittdd mahdollisuudet turvata pit-
kaaikaisen sairauden aikainen toimeentulo muun
kuin ty6ttomyysturvajérjestelmén kautta.

Vanhempainpdivirahat

Valiokunnan késiteltdvind olleissa aloitteissa on
esitetty vanhempainpéivirahojen korottamista,
niiden saamisperusteiden véljentdmistd seki
muun muassa adoptiovanhempien aseman pa-
rantamista. Valiokunta toteaa, ettd lapsiperhei-
den toimeentuloedellytyksid tarkastellaan par-
haillaan sosiaalialan kehittimishankkeen yhtey-
dessd. Valmisteilla on kokonaisselvitys lapsi-
perheiden taloudellisesta tilanteesta ottaen huo-
mioon sosiaalietuuksien sekd tulojen, palvelui-
den, maksujen, verojen ja perhevapaiden yhteis-
vaikutus. Tavoitteena on tuottaa sellaista tietoa,
jonka perusteella voidaan parantaa lapsiperhei-
den hyvinvointia ja taloudellista asemaa.

Erityishoitoraha

Erityishoitorahamenot olivat yhteensd 2,8 mil-
joonaa euroa vuonna 2002. Yli 150 paiviltd
etuutta maksettiin noin yhdelle prosentille etuu-
den saajista. Hallituksen esityksen 10 luvun
3 §:48n siséltyvid tdsmennyksid sen suhteen,
milloin erityishoitorahaa voidaan maksaa yli
150 paivaltd, on perusteltu sillé, ettd erityishoi-
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toraha on pddsddntoisesti tarkoitettu korvaa-
maan lyhytkestoista ansionmenetystd. Esityk-
sessd ei ole ehdotettu sdéddettaviksi ehdotonta
enimmadismaksuaikaa. Maksuaika voisi olla eh-
dotuksen mukaan pidempi esimerkiksi silloin,
jos lapsen vaikeaan sairauteen liittyvdn hoidon
toteuttaminen edellyttdisi vakuutetun jatkuvaa
lasndoloa. Myos esimerkiksi sairauden pahentu-
minen tai nopeaa reagointia edellyttdvit hengen-
vaaralliset hoidot olisivat pidennysperusteita.
Valiokunta pitdd lakiehdotusta erityisesti
asiassa ilmenneiden epdyhtendisten kéytdntdjen
vihentdmisen vuoksi tarpeellisena. Valiokunta
pitdé tdrkednd, ettd vanhempien mahdollisuudet
osallistua lapsen sairaudesta tai vammasta johtu-
vaan tarpeelliseen hoitoon tulevat turvatuiksi.
Ehdotukseen sisiltyvit enimméaismaksuajat kos-
kevat erityishoitorahan maksamista saman sai-
rauden perusteella. Valiokunta korostaa, etti sa-
mana sairautena ei esityksen perustelujen mu-
kaan pidettéisi tilannetta, jossa lapsella puhkeaa
aiempi sairaus uudelleen, tai tilannetta, jossa on
kyse saman sairauden aktiivisesta uudesta hoito-
vaiheesta. T&lloin kyseessd olisi uusi tilanne,
joka oikeuttaisi hoitorahaan aiemmin maksetun
erityishoitorahan kestosta riippumatta.

Tyopaikkakassat

Tydpaikkakassoille on 16 luvun 1 §:n 1 momen-
tin nojalla annettu oikeus toimia korvausten ja
etuuksien antajana jédsenilleen. Perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan todennut, ettd kysy-
mys on perustuslaissa tarkoitetun julkisen hal-
lintotehtdvén antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle, mikd tdssd tapauksessa on tarpeen
tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut,
ettd asian jatkokasittelyssd on selvitettdvd hal-
linnon yleislakien noudattaminen tyopaikkakas-
soissa ja ettd asioita késittelevit toimivat virka-
vastuulla.

Hallintolain 2 §:n nojalla tyOpaikkakassat
ovat velvollisia noudattamaan kyseista lakia jul-
kista tehtdvdd hoitaessaan. TyOpaikkakassoista
tehdyt kantelut tutkii perustuslain 108 §:n nojal-
la oikeuskansleri ja 109 §:n nojalla eduskunnan
oikeusasiamies. TyOpaikkakassat ovat velvolli-
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sia noudattamaan myos kielilakia (423/2003)
sen 24 §:n nojalla, samoin tyopaikkakassat ovat
velvollisia noudattamaan saamen kielilakia
(1086/2003) soveltuvin osin. Tiltd osin tydpaik-
kakassoja koskeva sddtely kuitenkin perustuu
vakuutuskassalakiin (1164/1992).

Yksityiskohtaiset perustelut

1 luvun 2 §. Lain soveltamisala

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldssé otetaan huo-
mioon hallituksen esityksen antamisen jdlkeen
lailla 639/2004 sairausvakuutuslain soveltamis-
alaan tehdyt muutokset.

Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd pykildén li-
sdtddn uusi 6 momentti, jossa sdddettdisiin lain
soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnan jirjes-
tdmadn hoitoon.

1 luvun 4 §. Mddritelmdit

Valiokunta ehdottaa sdfnndkseen lisédttavaksi
tyontekijén ja yrittdjdn médritelmat, jotka on li-
sdtty sairausvakuutuslakiin lailla 639/2004.

2 luvun 4 §. Julkisen laitoshoidon mddritelmd.

Valiokunta ehdottaa 3 momentin asetuksenanto-
valtuutta tdsmennettdvdksi lakia tarkempien
sddnndsten antamista tarkoittavaksi. Liséksi eh-
dotetaan selkeytettivdksi momentin sdannosti
kuntien ja Kansaneldkelaitoksen neuvottelu- ja
lausuntomenettelystd, kun on tarpeen selvittéd,
onko toiminta avo- vai laitoshoitoa. Perustusla-
kivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota sdinnok-
sen tdsmentdmistarpeeseen.

2 luvun 6 §. Ulkomailla annettu hoito

Valiokunta ehdottaa 2 momentin tdsmentdmista,
koska vakuutetuilla on oikeus saada Suomesta
korvausta siltd osin kuin sairausvakuutuslain
mukainen korvaus ylittdd vakuutetulle muun
valtion jirjestelmédn mukaisesti maksettavan
korvauksen.
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3 luvun 6 §. Sairaanhoitokorvauksen enim-
mdismddrd ja perusteet sekd korvaustaksan
vahvistaminen

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, ettd | momentissa sosiaali- ja terveysminis-
teridlle ehdotettu valtuus lddkirin- ja hammas-
ladkarinpalkkioiden perusteiden sddtdmisestd on
asiallisesti tdysin avoin. Perustuslakivaliokunta
piti tavallisen lain sddtdmisjérjestyksen edelly-
tyksend sitd, ettd valtuuden kéyttd sidotaan eh-
dotettua tdsméllisemmilld sddnnoksilld. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta ehdottaa 2 momenttia
tdsmennettiviksi siten, ettd korvaustaksojen pe-
rusteet ja vahvistettavat korvaustaksat perustu-
vat tutkimus- ja hoitotoimenpiteen laatuun, sen
vaatimaan tyohon ja aiheuttamaan kustannuk-
seen, korvattavan palvelun hoidolliseen arvoon
sekd korvauksiin kéytettidvissd oleviin varoihin.
Lisdksi valiokunta ehdottaa perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten, ettd korvaustakso-
jen perusteista ja enimmdismadristd sdddettai-
siin valtioneuvoston eikd ministerién asetuksel-
la.

4 luvun 5 §. Korvattava matkustustapa

Valiokunta ehdottaa 2 momenttia tdydennetti-
viksi siten, ettd erityisajoneuvon kdyton perus-
teena voisi olla my0s vakuutetun vaikea vamma.
Vakuutetun vaikealla vammalla tarkoitettaisiin
esimerkiksi tilannetta, jossa vakuutettu on kan-
saneldkelaitoksen jérjestiméstd kuntoutuksesta
annetun lain (910/1991) 3 §:n 1 momentissa sdé-
detyt edellytykset tiyttivd vaikeavammainen
henkild.

4 luvun 6 §. Sairaankuljetus

Valiokunta ehdottaa 2 momentista poistettavak-
si viittauksen sairaankuljetusasetukseen. Perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettei viittaus ole
sdddosten hierarkkisten suhteiden vuoksi asian-
mukaista.

4 luvun 7 §. Korvauksen mddrd ja omavastuu-
osuus

Eduskunnassa késiteltdviand olevassa hallituk-
sen esityksessd HE 166/2004 vp on ehdotettu yh-
distettdvidksi sairausvakuutuslain ja Kansanela-
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kelaitoksen jirjestdmidstd kuntoutuksesta anne-
tun lain mukaisten matkojen omavastuut. Uudis-
tus on ehdotettu tulevaksi voimaan samanaikai-
sesti nyt kisiteltdvand olevan lakiehdotuksen
kanssa. Valiokunnan késityksen mukaan tima
edellyttdd myos sairausvakuutuslain muuttamis-
ta. Valiokunta ehdottaa 2 momentin muotoile-
mista siten, ettd vuotuiseen omavastuuseen voi-
daan lukea edelld mainitut matkakustannukset.

4 luvun 8 §. Matkakustannusten korvauksen
peruste ja korvaustaksan vahvistaminen

Valiokunta ehdottaa 2 momentissa olevan viit-
taussddnnoksen korjaamista ja 3 momentin tés-
mentidmistd perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaisesti lakia tarkempien sddnndsten anta-
mista tarkoittaviksi.

5 luvun 1 §. Korvattava lidke

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaisesti 2 momentista poistetta-
vaksi viittauksen lakia alemmanasteiseen séi-
dokseen ja valtuussddnnoksen muuttamista la-
kia tarkempien sdfinndsten antamista koskevak-
si.

5 luvun 5 §. Erityisperustein korvattava lddke

Valiokunta ehdottaa 2 momentin valtuussdin-
noksen tdsmentdmistd siten, ettd siind viitataan
ladketieteellisiin perusteisiin ja niiden pohjalta
vakaviksi tai vaikeiksi arvioituihin sairauksiin.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
momentti on myds tdsmennetty tarkoittamaan
lakia tarkempien sddnndsten antamista.

5 luvun 6 §. Erityiskorvaus

Valiokunta ehdottaa 1 ja 3 momenttien valtuus-
sdannosten tdsmentdmista siten, ettd niissé viita-
taan lddketieteellisin perustein vaikeiksi ja pit-
kiaaikaisiksi arvioitaviin sairauksiin. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaisesti momentti
on my0s tdsmennetty tarkoittamaan lakia tar-
kempien sddnndsten antamista.
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S luvun 7 §. Korvaus kliinisestd ravintovalmis-
teesta ja perusvoiteesta

Valiokunta ehdottaa sddnnoksen tdsmentdmisti
samoin perustein kuin edelld 5 ja 6 §:n kohdalla.

5 luvun 9 §. Korvauksen peruste ja ostokerta

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaisesti 1 ja 2 momenteista korjat-
tavaksi viittaukset lddkelain 58 §:sséd tarkoitet-
tuun lddketaksaan. Liséksi valiokunta ehdottaa
perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten 4
momentin viimeisen virkkeen sanamuodon
muuttamista.

8 luvun 1 §. Sairauspdiviraha

Valiokunta ehdottaa pykélddn lisdttdviaksi uu-
den neljannen momentin, jossa sdddettdisiin
tyonantajan oikeudesta saada korvauksena péi-
virahan ja sairausajan palkan erotus. Valiokun-
nan ehdotus vastaa voimassaolevan sairausva-
kuutuslain 4 a §:n 3 momenttia.

8 luvun 6 §. Sairauspdivdrahan estdvit etuu-
det

Hallituksen esityksen tarkoituksena on ollut, ettd
tyoeldkelakien mukaista tyokyvyttomyyseliket-
td saavaa ei kohdella eri tavoin kuin 8 luvun
6 §:n mukaista tdyttd kansaneldkelain mukaista
tyokyvyttomyyseldkettd saavaa tapauksissa,
joissa vakuutettu on pdivdrahan enimmaiisajan
jalkeen tyoskennellyt 12 kuukauden ajan eliket-
td saadessaan ja tulee oikeutetuksi eldkkeelld ol-
lessa saatujen tyotulojen perusteella lasketta-
vaan sairauspdivdarahaan. Valiokunta ehdottaa
tdmén vuoksi 3 momenttia tdsmennettavéksi.

9 luvun 1 §. Oikeus vanhempainpdivirahaan

Valiokunta ehdottaa 3 momentin sanamuotoa
muutettavaksi siten, ettd sddnnoksessa ei kiyte-
ti avopuoliso-késitetta.

9 luvun 2 §. Aitiysraha

Valiokunta ehdottaa 1 momentin korjaamista si-
ten, ettd ditiysrahan edellytyksend on voimassa
olevan lain mukaisesti raskauden kestdminen vi-
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hintddn 154 paivaa eiki arkipdivéa kuten esityk-
sessd.

10 luvun 1 §. Erityishoitoraha

Valiokunta ehdottaa 1 momentin tdsmentdmista
siten, ettd erityishoitoraha olisi tarkoitettu kor-
vaamaan paitsi lyhytaikaista myos tilapéistd an-
sionmenetysta.

10 luvun 2 §. Erityishoitorahan maksamisen
edellytykset

Valiokunta ehdottaa 1 momentin tdsmentdmista
siten, ettd siind mainittaisiin lyhytaikaisen lisdk-
si tilapdinen este tehdd tyotd erityishoitorahan
maksamisen edellytyksend. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaisesti valiokunta ehdot-
taa 4 momentin asetuksenantovaltuuden tdsmen-
tdmistd tarkempien sddnndsten antamista tar-
koittavaksi.

10 luvun 3 §. Erityishoitorahan maksaminen

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldan lisdtdan uusi
3 momentti, jonka perusteella valtioneuvosto
voisi antaa tarkempia sddannoksié siitd, mitd on
pidettdvd painavana ldédketieteellisend syyni,
jonka perusteella erityishoitorahaa maksetaan
yli 150 arkipdivén ajalta. Valiokunta toteaa, ettd
painavana ldédketieteellisend syyné on pidettiva
esimerkiksi lapsen dialyysihoitoa, koska hoitoa
saavat lapset ovat erityisen infektioherkkii. Dia-
lyysihoidon aikana lapset ovat riippuvaisia joko
vanhemman suorittamasta jatkuvasta intensiivi-
sestd dialyysihoidosta ja muista hoitotoimenpi-
teistd tai sairaalahoidosta.

11 luvun 2 §. Tyotulo

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti 3
momentin valtuussddnnostd ehdotetaan tdsmen-
nettdavaksi.

12 luvun 3 §. Sairauspdivirahan ensisijai-
suusaika ja suhde tyéelikelakien mukaiseen
tiyteen tyokyvyttomyyseldikkeeseen

Edelld 8 luvun 6 §:n muutoksen perusteluissa
esitetyistd syistd valiokunta ehdottaa 4 moment-
tia tdydennettévaksi.
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12 luvun 9 §. Erityishoitorahan suhde muihin
etuuksiin

Valiokunta ehdottaa sddnnoksen sanamuotoa
korjattavaksi siten, ettei muun lain mukainen
korvaus ole erityishoitorahaoikeuden estiva
etuus vaan siitd vihennettava.

15 luvun 1 §. Sairausvakuutuskortti

Lakiehdotuksen mukaan sairausvakuutuskort-
tiin voidaan merkitd 1 §:ssd mainittujen tietojen
lisdksi Kansaneldkelaitoksen middrddmid muita
tietoja. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt
huomiota sddnndksen véljyyteen. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa sdannoksen tdsmen-
timistd siten, ettd 1 momentin perusteella sai-
rausvakuutuskorttiin voitaisiin merkitd vakuute-
tun oikeus erityiskorvattaviin ja erityisperustein
korvattaviin lddkkeisiin ja kliinisiin ravintoval-
misteisiin, sairausvakuutuksen voimassaoloaika
sekd tieto siitd, ettei vakuutetulla ole oikeutta
korvaukseen suorakorvausmenettelylli. Muut
Kansaneldkelaitoksen hyviksymét sekd muut
sairausvakuutuksen toimeenpanossa vilttimat-
tomat tiedot voitaisiin merkitd vakuutetun suos-
tumuksella.

15 luvun 16 §. Sosiaaliturvasopimusten perus-
teella maksettavat sairaanhoitokorvaukset

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, ettd valtuussdédnnds olisi poistettava saira-
usvakuutuslaista, jotta ehdotus voidaan késitella
tavallisen lain sditdmisjarjestyksessé. Perustus-
lakivaliokunta on pitdnyt sddnndstd ongelmalli-
sena sen vuoksi, ettd asetuksella olisi rajoituk-
setta mahdollista poiketa sairausvakuutuslain
kaikista sddnnoksistd ja lain sddnnoksistd poik-
keavia maéadrdyksid sisdltivd sopimus vaatii
eduskunnan hyvéksymisen ja sen mdiirdysten
saattamisen voimaan lailla. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa 1 momentin muuttamista si-
ten, ettei siind anneta avointa asetuksenantoval-
tuutta kansainvilisen sopimuksen perusteella.
Momentissa ehdotetaan sen sijaan sdddettavéksi
Kansaneldkelaitoksen tehtévistd neuvoston ase-
tusta 1408/71 (ETY) ja sosiaaliturvasopimuksia
toimeenpantaessa. Pykéldn 2 momentissa sdi-
dettdisiin siitd, mitkd ovat 1 momentissa tarkoi-
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tettuja toimeenpanotehtdvid. Tehtdvistd voitai-
siin sdatda tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

15 luvun 19 §. Takaisinperintdsaatavan van-
hentuminen

Valiokunta ehdottaa sdénndksen sanamuodon
muuttamista siten, etti p#aitds aiheettomasti
maksetun etuuden takaisinperinnista olisi tehta-
vd viiden vuoden kuluessa etuuden maksupéi-
vistd. Valiokunnan ehdotus vastaa muiden toi-
meentuloturvaa koskevien lakien takaisinperin-
tdsddnnoksid ja voimassa olevan sairausvakuu-
tuslain 57 a §:44 (351/2004).

15 luvun 20 §. Ilmoitukset olosuhteiden muu-
toksista

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, etti
etuuden saajan ilmoitusvelvollisuutta koskevaa
sddnndstd on tdsmennettdvd, jotta lakiehdotus
voidaan késitelld tdltd osin tavallisen lain sé&té-
misjirjestyksessd. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta ehdottaa 1 momenttia tismennettavaksi siten,
ettd siind sdddetddn yksildidysti niistd tiedoista,
joista etuudensaaja on ilmoitusvelvollinen. Va-
liokunta ehdottaa ilmoitusvelvollisuuden rajat-
tavaksi etuuteen vaikuttaviin tietoihin. Valiokun-
ta ehdottaa lisdksi, ettd 3 momentissa tismenne-
tddn, missd tilanteissa Kansanelikelaitos voi
maidrdtd vakuutetun esittimain selvityksen olo-
suhteidensa muutoksesta.

17 luvun 7 §. Tarkastuslautakunta

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, etti tar-
kastuslautakuntaa koskevaa sddnnostd tdydenne-
tddn jaoston pédtdsvaltaisuutta ja ratkaisuko-
koonpanoja koskevilla sdénnoksilld, jotta ehdo-
tus voidaan késitelld tavallisen lain sédtamisjér-
jestyksesséd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta eh-
dottaa, ettd 4 momenttiin otetaan sdénnokset pe-
rustuslakivaliokunnan edellyttimisti seikoista.

20 luvun 5 §. Matkojenyhdistelytoiminta

Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sana "matko-
jenyhdistelykeskus" viittaa viranomaiseen. Kos-
ka mainituille keskuksille ei ole tarkoitettu sda-
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dettdviksi julkisia hallintotehtdvid, valiokunta
ehdottaa sddnnoksen sanamuotoa muutettavaksi.

21 luvun 1 §. Voimaantulo

Valiokunta ehdottaa, ettd 3 momenttia muute-
taan hallituksen esityksen antamisen jédlkeen
vahvistetun sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista ~ annetun  lain = muutoksen
(858/2004) vuoksi siten, ettd erikoismaksuluo-
kan  lddkdrinpalkkioita  voidaan  korvata
29.2.2008 saakka. Lisédksi voimaantulosdannok-
sessd tdsmennettdisiin mistd ajankohdasta al-
kaen lakia sovelletaan eri etuuksien osalta. Li-
siksi voimaantulosdédnnoksessd ehdotetaan tis-
mennettiviksi, mind ajankohtana laki tulee voi-
maan eri etuuksien osalta.

Aloitteet

Valiokunta on hyvéksynyt sairausvakuutuslain
11 luvun 7 §:ssé tarkoitettujen paivarahojen ko-
rotuksen hallituksen esityksen HE 164/2004 vp
mukaisesti. Valiokunnan kannasta seuraa, etti
lakialoitteet LA 11/2003 vp, LA 62/2003 vp, LA
108/2003 vp, LA 139/2003 vp ja LA 107/2004
vp on hylattava.

Valiokunta on hyvdksynyt sairausvakuutus-
lain 10 lukuun ehdotetut erityishoitorahaa kos-
kevat sdannokset valiokunnan mietinndn mukai-
sesti. Valiokunnan kannasta seuraa, ettd laki-
aloitteet LA 34/2003 vp ja LA 74/2004 vp ja toi-
menpidealoite TPA 41/2004 vp on hylattava.

Valiokunta on hyviksynyt sairausvakuutus-
lain 11 luvun pdivdrahaetuuksia koskevat 6 ja
8 §:t hallituksen esityksen mukaisesti. Valiokun-
nan kannasta seuraa, ettd lakialoitteet LA
55/2003 vp ja LA 36/2004 vp on hylattava.

Valiokunta on hyvdksynyt sairausvakuutus-
lain 9 luvun vanhempainpdivirahoja koskevat 7
ja 10—12 §:t hallituksen esityksen mukaisesti.
Valiokunnan kannasta seuraa, ettd lakialoitteet
LA 75/2003 vp, LA 80/2003 vp, LA 82/2003 vp,
LA 161/2003 vp ja LA 112/2004 vp on hylatta-
V.

Valiokunta on hyviaksynyt ladkkeiden sai-
rausvakuutuskorvausten omavastuuosuutta kos-
kevan 5 luvun 8 §:n hallituksen esityksen mukai-
sesti. Valiokunnan kannasta seuraa, ettd laki-
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aloitteet LA 102/2003 vp, LA 6/2004 vp ja LA
97/2004 vp on hylattava.

Valiokunta on hyvéksynyt tyoterveyshuollon
korvauksia koskevan 13 luvun 1 §:n ja sairaus-
vakuutuspéivdrahan omavastuuaikaa koskevan 8
luvun 7 §:n hallituksen esityksen mukaisesti.
Valiokunnan kannasta seuraa, ettd lakialoite LA
79/2004 vp ja toimenpidealoite TPA 73/2003 vp
on hyléttava.

Valiokunta on hyviksynyt lain 3 luvun hoito-
ja tutkimuskorvauksia koskevat 2—4 §:t halli-
tuksen esityksen mukaisesti. Valiokunnan kan-
nasta seuraa, ettd lakialoite LA 121/2004 vp ja
toimenpidealoitteet TPA 3/2003 vp, TPA
40/2003 vp, TPA 34/2004 vp ja TPA 77/2004 vp
on hyléttava.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset),

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

ettd lakialoitteet LA 11/2003 vp, LA
34/2003 vp, LA 55/2003 vp, LA 62/2003
vp, LA 75/2003 vp, LA 80/2003 vp, LA
82/2003 vp, LA 102/2003 vp, LA
108/2003 vp, LA 139/2003 vp, LA
161/2003 vp, LA 6/2004 vp, LA 36/2004
vp, LA 74/2004 vp, LA 79/2004 vp, LA
97/2004 vp, LA 107/2004 vp, LA
112/2004 vp ja LA 121/2004 vp hyld-
taan,

ettd toimenpidealoitteet TPA 3/2003 vp,
TPA 4072003 vp, TPA 73/2003 vp, TPA
34/2004 vp, TPA 41/2004 vp ja TPA
77/2004 vp hyldtddn ja

ettd hyviksytddn lausuma (valiokun-
nan lausumaehdotus).

Sairausvakuutuslaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

[ OSA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku

Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§
Lain tarkoitus

(Kuten HE 50/2004 vp)
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23§
Lain soveltamisala

Suomessa asuva henkild on vakuutettu timén
lain mukaisesti. Suomessa asuminen ratkaistaan
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddan-
nén soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 3,
3a, 4, 9ja 10 §:n mukaan.

Tyontekijd tai yrittdjda on vakuutettu tyésken-
telyn tai yritystoiminnan aloittamisesta lukien,
jos hdn tyoskentelee yhtdjaksoisesti vihintddn
neljin kuukauden ajan, tai kun hdn on yhtdjak-
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soisesti harjoittanut yritystoimintaa vdhintddn
neljdn kuukauden ajan. (Uusi)

Vakuutettu on myés henkilo, johon sovelle-
taan sosiaaliturvalainsddddintod asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltami-
sesta annetun lain 5—38 §:n mukaan. (Uusi)

Vakuutettu ei ole ulkomaan kansalainen, joka
Suomessa palvelee vieraan valtion diplomaatti-
sena edustajana, ldhetettynd konsuliedustajana,
valtioiden vilisessd jdrjestossd tai kuuluu vie-
raan valtion ulkomaanedustuston hallinnolli-
seen tai tekniseen henkilékuntaan, palveluskun-
taan taikka on edelld tarkoitetun henkilén yksi-
tyispalvelija. (Uusi)

Oikeus tdmdn lain mukaisiin etuuksiin on
henkilolld, joka tiyttid jdljempdnd tdssd laissa
sdddetyt etuuden saamisen edellytykset. (Uusi)

Mitd tdssd laissa sdddetddn vakuutetulle ai-
heutuvien sairaanhoidon tai raskauden taikka
synnytyksen aiheuttamien kustannusten korvaa-
misesta ja korvattavuuden rajoituksista valtion,
kunnan tai kuntayhtymdn jérjestimdssd hoidos-
sa koskee vastaavasti myés Ahvenanmaan maa-
kunnan jdrjestdmdd hoitoa. (Uusi)

3§
(Kuten HE 50/2004 vp)

4§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1—6 kohta kuten HE 50/2004 vp)

7) vanhempainpdivirahalla erityisiitiys-, di-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahaa seki osittaista
vanhempainrahaa; (poist.)

8) tydeldkelaeilla  tyontekijdin  eldkelain
(395/1961) 8 §:n 4 momentissa mainittuja yksi-
tyisalojen ja julkisten alojen tyoeldkelakeja, ja

9) tyontekijdlld tyé-, virka- tai muussa palve-
lussuhteessa olevaa henkiléd sekd tyontekijdin
eldkelain (395/1961) 1 d §:ssd tarkoitettua hen-
kilod, jonka tyéaika ja ansiot tdyttdvit tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:ssd sdd-
detyt edellytykset, ja yrittijdlld henkiléd, joka
on yrittdjien eldkelain (468/1969) tai maata-
lousyrittdjien eldkelain (467/1969) mukaisesti
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velvollinen ottamaan sanottujen lakien mukai-
sen vakuutuksen. (Uusi)

II OSA
SAIRAANHOITOKORVAUKSET

2 luku

Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset
siinnokset

1—3§
(Kuten HE 50/2004 vp)

43
Julkisen laitoshoidon mddritelmd

(1 ja 2 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin siitd, milloin 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettu hoito on laitoshoitoa sekd
milloin hoito on julkista. Tarvittaessa Kansan-
eldkelaitos ja kunnat neuvottelevat siitd, onko
toiminta tdssd pykdldssd tarkoitettua avo- tai
Jjulkista laitoshoitoa. Sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella sdddetddn tarkemmin Kansan-
eldkelaitoksen ja kuntien vilisestd neuvottelu-
menettelystd ja sithen liittyvistd lausuntomenet-
telysta.

58§
(Kuten HE 50/2004 vp)

63§
Ulkomailla annettu hoito

(1 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Edelld 1 momentista poiketen vakuutetulla on
oikeus saada korvausta siten kuin 3 luvussa séa-
detddn sairauden hoidosta aiheutuneista tutki-
muksen ja hoidon kustannuksista, kun hoito on
annettu Euroopan unionin jasenvaltiossa tai val-
tiossa, jossa sovelletaan Euroopan yhteison lain-
saddantoa. (Poist.)

15



StVM 25/2004 vp — HE 50/2004 vp, HE 164/2004 vp

(3 mom. kuten HE 50/2004 vp)

3 luku
Hoito- ja tutkimuskorvaukset

1—5 §
(Kuten HE 50/2004 vp)

68§

Sairaanhoitokorvauksen korvaustaksan enim-
mdismddrd ja perusteet sekd korvaustaksan vah-
vistaminen

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ladka-
rin- ja hammasldékérinpalkkioiden sekd tutki-
muksen ja hoidon korvaustaksojen perusteet ja
enimméisméérat sekd perusteet 1aékérin- ja ham-
maslédkérinpalkkioiden yleis- ja erikoistaksoil-
le. Korvaustaksojen perusteiden ja enimmaéis-
médrien perusteella Kansaneldkelaitoksen on
vahvistettava luettelo 1—3 §:n mukaan korvat-
tavista tutkimus- ja hoitotoimenpiteistd seka nii-
den korvaustaksoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut korvaustak-
sojen perusteet ja vahvistettavat korvaustaksat
perustuvat tutkimus- ja hoitotoimenpiteen laa-
tuun, sen vaatimaan tyohon ja aiheuttamaan
kustannukseen, korvattavan palvelun hoidolli-
seen arvoon ja korvauksiin kdytettdvissd oleviin
varoihin. Sosiaali- ja terveysministerion on kor-
vaustaksojen perusteita valmisteltaessa kuulta-
va Kansaneldkelaitosta. Liséksi sosiaali- ja ter-
veysministerion sekd Kansaneldkelaitoksen on
korvaustaksojen perusteita ja korvaustaksoja
valmisteltaessa varattava Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle, Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle sekd asian-
omaisia toimijoita edustaville jarjestdille mah-
dollisuus lausunnon antamiseen.

4 Tuku
Matkakustannusten korvaaminen

1—4 §
(Kuten HE 50/2004 vp)
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58§
Korvattava matkustustapa

(1 mom. kuten HE 164/2004 vp)

Vakuutetun matkakustannukset korvataan
kuitenkin erityisajoneuvon kdytostd aiheutunei-
den kustannusten perusteella, jos vakuutetun
sairaus, vaikea vamma tai liikkenneolosuhteet
edellyttavit erityisajoneuvon kayttod. Erityis-
ajoneuvolla tarkoitetaan omaa autoa, taksia,
vammaisvarustettua ajoneuvoa, pienoislinja-au-
toa, sairaankuljetusajoneuvoa, moottorivenetta,
moottorikelkkaa, helikopteria ja muuta vastaa-

vaa ajoneuvoa.
(3—5 mom. kuten HE 164/2004 vp)

6§
Sairaankuljetus

(1 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Ennen kuljetusta tai kuljetuksen aikana annet-
tua (poist.) ensihoitoa ei korvata tdmén lain pe-
rusteella.

78§
Korvauksen mddrd ja omavastuuosuus

(1 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Jos (poist.) vakuutetun maksettavaksi jadvien
saman kalenterivuoden aikana syntyneiden tdi-
mdn lain tai kansaneldkelaitoksen jdrjestdmds-
td kuntoutuksesta annetun lain (610/1991) tar-
koittamien korvattavien matkojen matkakustan-
nusten yhteismadrd ylittdd 157,25 euroa (vuotui-
nen omavastuuosuus), ylittdva osa korvataan ko-
konaan, kuitenkin enintdan vahvistetun korvaus-
taksan mukaiseen méérdan saakka.

8§

Matkakustannuksen korvauksen peruste ja kor-
vaustaksan vahvistaminen

(1 mom. kuten HE 164/2004 vp)
Taksien ja sairaankuljetusajoneuvojen kay-
ton korvausperusteena kdytetddn luvanvaraises-
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ta henkiloliikenteestd tielli annetun lain
(343/1991) 11 §:ssd tarkoitettua taksitaksaa ja
sairaankuljetustaksaa.

Muiden 5 §:ssé tarkoitettujen erityisajoneu-
vojen kuin taksien ja sairaankuljetusajoneuvo-
jen kédyton korvausperusteena olevista korvaus-
taksoista sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella. Sosiaali- ja ter-
veysministerion on ennen korvaustaksoista sia-
tdmistd kuultava Kansaneldkelaitosta.

9§
(Kuten HE 50/2004 vp)

5 luku

Liaikekorvaukset

1§
Korvattava lddke

(1 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja korvatta-
via lddkkeitd ovat lisdksi ne lddketieteellisin pe-
rustein vdlttamdttomdt lddkevalmisteet, joita saa
myydd ilman l4ddkemddrdystd ja joille on
vahvistettu kohtuullinen tukkuhinta. Ndistd so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella tarkem-
min sdddettivistd lddkevalmisteista vakuutetul-
la on oikeus saada korvausta 4 §:n mukaisesti
tai silloin, kun kysymyksessd on vaikea ja pitkd-
aikainen sairaus, 6 §:n mukaisesti.

(3 mom. kuten HE 50/2004 vp)

24§
(Kuten HE 50/2004 vp)

58
Erityisperustein korvattava lddke

(1 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksid erityisperustein korvattavis-
ta lddkkeistd ja lddketieteellisin perustein vaka-
viksi arvioitavista sairauksista. Kansanelédkelai-
tos péittad erityisistd kayttdaiheista ja edelly-

StVM 25/2004 vp — HE 50/2004 vp, HE 164/2004 vp

tyksistd, joilla ndiden lddkkeiden korvaaminen
on ladketieteellisesti perusteltua ottaen huo-
mioon lddkkeen hoidollinen arvo.

6§
Erityiskorvaus

Ladke on erityiskorvattava, jos sille on vah-
vistettu kohtuullinen tukkuhinta ja hyviksytty
erityiskorvattavuus siten kuin 6 luvussa sddde-
tddn edellyttden, ettd ladketta kdytetddn lddketie-
teellisin perustein vaikeaksi ja pitkdaikaiseksi
arvioitavan sairauden hoidossa.

(2 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid lddketieteellisin perustein
vaikeiksi ja pitkdaikaisiksi arvioitavista sairauk-
sista, joiden lddkehoidon kustannuksista timén
lain perusteella korvataan 75 tai 100 prosenttia
sdddetyn kiintedn omavastuun ylittdviltd osalta.
Kansaneldkelaitos pdéttdd niistd vaikean ja pit-
kdaikaisen sairauden lddketieteellisistd edelly-
tyksistd, joiden tulee tdyttyd, jotta lddkkeiden
erityiskorvaaminen on laédketieteellisesti perus-
teltua.

78§

Korvaus kliinisestd ravintovalmisteesta ja pe-
rusvoiteesta

Vaikean sairauden hoitoon kaytettavasta klii-
nisestd ravintovalmisteesta korvataan 50 pro-
senttia 10 euroa tai 75 prosenttia 5 euroa ylitté-
véstd madrdstd kultakin ostokerralta. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sddnnok-
sid lddketieteellisin perustein vaikeiksi arvioita-
vista sairauksista ja niiden hoitoon kaytettavista
korvattavista  kliinisistd ravintovalmisteista.
Korvaustasoa méérattdessd on otettava huo-
mioon valmisteen tarpeellisuus ja taloudelli-
suus.

(2 mom. kuten HE 50/2004 vp)

8§
(Kuten HE 50/2004 vp)

17
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98§
Korvauksen peruste ja ostokerta

Ladkkeen, kliinisen ravintovalmisteen seki
perusvoiteen hankkimisesta vakuutetulle aiheu-
tuneiden kustannusten korvauksen perusteena
on enintdén valmisteelle vahvistettu kohtuulli-
nen tukkuhinta, johon on lisétty apteekin myyn-
tikate, reseptin toimitusmaksu sekd arvonlisdve-
ro lddkelain 58 §:ssd tarkoitetun lddketaksan
mukaisesti.

Apteekissa valmistettuja korvattavia valmis-
teita vastaavien lddkkeiden, kliinisten ravinto-
valmisteiden ja perusvoiteiden kustannuksista
korvataan vakuutetulta peritty hinta, jonka tulee
olla lddkelain 58 §:ssd tarkoitetun lddketaksan
mukainen.

(3 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Ostokerralla tarkoitetaan vakuutetun samalla
kertaa ostamia, enintddn kolmen kuukauden hoi-
toaikaa vastaavia lddkemadrid. Erityisestd syys-
td ladkkeitd voidaan korvata ostokertaa kohden
pitemmaltdkin ajalta. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn tarkemmin siitd, milloin oma-
vastuu voidaan perid poikkeuksellisesti kolmen
kuukauden hoitoaikaa vastaavasta mddrdstd,
vaikka lddke on lddketieteellisistd syistd tai ldd-
kevalmisteen farmaseuttisten ominaisuuksien
Jjohdosta ostettu useana erdnd.

6 luku
Liaidkkeiden hintalautakunta

1—15 §
(Kuten HE 50/2004 vp)
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III OSA
PAIVARAHAETUUDET
7 luku
Piivirahaetuuksien saamisen yleiset edelly-
tykset
1—5§

(Kuten HE 50/2004 vp)

8 luku

Sairauspéivéiraha

1§
Sairauspdiviraha

(1—3 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Mikdli 2 momentissa tarkoitettu tartuntatauti-
lain mukainen pdiviraha on 7 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin sddnnoksen nojalla maksettu tyénanta-
jalle, eikd pdiviraha peitd tyénantajan suoritta-
maa palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta siltd
ajalta, jonka poissaolo tydstd tai eristdminen on
kestdnyt, on tyénantajalla oikeus saada puuttu-

valta osalta 3 momentissa tarkoitettu korvaus.
(Uusi)

25§
(Kuten HE 50/2004 vp)

6§
Sairauspdivdrahan estdvdt etuudet

(1 ja 2 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Edelld 1 momentin 5—& kohdassa tarkoitet-
tua eldkettd, tydelikelakien mukaista tdyttd tyo-
kyvyttomyyseldkettd tai maahanmuuttajan eri-
tyistukea saavalla, 68 vuotta nuoremmalla va-
kuutetulla on kuitenkin oikeus sairauspdivéra-
haan, jos hin eldkkeelle siirtymisensd jilkeen on
tyossd ja tulee tyokyvyttoméksi tydhon, jota hin
eldkkeelld ollessaan vilittdmasti ennen tydky-
vyttdmyyden alkamista on tehnyt. Sairauspaivé-
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rahan méaira lasketaan talloin eldkkeelldoloaika-
na ansaittujen tyotulojen perusteella siten kuin
11 luvussa sdddetdan ottaen huomioon 12 luvun
2 §:n sddnnokset.

7—9 §
(Kuten HE 50/2004 vp)

9 luku

Vanhempainpiivirahat

1§
Oikeus vanhempainpdivirahaan

(1 ja 2 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Vanhempainpdivdrahaa koskevia sddnnoksid
sovelletaan iséén ja ottoiséén, joka on avioliitos-
sa lapsen didin kanssa eiké asu vélien rikkoutu-
misen vuoksi hédnestd erilldén. Lisdksi vanhem-
painpdivdrahaa koskevia sddnnéksid sovelle-
taan vakuutettuun, joka avioliittoa solmimatta
jatkuvasti eldd lapsen didin kanssa yhteisessé ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa, ei
kuitenkaan vakuutettuun, joka avioliittoa solmi-
matta jatkuvasti eldd ottovanhemman kanssa yh-
teisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa.

28
Aitiysraha

Naisella, jonka raskaus on kestéinyt vihintdin
154 pdivdd, on oikeus saada raskauden ja synny-
tyksen perusteella ditiysrahaa.

(2 mom. kuten HE 50/2004 vp)

315§
(Kuten HE 50/2004 vp)

StVM 25/2004 vp — HE 50/2004 vp, HE 164/2004 vp

10 luku

Erityishoitoraha
1§

Erityishoitoraha

Erityishoitoraha on tarkoitettu korvaamaan
lyhytaikaista tai tilapdistd ansionmenetystd,
joka aiheutuu vakuutetun osallistumisesta lap-
sensa sairaudesta tai vammasta johtuvaan hoi-
toon tai kuntoutukseen.

(2 mom. kuten HE 50/2004 vp)

28
Erityishoitorahan maksamisen edellytykset

Erityishoitorahaa maksetaan vakuutetulle,
joka on alle 16-vuotiaan lapsensa sairaanhoi-
toon liittyvddn, nopeasti kehittyvéddn tai vaati-
vaan hoidolliseen vaiheeseen osallistumisen tai
lapsensa kuntoutuksen vuoksi lyhytaikaisesti tai
tilapdisesti estynyt tekemistd omaa tai toisen
tyotd ja jolla ei ole téltd ajalta tydtuloja. Vahaii-
nen tyotulo ei kuitenkaan esté erityishoitorahan
maksamista. Tyotulona ei oteta huomioon van-
huksen, vammaisen tai pitkdaikaissairaan koti-
hoidon tukea eikd mydskdan perhehoidosta mak-
settavaa hoitopalkkiota.

(2 ja 3 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin edelld 2 momentissa tarkoitetusta lddke-
tieteellisin perustein vaikeaksi arvioitavasta sai-
raudesta tai vammasta.

38
Erityishoitorahan maksaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin edelld 2 momentissa tarkoitetuista pai-
navista lddketieteellisistd syistd, joiden perus-
teella erityishoitorahaa maksetaan yli 150 arki-
pdivin ajalta. (Uusi)

19
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11 Iuku
Piivirahaetuuksien miira

1§
(Kuten HE 50/2004 vp)
28
Tyétulo

(1—4 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditia
tarkemmin siitd, mitd luetaan edelld tdssd pykd-
ldssd sdddettyihin tyotuloihin.

3§
(Kuten HE 50/2004 vp)

48
(Kuten HE 164/2004 vp)

5ja6§
(Kuten HE 50/2004 vp)

78§
(Kuten HE 164/2004 vp)

8—11§
(Kuten HE 50/2004 vp)

12 luku
Piivirahaetuuden suhde muihin etuuksiin

lja2§
(Kuten HE 50/2004 vp)

38

Sairauspdivdrahan ensisijaisuusaika ja suhde
tyoelikelakien mukaiseen tdyteen tyokyvytto-
myyseldkkeeseen

(1—3 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Ensisijaisuusaikaa ei vahvisteta, jos vakuutet-
tu saa tyoeldkelakien mukaista tayttd tyokyvyt-
tomyyseldkettd jo sairauspdivdrahaa hakies-
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saan. T&lloin sairauspédivdraha maksetaan vain
siltd osin kuin se ylittdd samalta ajalta maksetta-
van eldkkeen midran. Ensisijaisuusaikaa ei vah-
visteta myoskddn silloin, jos vakuutettu saa tyo-
eldkelakien mukaista tdyttd tyokyvyttomyyseld-
kettd jo sairauspdivdirahaa hakiessaan, ja sai-
rauspdivdraha myénnetddn 8 luvun 6 §:n 3 mo-
mentin perusteella. Tdlléin sairauspdivirahas-
ta ei vihennetd samalta ajalta maksettavan tdy-
den tyokyvyttomyyseldikkeen mddrdd.
(5 mom. kuten HE 50/2004 vp)

4—8§
(Kuten HE 50/2004 vp)
93§
Erityishoitorahan suhde muihin etuuksiin

Erityishoitorahaa ei makseta siltd osin kuin
vakuutetulla on lakiin perustuva oikeus saada
samalla perusteella erityishoitorahaa vastaavaa
korvausta ansionmenetyksesta.

10 §
(Kuten HE 50/2004 vp)

IV OSA

TYOTERVEYSHUOLTO JA VUOSILOMA-
KUSTANNUSKORVAUS

13 luku
Tyoterveyshuoltoa koskevat korvaukset
1—113§

(Kuten HE 50/2004 vp)

14 luku
Vuosilomakustannuskorvaus

lja2§
(Kuten HE 50/2004 vp)
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33
(Kuten HE 164/2004 vp)

V OSA
TOIMEENPANO JA MUUTOKSENHAKU

15 luku
Toimeenpanoa koskevat sdinnokset

1§
Sairausvakuutuskortti

Kansaneldkelaitos antaa tdmén lain mukaan
vakuutetulle henkildlle sairausvakuutuskortin.
Korttiin merkitdan vakuutetun suku- ja etunimet
sekd henkil6tunnus. Jos vakuutettu on 16 luvus-
sa tarkoitetun tyopaikkakassan jdsen, siitd teh-
ddén merkintd sairausvakuutuskorttiin. Sairaus-
vakuutuskorttiin voidaan merkitd myos tieto sii-
td, onko vakuutetulla oikeus tamdn lain 5 luvus-
sa tarkoitettuihin erityiskorvattaviin lddkkei-
siin, erityisperustein korvattaviin lddkkeisiin ja
kliinisiin ravintovalmisteisiin, tieto sairausva-
kuutuksen voimassaoloajasta ja tieto siitd, ettei
vakuutettu ole oikeutettu korvaukseen 19 luvun
5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla suo-
rakorvausmenettelylld. Henkilon suostumuksel-
la sairausvakuutuskorttiin voidaan merkitd li-
sdksi muita Kansaneldkelaitoksen hyvdksymid
tietoja ja muita sairausvakuutuksen toimeenpa-
nossa vdlttimdttomid tietoja.

(2 mom. kuten HE 50/2004 vp)

2—15§
(Kuten HE 50/2004 vp)

16 §

Kansanelikelaitoksen tehtiivit toimeenpan-
taessa neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
Jja sosiaaliturvasopimusten sdinndéksid

Kansaneldkelaitoksen tehtdvistd toimeen-
pantaessa sosiaaliturvajdrjestelmien yhteenso-

StVM 25/2004 vp — HE 50/2004 vp, HE 164/2004 vp

vittamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
tuihin tyontekijéihin, itsendisiin ammatinhar-
joittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ja poh-
joismaisen  sosiaaliturvasopimuksen  (SopS
136/2004) sekd muiden sosiaaliturvasopimus-
ten sddnnoksid sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja toimeenpa-
noon liittyvid tehtdvid ovat eurooppalaisen sai-
raanhoitokortin ja muiden asetuksessa tai so-
siaaliturvasopimuksissa tarkoitettujen todistus-
ten sekd neuvoston asetuksen 22 artiklassa tar-
koitettujen lupien antaminen, jollei luvan anta-
minen kuulu sairaanhoitopiirin tai sairaalakun-
tayhtymdn toimivaltaan. Toimeenpanoon liitty-
vid tehtdvid ovat myés neuvoston asetuksen ja
sosiaaliturvasopimusten perusteella annettujen
sairaus- ja ditiysetuuksien kustannusten korvaa-
miseen liittyvdt tehtdvit sekd muut sellaiset toi-
meenpanoon liittyvdit tehtdvdt, jotka perustuvat
yhteison oikeuteen tai sosiaaliturvasopimuk-
siin. (Uusi)

Kansaneldkelaitos huolehtii sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdédde-
tdén niistd sairaanhoidon kustannusten korvaa-
miseen liittyvistd tehtivistd, jotka johtuvat vie-
raan valtion kanssa tehdystd vastavuoroisesta
sopimuksesta. Vieraalle valtiolle suoritettavat
kustannukset maksetaan valtion varoista. Vas-
taavasti vieraan valtion suorittamat kustannus-
ten korvaukset tilitetddn valtiolle. Terveyskes-
kusten ja sairaaloiden on annettava tdssi mo-
mentissa tarkoitetun tehtdvén hoitamista varten
tarpeelliset tiedot Kansaneldkelaitokselle siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séé-
detéén.

17ja 18 §
(Kuten HE 50/2004 vp)
19 §
Takaisinperintdsaatavan vanhentuminen

Pddtos aiheettomasti maksetun etuuden takai-
sinperinndstd on tehtdvd viiden vuoden kulues-
sa etuuden maksupdivastd lukien. Takaisinpe-

21



StVM 25/2004 vp — HE 50/2004 vp, HE 164/2004 vp

rintdpaatokselld vahvistettu saatava vanhentuu
viiden vuoden kuluttua pddtoksen antamisesta,
jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu.
Takaisinperintdpadtokselld vahvistetun saata-
van vanhentuminen katkeaa siten kuin velan
vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 tai
11 §:ssd sdddetddn. Tamén vanhentumisajan kat-
kaisemisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden
vanhentumisaika.

20 §
Ilmoitukset olosuhteiden muutoksista

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu sel-
lainen muutos, joka (poist.) vaikuttaa oikeuteen
saada etuutta tai pienentdd etuuden méaaraa, ha-
nen tulee viipymadttd ilmoittaa muutoksesta Kan-
sanelékelaitokselle. Tédllaisia olosuhteiden muu-
toksia ovat:

(1 ja 2 kohta kuten HE 50/2004 vp)

3) jos ditiysraha halutaan maksettavan isélle
vanhempainrahana 9 luvun 13 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa tai didin kuoleman
vuoksi; (poist.)

4) oikeus timdn lain mukaisen etuuden saa-
misen estdvddn tai etuutta vdihentdvddn muun
lain perusteella maksettavaan etuuteen alkaa;
(uusi)

5) vakuutettu alkaa saada korvausta timdn
lain mukaisista korvattavista kustannuksista
muun lain perusteella, (uusi)

6) vakuutetun oikeus pdivirahaan pddttyy td-
mdn lain 8 luvun 5 §:ssd tai 9 luvun 15 §:ssd tar-
koitetun rajoituksen vuoksi; (uusi)

7) vakuutettu muuttaa pois Suomesta,; (uusi)

8) yrittdjien eldikelain tai maatalousyrittdjien
eldkelain mukainen vakuutus lakkaa olemasta
voimassa tai vakuutuksen tyétulon mddrd muut-
tuu palkanmaksukaudella; sekd (uusi)

9) muu vastaava muutos olosuhteissa, joista
vakuutetun on tullut ilmoittaa etuutta hakies-
saan. (uusi)

(2 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Jos Kansaneldikelaitos on timdn lain 19 lu-
vun nojalla saanut tietoonsa sellaisen etuuden
saajan olosuhteissa tapahtuneen muutoksen,
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joka vaikuttaa tai voi vaikuttaa vakuutetulle
myénnettivddn tai maksettavaan etuuteen,
Kansaneldkelaitos voi (poist.) méérita vakuute-
tun esittdmain olosuhteiden muutoksista selvi-
tyksen.

16 luku
Tyopaikkakassat

1—6 §
(Kuten HE 50/2004 vp)

17 luku
Muutoksenhaku

1—6 §
(Kuten HE 50/2004 vp)

738
Tarkastuslautakunta

(1—3 mom. kuten HE 50/2004 vp)

Lautakunta voi toimia jaostoihin jakautunee-
na. Jaostoon kuuluu puheenjohtaja, vdhintddn
vksi lakimiesjdsen ja lddkdrijdsen ja kaksi va-
kuutettujen olosuhteiden tuntemusta edustavaa
jdsentd. Jaosto on pddtdsvaltainen, kun paikalla
on jaoston puheenjohtaja ja kolme muuta jaos-
ton jdsentd. Késiteltdessa asiaa, jonka ratkaise-
minen olennaisesti riippuu ladketieteellisestd
kysymyksestd, yhden saapuvilla olevan jisenen
tulee olla ladkéri. Tarkastuslautakunta voi kési-
telld asian myos tdysistunnossa. Tdysistunto on
pddtosvaltainen, kun paikalla on tarkastuslauta-
kunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja
vdhintddn puolet lautakunnan jdsenistd. Kdsitel-
tdessd asiaa, jonka ratkaiseminen olennaisesti
riippuu lddketieteellisestd kysymyksestd, yhden
saapuvilla olevan jdsenen tulee olla lddkdri.

(5 ja 6 mom. kuten HE 50/2004 vp)

8§
(Kuten HE 50/2004 vp)



Paatosehdotus

VI osa
SAIRAUSVAKUUTUKSEN RAHOITUS

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

1—13§
(Kuten HE 50/2004 vp)

VII OSA
ERINAISET SAANNOKSET

19 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
sainnokset

1—12§
(Kuten HE 50/2004 vp)

20 luku
Erinaisia sadannoksii

1—4 §
(Kuten HE 50/2004 vp)

58
Matkojenyhdistelytoiminta

Kansaneldkelaitos maksaa etuusmenoista so-
pimuksen perusteella matkojenyhdistelyd suorit-
tavalle tdmin lain mukaan korvattavien matko-
jen yhdistelystd tai ketjuttamisesta aiheutuvan
maksun, jonka méérd sovitaan kussakin tapauk-
sessa erikseen.

(2 mom. kuten HE 164/2004 vp)

StVM 25/2004 vp — HE 50/2004 vp, HE 164/2004 vp

21 luku

Voimaantulo- ja siirtymasiinnokset

1§
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE 164/2004 vp)

Tdmdn lain 11 luvun 1 §:n 1 momentissa sda-
detyt rahaméadrit vastaavat vuodelle 2004 vah-
vistettua tyotekijéin eldkelain 9 §:n 2 momentin
ensimmaéisessd virkkeessd tarkoitettua indeksi-
lukua ja lain 5 luvun 8 §:n 1 momentissa sdddet-
ty rahamdard samalle vuodelle vahvistettua kan-
saneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001)
tarkoitettua indeksilukua. Lain 11 luvun I §:n 3
momenttia sovelletaan ensimmdisen kerran I
pdivdnd tammikuuta 2005 tarkistettaessa 11 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja rahamdd-
rid.

Sen estamaittd, mitd 2 luvun 3 §:n 3 kohdassa
sdddetddn, timan lain tarkoittamana korvattava-
na ladkarinpalkkiona korvataan 29 pdivddn hel-
mikuuta 2008 saakka erikoismaksuluokassa kun-
nan tai kuntayhtymén sairaalassa hoidettavana
olevalta potilaalta perittdva ladkarinpalkkio seka
sairaalan poliklinikalla yksityisvastaanotto-oi-
keuden saaneen lddkirin perimd palkkio, jos
palkkiosta olisi maksettu korvausta ennen ti-
mén lain voimaan tuloa voimassa olleen lain no-
jalla.

(4 mom. kuten HE 164/2004 vp)

Tdmédn lain mukaiseen pdiviarahaetuuteen
rinnastetaan sairauspdiviraha, erityisditiys-, di-
tiys-, isyys- ja vanhempainraha, osittainen van-
hempainraha sekd erityishoitoraha, joka on
maksettu ennen tdmén lain voimaantuloa. Sovel-
lettaessa timdn lain 10 lukua erityishoitorahan
enimmdisaikaan ei lueta erityishoitorahapdivid,
jotka kohdistuvat aikaan ennen timdn lain voi-
maantuloa.

Tamdn lain 7 luvun 4 §:n 2 momentin 2 koh-
taa sovelletaan, jos tyokyvyttomyys tai oikeus
pdivdrahaetuuteen alkaa tdmdn lain voimaantu-
lon jdlkeen. (Uusi)

Tamdn lain 8 luvun 2 §:n 1 momenttia sovel-
letaan tyokyvyttomyyteen, joka kohdistuu lain
voimassaoloaikaan. Jos vakuutettu oli tyokyvy-
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ton lain voimaan tullessa, lain voimaantuloa vi-
littomdsti edeltinyt yhdenjaksoinen tyokyvytto-
myys otetaan huomioon mddrdttdessd lain 8 lu-
vun 7 §:n 1 ja 2 momentin mukaista omavastuu-
aikaa ja laskettaessa 8 luvun 8 §:n mukaista sai-
rauspdivdrahan enimmdisaikaa. (Uusi)

Téamaén lain 11 luvun 1 §:n 2 momenttia sovel-
letaan, kun tyokyvyttdomyyden taikka pdivdira-
haetuusoikeuden alkamisajankohta, jonka perus-
teella indeksitarkistus tehddédn, on lain voimaan-
tulon jilkeen.

Tdmdin lain 11 luvun 2 §:n 1 momentin 3 koh-
taa sovelletaan, kun tyékyvyttomyys tai oikeus
pdivdrahaetuuteen alkaa 1 pdivind tammikuuta
2006 tai sen jilkeen. (Uusi)

(10 ja 11 mom. kuten HE:n 164/2004 vp 7 ja 8
mom.)

Tdmdin lain 11 luvun 6 §:n 3 momentin viimei-
sen virkkeen sddnndstd siitd, ettd pdivira-
haetuuden mddrdytymisessd ei oteta huomioon

Paatosehdotus

kuntoutusrahalain 14 §:n 2 momentin mukaan
mddrdytyneestd kuntoutusrahasta sitd osuutta,
jolla se ylittdd mddrdn, joka vastaavassa tilan-
teessa olisi mddritelty kyseisen lain 14 §:n 1 mo-
mentin mukaan kuntoutusrahan mddardksi, sovel-
letaan, kun tyékyvyttomyys tai oikeus pdivira-
haetuuteen alkaa tdimdn lain tultua voimaan.
(Uusi)

(13—16 mom. kuten HE:n 164/2004 vp
9—12 mom.)

Tamdn lain 15 luvun 4 §:n 1 kohtaa sovelle-
taan, jos tyokyvyttomyys tai oikeus pdivira-
haetuuteen alkaa tdmdn lain voimaantulon jdl-
keen. (Uusi)

(18 ja 19 mom. kuten HE:n 164/2004 vp 13 ja
14 mom.)

2ja3§
(Kuten HE 50/2004 vp)

Valiokunnan lausumaehdotus
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Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd, miten kunnallisen terveyden-
huollon ja sairausvakuutuksen vdlistd
rajanvetoa lddkehoidon kustannusten
osalta voidaan edelleen selkeyttid, jot-
ta perusteeton kustannusten siirto jdr-
Jestelmien vdlilld estyisi.
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Helsingissé 11 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Valto Koski /sd

Eero Akaan-Penttild /kok

Sirpa Asko-Seljavaara /kok  (osit-
tain)

Anneli Kiljunen /sd

Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /r

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos  Eila Maikipaa,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Sairausvakuutuslain kokonaisuudistus on osa
kokonaisuutta, jolla pyritddn selkeyttdmiéin toi-
meentuloturvaa koskevaa lainsdddantdd. Tavoit-
teena on tai ainakin pitdisi olla rakenteeltaan yk-
sinkertaisempi ja sddnnosten osalta tdsméllisem-
pi laki, jossa tulkinnanvaraisuudelle jdisi mah-
dollisimman véhin tilaa. Kokonaisuudistuksen
yhteydessé on tarkoituksenmukaista kidyda huo-
lellisesti ldpi olemassa olevan lain puutteita ja
ottaa huomioon myds tulevaisuuden yhteiskun-
nallinen tilanne. Sairausvakuutuslailla on my0s
suuri taloudellinen merkitys.

Sairausvakuutuksen korvattavuutta koskevat
rajoitukset

Terveydenhuollon kokonaiskustannukset Suo-
messa olivat vuonna 2001 noin 9,5 miljardia eu-
roa. Sairausvakuutuksen ladkéripalvelujen kor-
vaukset olivat noin 65 miljoonaa euroa eli 0,7 %
kokonaismenoista.

Vieston ikddntymisestd johtuen terveyden-
huollon kustannusten on arvioitu nousevan suh-
teellisesti aiempaa nopeammin tulevien vuosi-
kymmenten aikana. Julkisen terveydenhuollon
laadun ja toimintakyvyn turvaaminen on erittiin
tdrkedd. Siitd huolimatta vdeston terveyspalve-
lujen saatavuuden ja laadun turvaamiseksi tar-
vitsemme myds yksityisesti tuotettua palvelutoi-
mintaa. Julkisella sektorilla paine helpottuisi,
kun nykyistd suurempi osa asiakkaista kayttiisi
vaihtoehtoisesti myds yksityisid terveyspalvelu-
ja.

Kunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon ti-
lojen vuokraaminen yksityisille terveyspalvelu-
jen tuottajille paitsi tehostaa tilojen ja kalliiden
laitteiden kdyttod myods lisdd kuntien tuloja ja
vahvistaa niiden taloutta. Sairausvakuutuskor-
vauksen epddminen ndin tuotetuista palveluista
vie monelta palveluntarvitsijalta mahdollisuu-
den kayttda yksityisid palveluja, lisdd kuntien ta-
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loudellista tehottomuutta sekd kiytinnossd es-
tdd monessa kunnassa yksityisen terveyspalvelu-
jen tarjonnan kannattamattomana.

Eduskunnan oikeusasiamies on lausunnos-
saan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd ko. sdé-
dosesitystd ei ole milldén tavalla perusteltu.

Julkiselta sektorilta ostettujen terveydenhuol-
topalvelujen osoittaminen siarausvakuutuk-
sen korvauksen piiriin

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa esitetddn poikkeusta sairausvakuutuk-
sen yleisestd korvausperiaatteesta, mutta sitd ei
ole kirjattu pykéliin. Télldin on vaarana, ettd siti
ruvettaisiin soveltamaan kdytdnt6on ja silld oli-
si arvaamattomat kustannusvaikutukset, joita ei
ole ollenkaan selvitetty. Se tarkoittaisi, ettd kun-
nan tai kuntayhtymaén sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain (733/1992) 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla itse
tuottamat palvelut tulisivat yleisen sairausva-
kuutuksen korvauspiiriin yksityisen palvelujen
tuottajan toimiessa maksun perijané. Perustelu-
osassa mainitaan esimerkkind laboratoriotutki-
mukset, mutta se ei poissulje mitddn muitakaan
sairaanhoitokorvausten piiriin kuuluvia palvelu-
ja.

Edelld olevan perusteella ehdotimme, etté so-
siaali- ja terveysvaliokunta ei olisi hyviksynyt
sairausvakuutuslain korvattavuutta koskevien
rajoitusten 2 luvun 3 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa olevaa seuraavaa tekstid: "Vakuute-
tulla on oikeus korvaukseen kuitenkin silloin,
kun yksityissektorin asiakkaan laboratorionéyte
on otettu terveyskeskuksessa ja niyte lahetetddn
analysoitavaksi yksityiseen laboratorioon, joka
laskuttaa asiakasta. Korvaus maksetaan myos,
jos yksityinen palvelujen tuottaja perii asiak-
kaalta maksun julkiselta sektorilta hankkimis-
taan palveluista, kuten esim. laboratoriotutki-
muksista".
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Sairausvakuutuksen korvaustaksat

Yksityislddkarin palkkion Kela-korvaus on lain
mukaan 60 % korvaustaksasta. Kidytdnnossé to-
delliset korvaukset yksityisladkarikustannuksis-
ta ovat huomattavasti pienemmaét. Tdma johtuu
siitd, ettd Kelan korvaustaksat ovat selvésti pie-
nemmét kuin todelliset lddkarinpalkkiot. Vuon-
na 2003 keskiméardinen todellinen korvaus oli
ladkarinpalkkiosta 31,5 %. Sairausvakuutuksen
ladkarinpalkkioiden korvaustaksoja on viimeksi
korotettu vuonna 1989. Sairausvakuutuskor-
vausten tasoon liittyva ongelma on tullut niky-
visti esiin erityisesti hammashuollon palvelujen
yhteydessa.

Kelan tilastojen mukaan yhteiskunnan kor-
vaus yksityiselld erikoislddkérilld kdynniltd on
keskimdirin noin 20 euroa. Sitd vastoin kunnal-
lisen erikoislddkérin luona kdynnin kustannuk-
set yhteiskunnalle ovat noin 130 euroa. Todelli-
suudessa summa on suurempi, silld erikoislaaka-
rille padsy edellyttdd usein yleislddkérin ldhetet-
td, ja kidynti yleislddkarilla tutkimuskuluineen
maksaa noin 74 euroa.

Mikali ladkarin palkkioista maksettavia sai-
rausvakuutuskorvauksia nostetaan, vihentyvit
julkisten  erikoislddkéripalveluiden ruuhkat.
Vuonna 2002 Kela maksoi yksityissektorin 144-
kdrikdynneistd 65 miljoonaa euroa. Mikéli vas-
taava palvelu olisi tuotettu kunnallisesti, olisi-
vat kustannukset yhteiskunnalle Kelan arvion
mukaan olleet vdhintddn 240 ja enintddn 720
miljoonaa euroa riippuen siitd, miten suuressa
osassa kdynneistd yleisladkéri olisi kirjoittanut
lahetteen erikoisladkérille.

Lait, joiden tarkoituksena on varmistaa kii-
reettdmiin sairaanhoitoon padsy kohtuuajassa,
tulevat voimaan vuoden 2005 maaliskuun alus-
sa. Ndiden lakien tidytdntoonpano vaatii kunnilta
ja sairaanhoitopiireiltd seki taloudellisia etté ra-
kenteellisia valmiuksia. Useammassa sairaan-
hoitopiirissé on edelleen jonoja, joiden purkami-
nen suunnitellussa ajassa ei valitettavasti vaiku-
ta todenndkdiseltd. Hoitotakuuksi kutsuttu uu-
distus ulottuu myds mielenterveyspalveluihin
sekd hammashuollon palveluihin. Néissd palve-
luissa on varsinkin suurissa kaupungeissa todel-
la pitkit jonot.

Vanhemmuuden kustannusten jakaminen

Lapsen syntymistd ja hoidosta aiheutuvat kus-
tannukset ovat tyonantajalle ty6hon liittymatto-
mid kuluja, jotka maksaa pddosin didin tyonanta-
ja. Vaikka isien mahdollisuus kdyttdd perheva-
paita laajeni viime hallituskaudella, isdt kaytta-
vit oikeuttaan edelleen hyvin vdhdn. Tyomark-
kinoidemme voimakkaasta segregaatiosta on
seurauksena, ettd didit tyoskentelevét usein nais-
valtaisissa yrityksissd naisvaltaisilla aloilla.
Naisvaltaiset alat puolestaan ovat pitkalti keskit-
tyneet palvelusektorille, jossa yritysten taloudel-
linen tuottavuus on matala ja vanhempainvapais-
ta (joita yhdessd, pienessdkin, yrityksessé saat-
taa hyodyntdd usea tyontekijd samanaikaisesti)
voi koitua kohtuuttoman suuria taloudellisia ra-
sitteita. Pienempien yritysten kohdalla ne voivat
jopa uhata koko toiminnan kannattavuutta.

Vanhempainvapaiden kustannusten epitasai-
nen jakautuminen vaikeuttaa nuorten naisten
tyollistymistd, yllapitdd patkatyosuhteita, edes-
auttaa naisvaltaisten alojen sijaisten palkkaus-
ten viadrinkdytoksid sekd pahimmillaan estidi
kasvua hakevien yritysten mahdollisuuksia pal-
kata tarpeellista lisdtydvoimaa.

Vuosilomakustannusten korvaamisen paran-
tamiseksi pelkkéd vuosilomakorvaus palkan suu-
ruisena ei ole riittdvd. Vuosilomakorvauksen li-
séksi tulee tyonantajalle korvata myds eldke- ja
sosiaaliturvamaksut tdyden palkan mukaan seka
lomarahat tiyden palkan mukaan. Lomarahat ei-
vit ole varsinainen lakisddteinen oikeus, mutta
nykyisen kdytdnnon mukaisesti ne ovat jo laki-
sddteisyyteen rinnastettavissa. Siten, jos tydnan-
taja on tyoehtosopimuksen mukaisesti velvolli-
nen maksamaan tyontekijille lomarahaa, myds
se tulee tyonantajalle korvata.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 2 luvun 3 § sekd 14 luvun I ja 3 §
muutettuina seuraavasti (Vastalauseen
muutosehdotukset) ja
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ettd lisdksi hyvdksytddn vastalauseen
mukainen lausuma (Vastalauseen lau-
sumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

2 luku

Sairaanhoitokustannuksia koskevat yhteiset
sainnokset

38
Korvattavuutta koskevat rajoitukset

Tamaén lain nojalla ei korvata:

(1 ja 2 kohta kuten StVM)

3) (poist.)

(3—7 kohta kuten StVM:n 4—S8 kohta)
(2 mom. kuten StVM)

14 Tuku

Vuosilomakustannuskorvaus

1§
Oikeus korvaukseen

Tyonantajalle korvataan erityisditiys-, ditiys-,
isyys- ja vanhempainvapaan aikana tyontekijil-
le kertyvistd vuosilomista aiheutuvia kustannuk-
sia. Tydnantajalla on oikeus korvaukseen, jos
tyOonantajan on maksettava tyontekijdlle Jos
tyOnantajan on maksettava tyontekijélle vuosilo-
mapalkkaa siihen liittyvine lakisddteisine tyo-
eldkevakuutus-, kansanelikevakuutus- ja sai-
rausvakuutusmaksuineen tai lomakorvausta sil-
td ajalta, jolta tyOntekija olematta tydssi on saa-
nut erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempain-
rahaa.
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Tyonantajalla on oikeus vuosilomakustannus-
korvaukseen, jos tyonantaja on tyoehtosopimus-
lain 1 §:n mukaisen tyoehtosopimuksen perus-
teella velvollinen maksamaan tyéntekijdlle lo-
marahaa. (Uusi)

(3 ja 4 mom. kuten StVM:n 2 ja 3 mom.)

38
Korvauksen mddrd

(1 mom. kuten StVM)

Korvausta maksetaan 2,5 pdiviltd kalenteri-
kuukautta kohti. Korvauksen perusteena on pii-
vdd kohden tyontekijélle vuosiloman kertymis-
ajalta maksettu erityisditiys-, ditiys-, isyys- ja
vanhempainraha. Jos erityisditiys-, ditiys-,
isyys- tai vanhempainrahan médird vaihtelee 1
momentissa tarkoitetun kalenterikuukauden ai-
kana, korvauksen perusteena on keskiméérdinen
edelld mainittu etuus. TyoOnantajalle maksetta-
van korvauksen méérd on sen perusteena olevan
etuuden madrd korotettuna kertoimella, jonka
suuruus on 2,72.

(3 mom. kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd sairausva-
kuutuksen korvaustaksoista pddtettdies-
sd huomioon tulee ottaa myds kulloin-
kin tapahtuva kustannuskehitys. Vilit-
témdnd toimenpiteend eduskunta esit-
tdd, ettd lddkdrin- ja hammaslddkdrin-
palkkiosta suoritettavan korvauksen pe-
rusteena kdytettivdd korvaustaksaa
nostetaan siten, ettd todellinen korvaus-
prosentti nousee 40 %:iin.
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Helsingissé 11 pdivand marraskuuta 2004

Eero Akaan-Penttild /kok Paula Risikko /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok Raija Vahasalo /kok

Yhdyn vastalauseeseen muutoin paitsi 14 luvun 1 §:n osalta

Leena Rauhala /kd
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Tydohistoriaa vailla olevien ja vahimmdispdi-
vdrahan saajien sairauspdivdarahan odotus-
ajan lyhentdminen 30 pdivdidn

8 luvun 3 §

Esitin niiden vakuutettujen odotusajan lyhenta-
mistd 55 péivastd 30 pdivédn, jotka eivit tiytd
tyoedellytystd. Tdhdn ryhmédidn kuuluvat muun
muassa kotididit ja opiskelijat, jotka ovat kol-
men kuukauden ajan ennen tydkyvyttomyyden
alkamista olleet omasta syystéén vailla omaa tai
ansioty6td. Néiden ryhmien osalta voidaan sa-
noa, ettd ehdotus on edelleen heille kohtuuton,
koska heilld ei elaméntilanteensa vuoksi ole to-
siasiallisesti mahdollisuuksia vaikuttaa tyoky-
vyttdomyyden sattuessa omalla kiyttdytymisel-
lddn odotusajan pituuteen. Sovellettaessa titd
odotusaikaa pienten lasten kotiditeihin edellyte-
tddn, ettd kotididit turvautuvat sairauden sattues-
sa puolisoidensa elatukseen. Ajattelutapa on sel-
visti ristiriidassa pohjoismaisen hyvinvointi-
mallin kanssa ja syrjii pienten lasten vanhempia.

8 luvun 7 §:n 3 mom.

Samoin esitin vahimméispédivarahaan oikeutet-
tujen osalta odotusajan lyhentdmistd 55 péivista
30 péivdan. Valiokunnan hyvédksymédssd halli-
tuksen esityksessé ansiopdivérahalla olevien va-
kuutettujen odotusaika on tyokyvyttomyyden al-
kamispdivé ja sitd seuraavat 9 pdivdd. Ndin va-
liokunnan hyviksyméssé mallissa, joka on myds
nykyisen sairausvakuutuslain kanta, yllépide-
tddn kaksia erilaisia sdéint6jd kahdelle eri ryh-
méille.

Télle kahden eri vakuutettujen ryhmén erilai-
selle odotusaikakohtelulle ei ole esitetty mitdin
jarkevid sosiaalipoliittisia perusteluita. Ennen
vuotta 1995 sairauspéivérahoihin ei liittynyt tal-
laista erottelua. Pdivdrahaoikeuden kuulumista
kaikille tydssd kdynnistd tai yritystoiminnasta
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riippumatta voidaan perustella universaalisuus-
periaatteella, jota pidetdin pohjoismaisen, maas-
sa asumiseen perustuvan sosiaaliturvan tunnus-
piirteend. Tamén periaatteen kanssa yhteen sopi-
maton ldhtokohta on se, ettd sairauspdiviraha
olisi ensisijaiselta luonteeltaan menetettyji an-
siotuloja korvaava etuus.

Niin ikdédn viite siitd, ettd tuloton tai vdhétu-
loinen voisi turvata perustoimeentulonsa ensim-
maisen 55 pdivin odotusaikana jollakin muulla
tavalla — kuten puolison tuloilla — on késityk-
seni mukaan yleisen eldmidnkokemuksen kannal-
ta erittdin pulmallinen ja luo perusoikeuden suo-
jan vastaisia véliinputoajaryhmid. Perustuslain
19 §:n 2 momentin mukaan jokaiselle taataan oi-
keus perustoimeentuloturvaan muun muassa sai-
rauden aikana. Tdmén pitd4 olla mielestdni my0s
sairausvakuutuslain odotusaikojen sédédntelyn
lahtokohta.

Oikeus 300 lisdpdivddn sairauspdivirahan
300 pdivin enimmdiskeston ylittyessd

8 luvun 9 §:n 1 mom.

Esitin sddnnodstd muutettavaksi niin, ettd vakuu-
tetulla olisi 300 arkipdivin enimmaéisajan taytyt-
tyd oikeus saada vield 300 arkipdivin ajalta sai-
rauspdivdrahaa saman sairauden perusteella, jos
hénen tydkyvyttdomyytensd jatkuu ensimmadisen
300 pdivin enimmdisajan pédédttymisen jidlkeen.

Esitykseni korvaisi nykyisen enimmaéisaikaa
koskevan sddnndksen, joka edellyttdd, ettd kun
vakuutetulla on tullut tdyteen 300 sairauspdivé-
rahapédivdn enimmadisraja, hdnen tiytyy olla ti-
man jélkeen tydkykyinen yhtéjaksoisesti 12 kuu-
kauden ajan voidakseen saada uudelleen sairaus-
pdivdrahaa saman sairauden perusteella.

Tadmai sdénnos siséltyy sekd nykyiseen lakiin
ettd valiokunnan mietint6on siséltyvédn ehdo-
tukseen. Télld jarjestelmilla pudotetaan perusoi-
keudellisen  perustoimeentuloturvan  piiristad
muun muassa ikédntyneitd tyontekijoitd, joiden
tyokyvyttomyyseldkehakemus on hyldtty. Vaik-
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ka heille avautuu nykyisen tydttdmyysturvalain
perusteella oikeus hakea ja saada ty6ttomyystur-
vaa, sddntely ei ole ongelmaton kaikkien ryh-
mien osalta.

Ensinnédkiin tdma jarjestely ei vastaa tyotto-
myysturvalain peruslédhtokohtia, jossa perustoi-
meentulon turvaa ty6ttdmyyden perusteella an-
netaan tydttdmalle tyonhakijalle, joka on myds
tyomarkkinoiden kéytettdvissd. Usein néissd ti-
lanteissa vakuutettu on edelleen joko tosiasiassa
tyokyvyton, vaikka ei saakaan tyokyvyttomyys-
eldkettd, tai ei ole hakenut eldkettd, koska ennus-
te tyokyvyttdomyyden jatkumisesta ei anna tdhin
aihetta ja tyokyvyttomyys- tai kuntoutusrahaha-
kemus vaikeuttaisi hakijan my6hempéaa tyollis-
tymista.

Toiseksi, mikéli sairausvakuutuksen enim-
madisajan pidivérahalla ollut putoaa tydomarkkina-
tuelle, hinen mahdollisuutensa saada perustoi-
meentuloturvaa saattaa estyd hénen puolisonsa
ansiotulojen vuoksi, mika johtaa perusoikeudel-
lisesti véliinputoamistilanteen syntyyn.

Esitykseni tdhtdd siithen, ettd sairausvakuu-
tuksen pdivirahaa voitaisiin maksaa 300 lisdpéi-
vidn verran, jotta tyokyvytdon vakuutettu voisi
saada sairauden perusteella perustoimeentulo-
turvaa siithen saakka, ettd hin kykenee joko pa-
laamaan tydeldmiéin tai hin voisi tyokyvytto-
myytensd vuoksi pééstd tyokyvyttomyyseldk-
keelle joutumatta vilivaiheessa perustoimeentu-
loturvaoikeuden ulkopuolelle tai hakeutumaan
tosiasiassa tyokyvyttoména tyottomaksi tyonha-
kijaksi.

Sairausvakuutuksen sairaus- ja vanhempain-
pdivirahan sekd erityishoitorahan vdhim-
mdismddrdn nostaminen tyottomyysturvan va-
himmdispdivirahan tasolle

11 luvun 7 §

Esitin valiokunnan mietintoon sairaus- ja van-
hempainpéivirahan sekd erityishoitorahan ko-
rottamista hallituksen esityksen sijasta (HE
164/2004 vp 15,20 euroa/arkipdivd) tyottomyys-
turvan peruspdiviarahan tasolle, joka 1.1.2004
lukien on tasolla 23,16 euroa arkipdivéltd. Esi-

tykseni torjuttiin valiokunnassa hallituspuoluei-
den edustajien toimesta.

Esitykseni  ldhtokohtana on se, ettd
sairausvakuutuksen pédivdrahan tehtdvdnd on
turvata jokaiselle ihmiselle perusoikeutena sai-
rauden aikainen toimeentuloturva. Nyt késilla
olevaan sairausvakuutuslakiesitykseen sisélty-
villd etuuksilla on kiinted yhteys sosiaalisiin pe-
rusoikeuksiin.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa lailla taa-
taan jokaiselle oikeus perustoimeentuloturvaan
muun muassa sairauden aikana sekéd lapsen syn-
tymin perusteella. Kuten asiantuntijalausun-
noissa on korostettu, tirkeimmaét titd turvaavat
etuudet ovat sairausvakuutuslakiin siséltyvit
pdivirahaetuudet.

Sairausvakuutuslain sddnnokset vanhempain-
pdivdrahasta voidaan ymmartdd paitsi keinoksi
taata oikeus perustoimeentulon turvaan lapsen
syntymin perusteella (PL 19 §:n 2 mom) my0s
yhdeksi tavaksi tukea "perheen ja muiden lap-
sen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilllinen kas-
vu" (PL 19 §:n 3 mom).

Vaikka perustuslaissa sosiaalisia riskitilantei-
ta varten sdddetyn "perustoimeentuloturvan" ta-
soa ei ole médritelty yksiselitteisesti tietyin eu-
romédrin, perustuslaki vahvistaa kuitenkin tie-
tyn vihimmaistason, jonka lainsiitdja on velvol-
linen takaamaan jokaiselle perustuslain tarkoit-
tamissa riskitilanteissa. Perusoikeusuudistuksen
esitdiden mukaan perustoimeentulon turva tar-
koittaa "pidemmaille menevéi turvan tasoa" kuin
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen oi-
keus vilttiméttoméddn toimeentuloon (HE
309/1993 vp s. 70/1), joka on ldhinni toimeentu-
lotuen taso. Perusoikeuksien tulkinnassa on kat-
sottu, ettd perustoimeentulon turvalla pitdé voi-
da kattaa vilttdimattomat elinkustannukset, joi-
hin kuuluvat ravinto-, vaatetus-, hygienia-, va-
hiiset terveydenhuolto-, paikallismatka-, virkis-
tys- ja informaatiomenot.

Nyt ongelma on se, ettd vihimmaispéivdraha
jaé korotettunakin selvisti alle toimeentulotuki-
minimin, miki on seki perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentin vastainen tila ettd mydskin vakuutetun
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elaminhallinnan ja selviytymisen kannalta sel-
visti kestdmaton.

Liséksi on syytd huomauttaa, ettd esitimme
lakialoitteella (LA 63/2003 vp — Anne Huotari
/kd ym.) vuonna 2003 sairausvakuutuksen diti-
ys-, isyys- ja vanhempainrahan korottamista
tyottomyysturvan vahimmaispéivdrahan tasolle
(23,03 euroa). Aloitteemme liittyi vasemmisto-
liiton eduskuntaryhmén lakialoitepakettiin, jol-
la haastoimme hallituksen kamppailuun koy-
hyysongelmia vastaan. Hallitus osoittaa tdssi-
kin lakiesityksessd haluttomuutensa puuttua
koyhyysongelman perusepékohtiin.

Pienimpien etuuksien korottaminen on tér-
kedd koyhyysongelmien voittamiseksi, silld
useiden eri tutkimusten mukaan kdyhyyden paa-
syy ei ole vain pitkéén jatkunut ty6ttomyys, vaan
myds perusturvan riittdmiton taso. Koyhyyttd
on vihennettdvd molempiin syihin vaikuttamal-
la.

Ryhméamme esittdd sairaus- ja vanhempainra-
han sekd erityishoitorahan vahimmaistason ko-
rotuksen lisdksi erillisilld lakialoitteilla asumis-
tuen omavastuun poistamista toimeentulotuesta,
opiskelijoiden asumislisdn ympérivuotistamis-
ta, lapsilisin toimeentulotukivdhenteisyyden
osittaista poistamista sekd kansaneldkkeen,
opintorahan ja yhdistelmétuen tasokorotusta.

Suomessa syntyy lapsia vuosittain noin
55 000. Téstd midrdstd ditejd noin 25 %:lla &i-
tiyspdivdrahan tai vanhempainrahan maird on
pienempi kuin ty6ttdmyysturvan peruspdivira-
han maard. Kelan maksama sairauspéivéraha oli
vuonna 2002 keskiméddrin 41,10 euroa pdivissai,
mutta vanhempainraha dideille keskimairin vain
33,70 euroa péividssi ja isille 54,10 euroa pdivis-
sd. Vanhempainrahaa saaneiden ditien méérd va-
heni ldhes tuhannella vuodesta 2001 vuoteen
2002.

Lapsiperheiden taloutta rasittavat usein sa-
maan aikaan myds suuret asumiskustannukset,
opintolainat ja korkeat paivdhoitomaksut. Suu-
rin ongelma on kuitenkin &itiys- ja vanhempain-
rahan vahimmadistason alhaisuus. Nuorten nais-
ten tyomarkkinoiden arkipdivdd ovat nykyisin
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patkdtyot ja osa-aikaiset tyot. Muun muassa
ndilld seikoilla selittyy vahimmaispédivdrahaa
saavien ditien suuri maara.

Monet ditiyttd suunnittelevat ovat pakotettuja
hakeutumaan opintojen jilkeen pitempiaikai-
seen tyohon saadakseen ansiosidonnaisen péivéa-
rahan, koska vdhimmaéistaso on aivan liian pie-
ni. Tdmd on osittain johtanut siihen, ettd ensi-
synnyttdjien keski-ikd on noussut jo huolestutta-
van korkeaksi. Néistd syistd vihimmaéistasoa eh-
dotetaan korotettavaksi tdysimédrdisen tyotto-
méin peruspdivérahan tasolle jo 1.1.2005 alkaen
eli tasosta 10,09 euroa piivéltd vahimmaéis-
tasoon 19,30 euroa pdivilta, jolloin pdivaraho-
jen taso kuukautta kohden on sama.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietin-
non mukaisena paitsi 8 luvun 3, 7ja 9 §
sekd 11 luvun 7 § muutettuina seuraa-
vasti:

Vastalauseen muutosehdotukset:

8 luku

Sairauspéivéiraha

38
Tyoedellytys

Vakuutetulla ei ole oikeutta sairauspdivira-
haan, jos hdn on ollut tyokyvyttomyyden alka-
mista valittomésti edeltdneet kolme kuukautta
yhdenjaksoisesti omasta syystddn vailla omaa
tyOtéd tai ansiotyOtd. Vakuutetulla on kuitenkin
tydedellytyksen puuttumisen estimittd oikeus
saada sairauspdivdraha vihimméiismédrdisen
suuruisena, kun hénen tyokyvyttomyytensd on
kestédnyt yhdenjaksoisesti vahintddn 30 paivaa.
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78
Omavastuuaika

(1 ja 2 mom. kuten StVM)

Viahimmaédismaardistd sairauspiivdarahaa mak-
setaan sairauden aiheuttaman tydkyvyttomyy-
den perusteella kuitenkin vasta sen jdlkeen, kun
sairaudesta johtuva tyokyvyttomyys on kestinyt
yhdenjaksoisesti vihintddn 30 pédivai. Jos tyoky-
vyttomyyden alkaessa on ilmeistd, ettd tyoky-
vyttomyys tulee jatkumaan véhintddn 8 §:ssd
sdddetyn enimmadisajan, sairauspdivdarahaa mak-
setaan vdhimmadismddrdisend 1 tai 2 momentin
mukaisen omavastuuajan jélkeen.

98§
Sairauspdivdraha enimmdisajan jilkeen

Vakuutetulla on 8 §:ssé tarkoitetun enimmais-
ajan taytyttya oikeus saada 300 arkipdivin ajan

Helsingissd 11 pdivdnd marraskuuta 2004

Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd

sairauspdivdrahaa saman sairauden perusteel-
la, jos hdnen tyokyvyttomyytensd jatkuu ensim-
mdisen 300 pdivin enimmdisajan pddttymisen
Jjdlkeen.

(2 ja 3 mom. poist.)

(2 mom. kuten StVM:n 4 mom.)

11 luku
Piivirahaetuuksien méaira

78

Sairaus- ja vanhempainpdivirahan sekd eri-
tyishoitorahan vahimmdismddrd

Sairaus- ja vanhempainpdivirahan seké eri-
tyishoitorahan vdhimméiisméérd on /9,30 euroa
arkipdivalta.
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sairausva-
kuutuslain kokonaisuudistusta, joka on osa pyr-
kimystd selkeyttdd toimeentuloturvaa koskevaa
lainsdddédntdd. Useiden osittaisuudistusten seu-
rauksena nykyinen sairausvakuutuslakimme on
muotoutunut vaikeaselkoiseksi. Vaikeaselkoi-
suus ei ole voimassa olevan lain ainoa ongelma,
vaikka hallituksen esityksessd ehdotetaankin 14-
hinnd lainsdddéntoteknisid uudistuksia. Valio-
kunnan mietinndssé onkin ehdotettu hallituksen
esitykseen useita asiantuntijakuulemisiin perus-
tuvia sisdllollisid muutoksia. Néistd tirkeistd
muutoksista huolimatta mietinndsséd ei oteta
huomioon tiedossa olevia ldadkkeiden omavas-
tuurajaan, ottovanhempien asemaan, erityishoi-
torahaan ja minimiditiyspdivdrahaan liittyvia
epikohtia. Oman vastalauseeni liséksi yhdyn
mietintdon liittyviin vastalauseisiin, joiden en-
simmadisind allekirjoittajina ovat Eero Akaan-
Penttild ja Erkki Virtanen.

Lddkkeiden vuotuinen omavastuuraja

Suomalaisten potilaitten omakustannusosuus
terveydenhuollon rahoituksesta on OECD-mai-
den huipputasoa. Kotitalouksien rahoitusosuus
terveydenhuollon kustannuksista on télla hetkel-
14 noin 22 %, kun se vield 1990-luvun alussa oli
noin 15 %. Muissa Pohjoismaissa Suomen kor-
keat lddkekustannukset sekd terveyskeskus- ja
sairaalamaksut heréttavat suurta ihmetystd. Kun
suomalainen potilas maksaa lddkkeistdén keski-
médrin 52 %, Ruotsissa osuus on vain 29 % ja
Norjassa 21 %. Asiakasmaksukatot ovat Norjas-
sa noin 200 euron, Ruotsissa noin 100 euron
vuositasolla, ja Tanskassa terveyspalvelut ovat
tyystin maksuttomia.

Koyhyydestd merkittdva osa keskittyy pitka-
aikaissairaisiin. Sairauden aiheuttama taloudel-
linen taakka tulisi jakaa solidaarisemmin. Kor-
keat kustannukset vdahentévit erityisesti pienitu-
loisten hoitoon hakeutumista. Hoidon viivésty-
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minen nostaa kokonaiskustannuksia, joten pit-
kdlla tahtdimelld sddstd saattaa muuttua lisd-
menoksi.

Suomalaisen terveydenhoidon rahoitus on
bruttokansantuotteeseen suhteutettuna alhaisin
kaikista EU-maista. Suomen panostus vuonna
2000 oli Stakesin mukaan 6,6 prosenttia
BKT:std, kun muissa EU-maissa kéytetddn ter-
veydenhuoltoon keskimidrin yli 8 prosenttia.
OECD-maista vain Slovakia, Turkki ja Meksiko
kiyttavit pienemmén BKT-osuuden terveyden-
huollon kustannuksiin.

Hallituksen ehdottama ladkkeiden vuotuinen
omavastuuraja 604,72 euroa on ndilld perusteil-
la liian korkea. Omavastuuraja tulee laskea 532
euroon.

Ottovanhempien asema

Valiokunta toteaa vanhempainpdivédrahojen
osalta, ettd lapsiperheiden toimeentuloedelly-
tyksid tarkastellaan parhaillaan sosiaalialan ke-
hittdmishankkeen yhteydessd. Vaikka valmis-
teilla on kokonaisselvitys lapsiperheiden talou-
dellisesta tilanteesta, katson, ettd on tarpeellista
puuttua jo tiedossa oleviin epédkohtiin. Sairaus-
vakuutuslaissa adoptiovanhemmat asetetaan
huonompaan asemaan kuin biologisen lapsen
vanhemmat. Tdmi epédtasa-arvoinen kohtelu on
syytd korjata viivyttelemétti ja osoittaa, ettéd ar-
vostamme samoin ottovanhempaa kuin biologis-
ta vanhempaa.

Adoptiolapsella on useita riskitekijoitd. Ruot-
sissa tehdyissd tutkimuksissa on todettu, etti ul-
komailta adoptoitu lapsi kdrsii muita useammin
mielenterveyshdiridistd ja hénelld on moninker-
tainen riski itsetuhoiseen kéyttdytymiseen sekd
ennenaikaiseen kuolemaan. Suomessa on sa-
mankaltaisia tutkimustietoja sijoitetuista lapsis-
ta. Adoptiolapsi on aina kokenut menetyksii, en-
sin biologisesta didistdén tai perheestéédn ja mah-
dollisesti vield lastenkotinsa hoitajista tai sijais-
perheestddn. Useimmat adoptiolapset ovat elé-
neet yhdessé tai useammassa lastenkodissa, min-
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kd takia he tarvitsevat aikaa erityisesti perhe-
elaimin opetteluun. Lapsen tasapainoisen kehi-
tyksen kannalta on tirkedd saada kiinnittyd uu-
teen perheeseen, ennen kuin eldmién tulee jal-
leen uusia hoitajia. Ensimmaéisen kotonaolovuo-
den tirkein tehtdva kehityksen kannalta on kiin-
tymyssuhteen muodostaminen. Vasta timén jal-
keen lapsella on resursseja alkaa luoda suhteita
muihin ihmisiin ja samalla luottaa perheen pysy-
vyyteen.

Vanhempainraha mydnnetddn 0—6-vuotiaan
adoptiovanhemmalle. Suomeen muuttava lapsi
tarvitsee sopeutumisaikaa perheeseensd, vaikka
hén olisi tiyttinyt seitsemén vuotta. Ulkomailta
adoptoitu seitsemédn vuotta tdyttdnyt lapsi tai
nuori ei voi aloittaa koulunk@yntiddn vélittomas-
ti. Hanelle kartoitetaan sopivaa luokka-astetta
turhien luokanvaihtojen vélttimiseksi. Uuden
kielen opettelu asettaa myos omat rajoituksensa.
Alkuvaiheessa vanhemmilla on paljon hoidetta-
via asioita sosiaalityontekijén seurantakdynneis-
td adoptiovahvistukseen ja kansalaisuusilmoi-
tukseen. Lapselle tehdddn myds erilaisia ter-
veystutkimuksia. Seitsemén vuotta tdyttdneen
lapsen vanhempi joutuu tilld hetkelld kaytan-
non syistd pitdiméddn palkatonta vapaata adop-
tion alussa. Adoptoitavista lapsista suurin osa on
0—3-vuotiaita, joten vanhempainrahan ikirajan
korottaminen kymmeneen vuoteen ei aiheuttaisi
suuria kustannuksia, mutta helpottaisi lapsen so-
peutumista ja perheen arkea. Viime vuosina seit-
semin vuotta tdyttdneitd on adoptoitu vuosittain
keskimdirin viisi. Heidén kohdallaan tdmé muu-
tos olisi sitdkin tarpeellisempi, koska téllaisten
lasten vanhemmat tippuvat perhevapaajirjestel-
min ulkopuolelle. Ehdotan ottovanhemman van-
hempainrahaan oikeutta vakuutetulle, joka on
ottanut hoitoonsa kymmentd vuotta nuoremman
lapsen.

Toisin kuin biologisen vanhemman, ottovan-
hemman vanhempainrahan edellytyksenid on,
ettd ottovanhempi osallistuu lapsen hoitoon eika
ole ansiotydssd tai muussa omassa tyossd lu-
kuun ottamatta omassa kotitaloudessa tehtdvaa
tyotd. Ottovanhemman tyon ja elinkeinon jatku-
vuuden kannalta asia on merkittdva, vaikkakin
pientd joukkoa koskeva ongelma. Tdmin erityi-

sesti yrittdjdvanhempiin tai freelancer-pohjalta
tyoskenteleviin  ottovanhempiin kohdistuvan
epdkohdan poistamiseksi ottovanhemman sa-
moin kuin biologisen vanhemman tulee olla oi-
keutettu minimipédivdrahaan tydskennellessédén-
kin. Yrittdjdvanhemmalla tai freelancerina tyos-
kentelevélld vanhemmalla saattaa olla tyotehta-
vid ja asiakassuhteita, joiden ylldpitdminen edel-
lyttdd yhteydenpitoa ja lyhytaikaista tyoskente-
lyd vanhempainvapaan aikana. Lapsen hoito on
jérjestettdvissd vanhempien kesken ilman, ettd
ottolapsen hoito ja turvallisuus vaarantuu. Jos
ottovanhemman yritystoiminta, muu elinkeino
tai opinnot keskeytyvét kokonaan, seuraukset
saattavat vaikuttaa perheen taloudelliseen tur-
vallisuuteen ja siten myos ottolapsen sopeutumi-
seen perheeseen.

Nykyisin vanhempainrahaa maksetaan otto-
vanhemmalle jokaiselta arkipdivilté siihen saak-
ka, kunnes lapsen syntymépdivié seuraavasta ar-
kipdivastd on kulunut 234 arkipdivad. Tatd mak-
simiaikaa ei kuitenkaan kdytinnossd voi hyo-
dyntdd, koska Suomessa syntynyt lapsi muuttaa
adoptioperheeseen yleensd vasta biologisen di-
din kahdeksan viikon harkinta-ajan jélkeen.
Myoés kansainvilisessd adoptiossa nuorimmat
lapset ovat jo muutaman kuukauden ikéisid hoi-
toonoton hetkelld. Ottovanhempien vanhempai-
nrahakausi kestdd ndin ollen 180 arkipdivad eli
noin seitsemén kalenterikuukautta, joka on vé-
himmaéismaksuaika.

Olisi tdrkeds, ettd adoptiovanhempien van-
hempainrahakausi laajennettaisiin biologisten
vanhempien 4ditiys- ja vanhempainrahakauden
(yhteensd 263 arkipdivéd) pituiseksi. Ruotsissa
on jo pitkddn ollut voimassa tdméntyyppinen
lainsddddntd. Ehdotan adoptiolasten vanhempi-
en perhevapaiden pidentdmistd biologisten van-
hempien perhevapaiden pituisiksi. Adoptiovan-
hemman oikeus vanhempainrahaan alkaisi lap-
sen saapuessa perheeseen. Vaihtoehtoisesti oi-
keus alkaisi jo ldhdettdessd noutamaan lasta.
Vanhemmilta menee lapsen syntymadmaasta riip-
puen kahdesta kuuteen viikkoa lapsen hakemi-
seen kotiin. Adoptio- ja biologisten vanhempien
asemaa yhdenmukaistamalla aviopareja kannus-
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tettaisiin tarjoamaan koti rakastavia vanhempia
tarvitsevalle lapselle.

Erityishoitoraha

Hallituksen esityksen mukaan erityishoitorahaa
maksetaan alle 16-vuotiaan sairaan lapsen van-
hemmalle, joka osallistuu lapsensa hoitoon maa-
ritellyissd olosuhteissa ja on siksi estynyt teke-
maistd tyotddn eikd saa palkkaa téltd ajalta. Esi-
tén, ettd erityishoitorahaa maksettaisiin alle 18-
vuotiaan lapsen hoidosta. Vanhempien osallistu-
mista lapsensa sairauden hoitoon ja kuntoutuk-
seen on tuettava tiysi-ikdisyyteen saakka.

Hallituksen esityksessd ei ehdoteta muutosta
sithen, ettd seitsemdn vuotta tdyttdneen vanhem-
pi voi saada erityishoitorahaa vain, jos sairaus
tai vamma on vaikea. 10 luvun 2 §:n perusteluis-
sa edellytetddn, ettd vakavaksi sairaudeksi ja
vammaksi luokitellaan vain tiukan mééritelmén
mukaisesti hengenvaaralliset sairaudet tai hen-
genvaarallisia hoitoja vaativat sairaudet. Esityk-
sen mukaan 7-vuotiaan ja sitd vanhemman lap-
sen vanhempi ei voi jddda erikoissairaalatasoi-
sessa hoidossa olevan lapsen luokse, jos lapsen
sairaus ei tiytd esityksen tiukkoja kriteereja hen-
genvaarallisista sairauksista. Pelkona on, etté
monien sairauksien kohdalla lasten vanhemmat
eivit voi osallistua vakavan ja hoidollisesti vaa-
tivan sairauden hoitoon. Kotihoidon osalta rajoi-
tus koskee kaikenikiisii lapsia, siis alle 7-vuo-
tiaitakin, joiden kotihoito edellyttdd jo lapsen
i4n puolesta vanhemman ldsndoloa.

Sekd sairaalahoidon ettd kotihoidon osalta
ikdraja on asetettava 12 vuoteen, jota nuorem-
pien osalta vanhemman ldsndolon puuttuminen
on lasten heitteillejdttod. Monikaan vanhempi ei
voi jattdd alle kouluikiistd lastaan hoitamatta,
vaan joutuu tekemiin perheessd usein raskaita-
kin taloudellisia padtoksid tdmén vuoksi. Usein-
kaan téllaista lasta ei voi viedd péivékotiin,
esim. nendmahaletkuruokinnan tai tiukempien
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hygieniarajoitusten vuoksi. Ehdotan, etté ikédra-
ja nostetaan 12 vuoteen ja kotihoidon osalta vai-
kea sairaus tai vamma edellytetdén vain 12 vuot-
ta tdyttdneiden lasten osalta.

Minimipdiviraha

Nykyisen éditiyspdivdrahan minimimddrd on
11,45 euroa pdivissi, ja sitd maksetaan kuudelta
pdivalta viikossa. [lman lapsikorotuksia makset-
tu tdysi tyomarkkinatuki tai vastaavasti tyotto-
méin peruspdiviraha on 23,16 euroa paivilta, ja
sitd maksetaan viideltd pdivéltd viikossa. Jotta
vanhempainraha olisi kuukausitasolla vastaavan
suuruinen, sen tulisi olla 19,30 euroa. Vanhem-
painrahan suuruus médrdytyy minimitason mu-
kaan, jos henkil6 on esimerkiksi opiskelija, vas-
tavalmistunut ja ilman tydpaikkaa tai satunnai-
sesti patkétyoldinen.

Tyottomyyspdivarahan on laskettu riittdvén
perustoimeentuloksi, joten ei voi ajatella, ettd
vihemmalli korvauksella tulisi toimeen. Aideis-
td noin neljasosalla on alle ty6ttdmén peruspii-
vdrahan suuruinen vanhempainraha. Aitiyspii-
vdrahan ja vanhempainrahan pienuutta perustel-
laan lapsilisdn tuomalla kompensaatiolla. Tosi-
asiallisesti lapsilisd ei riitd kattamaan lapsesta
aiheutuvia kuluja, joten hallituksen esittima
15,20 euron suuruinen minimiditiys- ja vanhem-
painpdivédraha ei ole kohtuullinen. Pdivédrahan
pienuutta ei voi perustella myoskdédn mahdolli-
silla puolison tuloilla. Ehdotan minimip&ivéra-
haksi 19,30 euroa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnén mukaisina pait-
siSluvun 8§, 9luvun 11 ja 12§, 10 lu-
vun 2 § sekd 11 luvun 7 § muutettuina
seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotukset

5 luku

Liaikekorvaukset

8§

Vuotuinen omavastuuosuus ja oikeus lisdkorva-
ukseen

Jos saman kalenterivuoden aikana vakuutetul-
le tdman luvun mukaan korvatuista ladkkeistd,
kliinisisti ravintovalmisteista seké perusvoiteis-
ta korvaamatta jddneiden kustannusten yhteis-
madrd ylittdd 532 euroa (vuotuinen omavastuu-
osuus), vakuutetulla on oikeus ylittdvaltd maa-
raltd lisdkorvaukseen. Lisdkorvaus maksetaan,
jos se on kalenterivuodelta enemmén kuin 16,82
euroa.

(2 mom. kuten StVM)

9 luku
Vanhempainpiivirahat
11§
Ottovanhemman vanhempain- ja isyysraha

Ottovanhemman vanhempainrahaan ja osit-
taiseen vanhempainrahaan on oikeus vakuutetul-
la, joka on ottanut hoitoonsa kymmentd vuotta
nuoremman lapsen tarkoituksenaan ottaa hénet
ottolapsekseen edellyttiden, ettd hdn osallistuu
lapsen hoitoon. (Poist.)

(2 mom. kuten StVM)

12§
Ottovanhemman vanhempainrahakausi

Ottolapsen hoidon johdosta ottovanhemmalle
tai hdnen aviopuolisolleen maksetaan vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa ajalta,
jonka lapsen hoito jatkuu, kunnes lapsen saapu-
misesta adoptioperheeseen tai lapsen noutami-
seksi syntymdmaastaan tarvittavan matkan alka-

misesta on kulunut 263 arkipdivdd. Vanhempai-
nrahakautta pidennetdén siten kuin 10 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn, jos samalla kertaa on otettu
hoidettavaksi useampia ottolapsia.

(2 mom. kuten StVM)

10 luku

Erityishoitoraha

2§
Erityishoitorahan maksamisen edellytykset

Erityishoitorahaa maksetaan vakuutetulle,
joka on alle /8-vuotiaan lapsensa sairaanhoi-
toon liittyvddn, nopeasti kehittyvédédn tai vaati-
vaan hoidolliseen vaiheeseen osallistumisen tai
lapsensa kuntoutuksen vuoksi lyhytaikaisesti tai
tilapdisesti estynyt tekemidstd omaa tai toisen
tyoté ja jolla ei ole tdltd ajalta tyotuloja. Vahii-
nen tyodtulo ei kuitenkaan estd erityishoitorahan
maksamista. Ty6tulona ei oteta huomioon van-
huksen, vammaisen tai pitkdaikaissairaan koti-
hoidon tukea eikd mydskaén perhehoidosta mak-
settavaa hoitopalkkiota.

Erityishoitorahaan on oikeus vakuutetulla,
joka osallistuu:

1) erikoissairaanhoidon tasoisessa toimin-
tayksikossd taikka erityishuoltopiirin toimin-
tayksikon erikoissairaanhoidon tasoisella poli-
klinikalla lapsensa sairauden tai vamman vuoksi
annettavaan hoitoon tai kuntoutukseen, jos lasta
hoitava ladkari katsoo osallistumisen tarpeelli-
seksi; erityishoitorahan suorittamisen edellytyk-
send on liséksi kaksitoista vuotta tiyttdneen lap-
sen osalta, ettd sairaus tai vamma on vaikea;

2) lapsensa (poist.) sairauden tai (poist.)vam-
man vuoksi 1 kohdassa annettavaan hoitoon tai
kuntoutukseen liittyvddn kotihoitoon, jos lasta
hoitava ladkari katsoo osallistumisen tarpeelli-
seksi; erityishoitorahan suorittamisen edellytyk-
send on lisdksi kaksitoista vuotta tdyttineen lap-
sen osalta, ettd sairaus tai vamma on vaikea.

(3 kohta kuten StVM)

(3 ja 4 mom. kuten StVM)
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11 Iuku
Piivirahaetuuksien miira
78

Sairaus- ja vanhempainpdivirahan sekd eri-
tyishoitorahan vihimmdismddrd

Sairaus- ja vanhempainpdivdrahan sekd eri-
tyishoitorahan vahimmaisméaard on /9,30 euroa
arkipaivalta.

Helsingissé 11 pdivand marraskuuta 2004

Leena Rauhala /kd
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VASTALAUSE 4

Perustelut

Vaikka sairausvakuutuslain kisittely sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa sujui erittdin hyvésséd ja
asiallisessa hengessd, en voi kaikilta osin yhtya
valiokunnan kantaan.

Lakiehdotuksen 2 luvun 3 §:n mukaan yksi-
tyisen terveydenhoidon palveluja ei korvata, jos
ne on jarjestetty kunnallisen sosiaali- ja terveys-
huollon tiloissa. Rajaus on epitarkoituksenmu-
kainen, koska se estdd yksityisvastaanottoa har-
joittavaa vuokraamasta toimitilojaan kunnalta.
Tama on erityisen epitarkoituksenmukaista sil-
loin, kun véestotappiokunnan terveyskeskus ei
enda tarvitse kaikkia aikanaan rakennettuja tilo-
ja ja voisi vuokrata vapautuvia tiloja vaikkapa
yksityiselle fysioterapeutille. Lailla on ilmeises-
ti yritetty rajata pois tilanteita, joissa yksityis-
vastaanottoa harjoitetaan illalla kunnan terveys-
keskuksessa, mutta nédin on tullut rajatuksi pois
paljon muutakin. Esitén rajauksen poistamista.

Lakiehdotuksen mukaan ottovanhempien oi-
keus vanhempainrahaan koskee vain tilanteita,
joissa ottolapsi on alle seitseménvuotias. Lisak-
si vanhempainrahakausi on lyhyempi kuin biolo-
gisten vanhempien tapauksissa. Molemmat séa-
dokset ovat epdtarkoituksenmukaisia silloin,
kun lapsi adoptoidaan kokonaan toisesta kult-
tuurista. Niinpé esitdn, ettd ikdraja nostettaisiin
kymmeneen vuoteen ja vanhempainrahakausi
olisi yhtd pitké kuin biologisilla vanhemmilla.

Yleisesti on pidetty epdkohtana, ettd pienin
vanhempainpéivéiraha on pienempi kuin tyotto-
myyskorvauksen peruspdivédraha. Niinpd esitdn
tdimdn korotettavaksi peruspdivdrahan tasolle
kuukautta kohden laskettuna eli 19,30 euroksi
arkipaivalta.

Hallituksen esityksessd esitetddn lievdd pa-
rannusta vanhemmuuden kustannuksista tyonan-
tajalle aiheutuviin kuluihin. Vanhemmuudesta
arvioidaan didin tyonantajalle aiheutuvan keski-

méérin 10 000 euron kustannukset. Hallituksen
esityksessd nditd kompensoitaisiin noin 400 eu-
ron verran. Esityksen mukaan tyonantajalle kor-
vattaisiin summa, joka vastaa osapuilleen van-
hempainloman aikana kertynyttd vuosilomakor-
vausta palkan suuruisena. Tdmé on aivan liian
véihédn. Vihredt ovat esittdneet asian ratkaisemis-
ta erilliselld jarjestelmélld (LA 11/2004 vp —
Tarja Cronberg /vihr.). Kun asia on tdménkin
lain kohdalla auki, esitén, ettd tdssi yhteydessi
korvausta nostettaisiin niin, ettd lisdksi korvat-
taisiin vanhempainloman aikana maksetut eld-
ke- ja sosiaaliturvamaksut ja lomarahat tiyden
palkan mukaan. Kéytdnndssd tdima tapahtuu ko-
rottamalla 14 luvun 3 §:n mukaista kerrointa
1,55:std 2,72:een.

Lopuksi totean, ettd sairausvakuutuksessa
joudutaan jatkuvasti kdyméén vaikeata rajanve-
toa sen kanssa, mitkd kulut maksetaan sairausva-
kuutuksesta ja mitkd koituvat kunnan maksetta-
vaksi. Médritellddn raja miten tahansa, se tulee
aina tuottamaan vaikeuksia. Téstd monikanavai-
sen rahoitusmallin ongelmasta padstidn eroon
vain sillé, ettd saatetaan tietyt sairausvakuutuk-
sen kustannukset sairaanhoitopiirien ja sitd kaut-
ta kuntien maksettavaksi, jolloin rajanvedon on-
gelma poistuu. Tdtd koskevien ehdotusten teke-
minen vaatii kuitenkin laajan valmistelun, eikd
se siten ollut mahdollista valiokuntakésittelyn
yhteydessa.

Ehdotus
Edelld olevan perustella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan mietinnén  mukaisena,
paitsi 2 luvun 3 §, 9luvun 11 ja 12 §, 11
luvun 7 § ja 14 luvun 3 § muutettuina
seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotukset

2 luku

Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset
sddnnokset

38
Korvattavuutta koskevat rajoitukset

Tamaén lain nojalla ei korvata:

(1 ja 2 kohta kuten StVM)

(3 kohta poist.)

(3—7 kohta kuten StVM:n 4—S8 kohta)
(2 mom. kuten StVM)

9 luku
Vanhempainpiivirahat
11§
Ottovanhemman vanhempain- ja isyysraha

Ottovanhemman vanhempainrahaan ja osit-
taiseen vanhempainrahaan on oikeus vakuutetul-
la, joka on ottanut hoitonsa kymmentd vuotta
nuoremman lapsen tarkoituksenaan ottaa hénet
ottolapsekseen edellyttiden, ettd hdn osallistuu
lapsen hoitoon eikd ole ansiotydsséd tai muussa
omassa tyossd lukuun ottamatta omassa kotita-
loudessa suoritettavaa tyotd. Oikeutta ottovan-
hemman vanhempainrahaan ei kuitenkaan ole
vakuutetulla, joka on ottanut ottolapsekseen
vuotta vanhemman lapsen ja on avioliitossa tai
avioliittoa solmimatta eldd ottolapseksi otetta-
van lapsen vanhemman tai ottovanhemman
kanssa yhteisessé taloudessa.

(2 mom. kuten StVM)

12 §
Ottovanhemman vanhempainrahakausi

Ottolapsen hoidon johdosta ottovanhemmalle
tai hinen aviopuolisolleen maksetaan vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa ajalta,
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jonka lapsen hoito jatkuu, kunnes lapsen saapu-
misesta adoptioperheeseen tai lapsen noutami-
sesta syntymdmaastaan tarvittavan matkan al-
kamisesta on kulunut 263 arkipdivid. Vanhem-
painrahakautta pidennetddn siten kuin 10 §:n 3
momentissa sdddetddn, jos samalla kertaa on
otettu hoidettavaksi useampia ottolapsia.
(2 mom. kuten StVM)

11 luku

Piivirahaetuuksien méaira

78

Sairaus- ja vanhempainpdivirahan sekd eri-
tyishoitorahan vahimmdismddrd

Sairaus- ja (poist.) erityishoitorahan vdhim-
méismédrd on 15,20 euroa arkipdivaltd. Van-
hempainpdivdrahan vihimmdismddrd on 19,30
euroa arkipdivdltd.

14 luku

VYuosilomakustannuskorvaus

38
Korvauksen mddrd

(1 mom. kuten StVM)

Korvausta maksetaan 2,5 pdiviltd kalenteri-
kuukautta kohti. Korvauksen perusteena on pii-
vdd kohden tyontekijélle vuosiloman kertymis-
ajalta maksettu erityisditiys-, ditiys-, isyys- ja
vanhempainraha. Jos erityisditiys-, ditiys-,
isyys- tai vanhempainrahan miirad vaihtelee 1
momentissa tarkoitetun kalenterikuukauden ai-
kana, korvauksen perusteena on keskiméérdinen
edelld mainittu etuus. TyoOnantajalle maksetta-
van korvauksen mééré on sen perusteena olevan
etuuden madrd korotettuna kertoimella, jonka
suuruus on 2,72.

(3 mom. kuten StVM)
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Helsingissé 11 pdivand marraskuuta 2004

Osmo Soininvaara /vihr
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