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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia siten, ettd ulkomaista alkuperéé olevien
covid-19-tartuntojen Suomeen levidmisen ehkdisemiseksi sdéddettyjen tartuntatautilain véliaikai-
sesti voimassa olevien sddnndsten voimassaolo jatkuu 15.10.2021 jilkeenkin 31.12.2021 saakka.
Suomeen saapuvilta henkil6iltd edellytettéisiin joko luotettavaa todistusta kuuden kuukauden si-
sélld sairastetusta covid-19-taudista, saadusta hyviksyttdvéstd covid-19-rokotussarjasta tai en-
nen Suomeen saapumista tehdysté negatiivisen tuloksen osoittavasta luotettavasta covid-19-tes-
tistd. Suomeen saapuvan olisi vaihtoehtoisesti kiytdva covid-19-testissd Suomeen saavuttuaan ja
toisessa testissd 72—120 tunnin kuluessa. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi myos sddnnds valtion
korvausvelvollisuudesta kunnille ja kuntayhtymille todistusten tarkastamisesta ja covid-19-tes-
tauksesta aiheutuvista kustannuksia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi myds EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta
kiytostd. Vaihtoehtona voimassa oleville sdddetyille ja viranomaispéatoksin asetetuille korona-
virusepidemian levidmisen estdmiseen tahtddville velvoitteille ja rajoituksille toiminnanharjoitta-
ja voisi tietyin edellytyksin edellyttd yleisotilaisuuteen osallistuvilta tai asiakas- ja osallistujati-
laan tulevilta ihmisiltd koronatodistuksen esittdmista.

Koronatodistusta voitaisiin edellyttdd muun muassa ravintoloissa ja yokerhoissa seka yleisotilai-
suuksissa, kuntosaleilla ja muissa urheiluun tai liikuntaan kaytettavissé sisiliikuntatiloissa, uima-
halleissa ja kylpyldissd, tanssipaikoissa ja ryhméharrastustoimintaan kaytettivissa tiloissa, huvi-
ja teemapuistoissa, eldintarhojen sisétiloissa, siséleikkipuistoissa ja sisdleikkipaikoissa sekd mu-
seoissa, ndyttelytiloissa ja muissa vastaavissa kulttuuritiloissa.

Lisdksi sdddettdisiin todistukseen liittyvien henkildtietojen késittelystd sekd tehtdisiin uudesta
sadntelysté johtuvia tdsmennyksid viranomaisvalvontaa koskeviin sdénnoksiin. Esitys liittyy val-
tion vuoden 2021 neljénteen lisdtalousarvioesitykseen.

Esityksessd ehdotetaan my0s liséttivéksi tartuntatautilakiin virka-apua tdydentdvad sddntelya
Tullin osalta.
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Lain EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallista kédyttdd koskeva sééntely on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian ja maahantulon edellytyksid sekd Tullia koskeva sdéntely
16.10.2021. Maahantuloa ja koronatodistusta koskeva viliaikainen sddntely on tarkoitettu ole-
maan voimassa 31.12.2021 saakka.

Toimenpidealoite

TPA 41/2021 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy vilittdmasti tarvittaviin
toimenpiteisiin, jotta yhteiskunnan nopeamman avaamisen mahdollistava koronatodistus otetaan
Suomessa kayttoon.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksen taustalla on erityisesti tavoite suojata perustuslaillista oikeutta terveyteen ja eldméan
ehkéisemaélla tartuntoja, edistdmaélld vieston terveytti sekd turvaamalla jokaiselle oikeus terveel-
liseen ymparistoon.

Esityksen sisdltyy kaksi sddntelykokonaisuutta. Tartuntatautilakiin ehdotetaan lisdttaviksi véliai-
kaisesti voimassa olevat sddnndkset EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kayttami-
sestd (jaljempand myds koronapassi). Koronapassia koskevan sddntelyn tavoitteena on mahdol-
listaa palvelujen turvallinen kéyttd ja siten edistdd elinkeinovapautta seké sivistyksellisid oikeuk-
sia avaamalla yhteiskunnan toimintoja ja pitdmaéllé niitd auki tiukempien rajoitusten vaihtoehto-
na. Esityksen mukaan koronapassia voidaan edellyttdd muun muassa yleisotilaisuuksissa, urhei-
luun tai litkuntaan kéytettdvissé siséliikuntatiloissa, ryhméharrastustoimintaan kéytettivissa ti-
loissa, sisdleikkipaikoissa sekd museoissa, nédyttelytiloissa ja muissa vastaavissa kulttuuritiloissa.

Lisdksi ehdotetaan jatkettavaksi erdin muutoksin véliaikaisesti voimassa olevan maahantulon ter-
veysturvallisuutta koskevan sddntelyn voimassaoloa. Talti osin sddntelyn tavoitteena on véihen-
tdd Suomeen rajat ylittdvén liikenteen kautta levidvid covid-19-tartuntoja sekd ehkaistd uusien
covid-19-virusmuunnosten levidmistd Suomeen.

Esityksessd ehdotetut muutokset ovat padosin madrdaikaisia (lukuun ottamatta virka-apua koske-
vaa sddntelyd), ja viliaikainen sdédntely on tarkoitettu olemaan voimassa 31.12.2021 saakka.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitié esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannatettavina. Korona-
passin kédyttdonotto mahdollistaa valiokunnan nikemyksen mukaan rajoituksille vaihtoehtoisen,
mutta laajaa toimintaa mahdollistavan riskinhallintakeinon, mikéli rajoitusten kayttd osoittautui-
si jatkossa vilttdméattoméksi. Valiokunta pitdd myos ehdotettuja maahantulorajoituksia perustel-
tuina, koska Suomen vieston rokotuskattavuus on yhé puutteellinen tuomaan laumasuojaa var-
sinkin tehokkaammin levidviltd muuntuneilta viruskannoilta.
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Koronapassia koskeva siintely

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvéksi tartuntatautilakiin valiaikaisesti uusi 58 i §, jossa sdddetdan
koronapassin kansallisesta kédytostd. Sdannds mahdollistaa toiminnanharjoittajalle vaihtoehdon
jérjestdd toimintansa terveysturvallisesti kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavan viranomai-
sen tai aluehallintoviraston 58 §:n ja 58 d §:n nojalla tekeméssé padtoksessd edellytettyjen rajoi-
tustoimenpiteiden taikka valtioneuvoston 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla sddtdmien velvoittei-
den sijasta edellyttdmaéllé asiakkailta ja toimintaan osallistuvilta koronapassia.

Koronapassilla sddnnoksessa tarkoitettuun toimintaan tai tilaisuuteen osallistuva henkil6 osoittai-
si, ettd on saanut tartuntatautilain 16 g §:n 1 momentissa tarkoitetun tdyden rokotussarjan vahin-
tddn seitsemin vuorokautta aiemmin, negatiivisen koronatestituloksen enintdén 72 tuntia aiem-
min tai sairastanut covid-19-taudin enintdén kuusi kuukautta aiemmin.

Esityksen mukaan (s. 22 ja 37) koronapassin kiyttdonotto on toiminnanharjoittajalle vapaaeh-
toista ja siten mahdollistava, ei velvoittava. Jos tapahtuman jérjestéjé ei ota kdyttoon koronapas-
sin esittdmisen edellytystd, sen tulee noudattaa voimassa olevia rajoituksia.

Valiokunta pitéd koronapassia koskevaa sééntelyd tirkednd. Sen avulla on mahdollista pitié ra-
joitusten voimassaoloaikana yhteiskunnan eri toimintoja kdynnissa. Erilaisten taiteeseen, kulttuu-
riin ja urheiluun sekd muuhun harrastus- ja vapaa-ajantoimintaan liittyvien palvelujen ja tapahtu-
mien mahdollistamisella on valiokunnan nékemyksen mukaan olennainen merkitys vieston ter-
veydelle ja hyvinvoinnille. Sdéntelylld my0s turvataan nykyistd paremmin seké rajoituksen koh-
teena olevien toimintojen parissa tydskentelevien tyon jatkuvuutta sekd hyvinvointia.

Lasten asema suhteessa koronapassiin

Hallituksen esityksen mukaan toiminnanharjoittaja saisi koronapassin ollessa kédytossé edellyttda
sen esittdmistd 12-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta
(58 1 §:n 1 momentti). Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 48) todetaan, ettd jos toiminnanhar-
joittaja olisi ottanut todistuksen esittdmisvelvoitteen kayttoon, se ei saisi paéstdé yleisdtilaisuu-
teen tai tilaan asiakasta tai toimintaan osallistuvaa ilman todistusta lukuun ottamatta alle 12-vuo-
tiasta lasta, jota todistuksen esittdmisvelvoite ei koskisi.

Perustuslakivaliokunnan mielestd (kappale 25) sdédntelyssé on sille esitetyt epidemiologiset pe-
rustelut huomioiden turvattava yhdenvertaisesti nyt ehdotettua paremmin alle 16-vuotiaiden
mahdollisuudet osallistua 58 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tiloissa jarjestettdvaan toimintaan.
Sadntelyd on siind tarkoituksessa muutettava. Sosiaali- ja terveysvaliokunta voi perustuslakiva-
liokunnan mukaan muuttaa siéntelyd esimerkiksi nostamalla lakiechdotuksen 58 i §:n 1 momen-
tissa sdddettdvan ikdrajan kahdestatoista kuuteentoista vuoteen. Lisdksi perustuslakivaliokunnan
mukaan on huolehdittava siité, ettd koronapassin esittimisvelvollisuuden piiriin jadville alaikai-
sille taataan sdénndsperustaisesti tosiasiallinen mahdollisuus koronatestiin koronapassia varten.
Valiokunta painottaa myds testien tosiasiallisen saavutettavuuden merkitysté.
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Myos sivistysvaliokunta esittdd (s. 4), ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta harkitsee koronatodis-
tusta koskevan ikdrajan nostamista 16 ikdvuoteen. My0s talousvaliokunta (s. 3) piti koronapassin
ja maahantuloa koskevan saintelyn ikérajan epdsymmetriaa ongelmallisena.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa lasten oikeutta ikdnsé mukaiseen leikkimiseen ja virkis-
tystoimintaan sekd vapaaseen osallistumiseen kulttuurieldmaéén ja taiteisiin. Koronapassin edel-
lyttdminen yli 12-vuotiailta lapsilta voi tuottaa kidytdnndssd merkittédvidkin tosiasiallisia esteitd
lasten harrastustoiminnalle seka virkistdytymiselle. Monella 12-vuotiaalla ei vield valttimaéttd ole
sujuvaa mahdollisuutta koronapassin edellyttdiméin séhkdiseen tunnistautumiseen. Valiokunta
ehdottaa, ettd 58 1 §:n 1 momentissa siéddettivd ikédraja nostetaan 16 vuoteen. Valiokunta kuiten-
kin huomauttaa, ettd sdhkoisen henkilokortin saaminen aiheuttaa kustannuksia nuorelle ja hdnen
perheelleen ja sen saaminen kestédd myds poliisinlupapalvelussa kauan. Lisdksi sahkdisen henki-
16kortin kaytto tunnistautumiseen vaatii tietokoneen ja lukulaitteen.

Jotta koronapassin esittdmisvelvollisuuden piiriin jadville alaikiisille taataan sd&nndsperustaises-
ti tosiasiallinen mahdollisuus koronatestiin koronapassia varten, valiokunta ehdottaa uutta
58 k §:44. Sen mukaan kunnan tulee jérjestdd kunnassa asuville 16- ja 17-vuotiaille lapsille, jotka
eivit ole saaneet 16 f §:n 1 momentissa tarkoitettua tiytti rokotussarjaa, maksutta heidin 58 1 §:n
1 momentissa tarkoitetun koronatodistuksen saamiseksi tarvitsemansa covid-19-testaus.

Valiokunta toteaa, ettd ikdrajan nostoa koskeva muutos laajentaa sitd joukkoa, joka padsee tapah-
tumiin ilman rokotusta. Valiokunta pitié tdtd kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon joh-
dosta tarpeellisena muutoksena. Valiokunta korostaa kuitenkin rokotuskattavuuden merkitysté
epidemian torjunnassa ja painottaa kaikkien sité lisddvien toimien ensisijaisuutta. Vaikka lapset
januoret hyvin harvoin sairastuvat vakavaan covid-19-tautimuotoon, on pitkékestoinen covid-19
eli niin sanottu long covid lddketieteelliselle tutkimukselle ja terveydenhuollolle uusi haaste, jos-
ta tietoa karttuu tutkimuksen myotd. Myos téstd ndkokulmasta rokotuskattavuutta lisédévét toimet
ovat valiokunnan nikemyksen mukaan térkeita.

Terveydellinen este rokotteen ottamiselle

EU-koronatodistusta sééntelevd EU-asetus 953/2021 ei tunnista vaihtoehtoista todistusta henki-
16ille, joilla ei ladketieteellisistd syistd ole mahdollista ottaa covid-19-rokotusta. EU-asetuksen
l1ahtokohtana on sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan, ettd asetuksen mu-
kaisella kolmella erilaisella vaihtoehtoisella todistuksella (todistus rokotuksesta, todistus negatii-
visesta testistd, todistus sairastetusta taudista) voidaan taata kansalaisten yhdenvertaisuus myos
tilanteessa, jossa henkild ei syysté tai toisesta voi saada rokotuksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan alle yksi prosentti rokottamattomuu-
desta johtuu ladketieteellisistd syistd, joskin osuus voi vaihdella eri ikdryhmissd. Vaikka kyse on
siten lukuméiérillisesti hyvin pienestd ihmisryhmaésté, on valiokunnan nikemyksen mukaan tar-
keda turvata myos heidén tosiasialliset mahdollisuutensa koronapassiin. Valiokunta ehdottaa, etti
edelld todetussa uudessa 58 k §:ssd sdddetddn 16- ja 17-vuotiaiden kanssa vastaavasti oikeudesta
maksuttomaan covid-19-testiin.
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Poikkeus tdydestd rokotesarjasta

Rokotesarjan rokoteannosten lukuméird on méairitelty rokotteen valmisteyhteenvedossa, joka on
ladkevalvontaviranomaisen (Euroopan lddkevirasto, EMA) hyvidksyma. Télld hetkelld kaikkien
Suomessa kéytdssé olevien covid-19-rokotteiden rokotesarjat muodostuvat kahdesta annoksesta.
Kansalliset viranomaiset voivat antaa suosituksia rokotteiden valmisteyhteenvedosta poikkea-
vasta kéytostd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos suosittelee talld hetkelld, ettd PCR-testilld var-
mistetun koronataudin sairastaneille voidaan antaa kahden sijasta vain yksi koronarokoteannos.
Jos yhden rokoteannoksen saanut henkild sairastuu rokotteen saamisen jilkeen koronavirustau-
tiin, ei ole end tarvetta antaa toista rokoteannosta.

Valiokunta pitié koronapassia koskevan sééntelyn ja toiminnallisuuden ndkokulmasta puuttee-
na, ettd Omakanta-palvelusta ei tdlld hetkelld ole saatavissa todistusta tdydestd rokotesarjasta
henkil6lle, joka on sairastanut covid-19-taudin ja siksi saanut vain osan rokotesarjan rokotteista.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan malli, jossa yli kuusi kuukautta sitten sairastettu covid-
19-tauti ja yksi rokoteannos tuottaisi hyvéksytyn koronapassin tietosisdllon, on mahdollinen,
mutta edellyttdi tietoteknistd kehitystyoté, joka on haastavaa saada valmiiksi hallituksen esityk-
sen voimassaoloajan puitteissa. Valiokunta korostaa timén kehitystyon merkitysté ja kiirehtii sen
tekemista. (Valiokunnan lausumaehdotus)

EU:n ulkopuolelta Suomeen matkustavat henkilot

Ehdotettu lainsdédéntoratkaisu merkitsee, ettd kansallisesti kdytossd oleva koronapassi tarkoittaa
vain EU:n digitaalista todistusta. Talousvaliokunta pitdé tirkeéna (s. 4), ettd sosiaali- ja terveys-
valiokunta tdsmentéisi mietinndsséén, ettd — yhdenmukaisesti ehdotetun lain 16 g §:n kanssa —
58 1 §:n mukainen menettely on sovellettavissa myos silloin, kun todistus on muu kuin nimen-
omaan EU:n digitaalinen todistus.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n ulkopuolella covid-19-roko-
tuksia saaneiden henkildiden digitaaliset rokotustodistukset voidaan lukea THL:n hyvéksymaélla
lukijaohjelmalla, jos EU on sopinut digitaalisten covid-19-todistusten yhteentoimivuudesta ko.
kolmannen maan kanssa. Muiden kuin EU:n digitaalisen koronatodistuksen lukeminen ei ole tek-
nisesti mahdollista THL:n lukijaohjelmalla, koska néissé todistuksissa ei ole EU-méérittelyiden
mukaista QR-koodia, joka mahdollistaa Digi- ja véestotietoviraston myontédmien kansallisen yh-
teyspisteen digitaalisten allekirjoitusvarmenteiden kayton.

EU:n ulkopuolisissa maissa myonnettyjen covid-19-todistusten tarkastaminen ilman lukijasovel-
lusta on kdytdnndssé haastavaa, silld se edellyttdd tarkastavalta henkilltd muun kuin suomen tai
ruotsin kielen hallintaa, todistusten oikeellisuuden arviointia seké tietimysté hyvéksyttavista ro-
kotevalmisteista ja ndiden rokotesarjojen rokotemééristd. Vaarana on, etté syntyisi epayhtendisia
tulkintoja ja henkil6ité kohdeltaisiin epdyhtendiselld tavalla ja vadrinkaytosten riski kasvaisi. Tél-
16in my0s sisdédnpédsy tapahtumiin hidastuisi ja lisdhenkildston tarve kasvaisi.

Saadun selvityksen mukaan voisi sindlldén olla mahdollista, ettd maahan saapuville annettaisiin
rajanylityspisteilld toimivien terveys- ja virka-apuviranomaisten toimesta, heidén ensin arvioi-
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tuaan kolmannen maan myontdman covid-19-todistuksen siséllon, todistus, joka toimisi osoituk-
sena sisddnpédsyn edellytysten tdyttymisesté.

Valiokunta pitéé valitettavana, ettd hallituksen esitys ei mahdollista EU:n ulkopuolelta tulevien
osallistumista tilaisuuksiin, joihin paésyn koronapassi oikeuttaa, jos EU ei ole sopinut digitaalis-
ten covid-19-todistusten yhteentoimivuudesta kyseisen maan kanssa. Jos henkild padsee terveys-
turvallisesti maahan tartuntatautilain mukaisilla todistuksilla, ei valiokunnan nakemyksen mu-
kaan ole epidemian torjunnan nakokulmasta estettd sille, etteikd hén voisi paéstd tapahtumiin ja
tiloihin, joihin koronapassi oikeuttaa. Valiokunnan nikemyksen mukaan valtioneuvoston on vii-
pymattd valmisteltava lainsddddanndn muutokset seké tekninen toteutus, joka mahdollistaa sellais-
ten EU:n ulkopuolisten henkildiden, jotka ovat pddsseet maahan maahantulon yhteydessi tarkas-
tettavilla terveystodistuksilla, pddsyn vastaaviin tapahtumiin ja tiloihin kuin koronapassilla, jos
koronapassia koskevan sdéntelyn voimassaoloa jatketaan.

Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd EU:n ulkopuolelta saapuvilla henkil6illa, joilla ei ole yhteentoi-
mivuutta EU:n digitaalisen koronatodistuksen kanssa, on mahdollisuus hakeutua Suomessa
omalla kustannuksellaan yksityisen terveydenhuollon jérjestimién covid-19-testiin, ja niiden tu-
lokset kirjautuvat Kanta-palveluun, josta ne ovat haettavissa Omakanta-palvelun EU-koronates-
titodistukselle. Jos henkildlld ei ole mahdollisuutta kdyttdd Omakanta-palvelua, voidaan EU-ko-
ronatestitodistus tulostaa esimerkiksi testin jarjestdneen yksityisen terveydenhuollon palvelun-
tuottajan toimesta mahdollisuuksien mukaan jopa litkkuvan testauspisteen yhteydessi. Testitu-
losten vilittymisessd Kanta-palveluun voi olla viiveitd terveydenhuollon potilastietojérjestelmas-
td riippuen.

Niin halutessaan etenkin suurempien tapahtumien jérjestdjilla olisi sosiaali- ja terveysministeri-
oltd saadun selvityksen mukaan myods mahdollisuus ilman lainsddddnnén muutoksia organisoida
esimerkiksi tapahtuman yhteyteen antigeenitestaukseen perustuva pikatestauspalvelu, jonka toi-
miluvallinen laboratorio toteuttaa. Tilaisuuteen osallistujat, joilla ei olisi hyvéksyttavda korona-
todistusta voitaisiin testata ja kirjata tiedot tietojdrjestelméién esimerkiksi mobiiliyksikdssé tilai-
suuden jarjestdmispaikan ladheisyydessd. Asiakas voisi saada suoraan toimivat tietoyhteydet
omaavalta testauksen jarjestdjiltd negatiiviseen testitulokseen perustuvan EU:n digitaalisen ko-
ronatodistuksen tulostettuna ja voisi télla tulosteella osallistua tapahtumaan.

Maahantuloa koskeva sidintely

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaista alkuperdd olevien covid-19-tartuntojen Suo-
meen levidmisen ehkéisemiseksi sdddettyjen tartuntatautilain véliaikaisesti voimassa olevien
sadnndsten voimassaolo jatkuu 31.12.2021 saakka. Ehdotetut 16 a—g §:n sdénndkset liittyen vel-
vollisuuteen esittdd Suomen saavuttaessa covid-19-tautia koskevaa todistus seké osallistua covid-
19-testiin vastaavat erditéd tismennyksié lukuun ottamatta voimassa olevaa séantelyé.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisten perusteella epidemiologinen ti-
lanne on huomattavasti muuttunut sekéd Suomessa ja Euroopassa. Suuressa osassa EU-maita ta-
pausmaéérit ovat olleet kesén jilkeen laskusuunnassa, ja téitékin tirkedmpéné seikkana seké sai-
raalakuormitus ettd kuolleisuus ovat pysyneet huomattavasti aikaisempaa matalammalla tasolla.
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Téayden sarjan rokotuskattavuus on koko EU:n alueella ldhes 72 % ja monessa maassa jo yli 80 %.
Muutamassa maassa kattavuus on jadnyt matalaksi.

Epidemiatilanne Suomessa on kuitenkin lokakuun 2021 alussa huonontunut. Uusien tartuntojen
méérd on noussut syyskuun puolivélistd alkaen, vaikka tartunnoista havaitaan pienempi osuus
kuin aiemmin. Tartunnat levidvét etenkin rokottamattoman véeston keskuudessa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota (s. 8) siihen, ettd nyt késilld oleva arviointitilanne
poikkeaa osin merkittivistikin tilanteesta, jossa valiokunta arvioi nyt voimassa olevaa sééntelya
kesdkuussa 2021. Tuolloin hallituksen esityksessé pidettiin rajat ylittdvén henkil6liikenteen aihe-
uttamaa riskid epidemian kiihtymiselle ja uusien muuntuneiden viruskantojen levidmiselle mer-
kittdvana covid-19-ilmaantuvuuden ollessa matala ja virusvarianttien mairdn vihdinen, mutta
osan véestostd ollessa yha ilman sairastetun taudin tai rokotteen tuomaa suojaa. Sittemmin roko-
tuskattavuus on merkittévésti kasvanut ja epidemiatilanne my6s muuttunut huomattavasti. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd nyt ehdotetulle sddntelyn voimassaolon jatkamiselle on kuitenkin
edelleen hyviksyttivit perusteet. Sddntelyd maahan saavuttaessa esitettdvasti todistuksesta ja
testiin osallistumisesta (16 a ja 16 b §) voidaan valiokunnan mielesté pitdé vélttiméttoméana ny-
kytilanteessa ottaen huomioon, etté rajat ylittdvan henkiloliikenteen aiheuttama riski epidemian
kiihtymiselle ja uusien muuntuneiden viruskantojen levidmiselle on yha merkittéva.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ndkemykseen ja toteaa, etti ulko-
maista alkuperdé olevien tartuntojen torjuminen on edelleen valttimatontd ja esitetyilld toimilla
voidaan tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti torjua tartuntojen levidmisen riskid. Valiokunta pitdi si-
ten sddntelyn voimassaolon jatkamista vuoden 2021 loppuun perusteltuna.

Asetuksenantovaltuus

Ehdotetussa 16 ¢ §:n 2 momentissa on voimassa olevan lain tapaan asetuksenantovaltuus, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan vapauttaa matalan riskin maista saapuvat tartunta-
tautilain rajaterveysturvallisuustoimista.

Perustuslakivaliokunta piti aikaisemmassa lausunnossaan perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuu-
den kannalta jossakin méirin ongelmallisena tuolloin ehdotettua sééntelyé, jonka mukaan covid-
19-todistusta ja -testausta koskeva sddntely olisi koskenut Suomeen saapuvia riippumatta siité,
mistd maasta he tulevat. Perustuslakivaliokunnan mukaan sdéntelyd tuli muuttaa niin, etti voi-
makkaimmin perusoikeuksiin puuttuvat velvollisuudet kohdistuvat sellaisiin maahan tuleviin
henkil6ihin, joiden voidaan arvioida muodostavan suurimman riskin covid-19-tartuntojen levia-
misen kannalta. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan sédintelyn oikeasuhtaisuutta voitiin
parantaa esimerkiksi sddtdmailld laissa perussddnnokset sellaisista 1&htdmaista, joista tuleviin
matkustajiin todistus- tai testausvaatimuksia ei sovelleta. Tarkemmat sdénnokset téllaisista mais-
ta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella (PeVL 26/2021 vp, kappale 12).

Eduskuntakasittelyn aikana lakia tdydennettiinkin lisd&maélld 16 ¢ §:44n 2 momentti, jonka mu-
kaan velvollisuus esittdd todistus ja osallistua testiin ei koske henkilité, jotka saapuvat Suomeen
sellaisesta maasta tai sellaiselta alueelta, jossa covid-19-taudin ilmaantuvuus tai muuntuneen vi-
ruksen yleisyys ei aiheuta erityistd epidemian levidmisen riskid. Valtioneuvoston asetuksella an-
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netaan tarkemmat sddnnokset téllaisista maista ja alueista (ks. StVM 18/2021 vp). Asiallisesti sa-
mankaltaista, mutta osin tdismennettyd poikkeussédénnosté ehdotetaan myos nyt 16 ¢ §:44n.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd nyt késilld olevan esityksen yhteydessé (kappale 35) vakavaa
huomiota siihen, ettd nyt voimassa olevaa poikkeussdanndstd 16 ¢ §:ssé on sovellettu hyvin tiu-
kasti asiaa koskevia valtioneuvoston asetuksia annettaessa (ks. esim. asetuksen 804/2021 perus-
telumuistio 31.8.2021). Poikkeuksen piiriin kuuluu enimmaékseen vain sellaisia maita ja alueita,
joissa covid-19-tapausten ilmaantuvuus on huomattavasti pienempi kuin Suomessa epidemian
nykytilanteessa. Kuitenkin poikkeuksien piiriin kuuluu myds Pohjois-Norjan ja Pohjois-Ruotsin
kuntia, joita on muun muassa tapausméérien vahdisyyden vuoksi perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan arvioitu osin muilla kriteereilld kuin tapausten ilmaantuvuuden perusteella.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan (kappale 36) ehdotettu 16 ¢ §:n poikkeussddnnds ei
nykyiselld tavalla tulkittuna ja sovellettuna tiytd hyvin oikeasuhtaisuusvaatimusta. Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan on syyté harkita sddnnoksen muuttamista. Perustuslakivaliokunta kiinnittéa
lisdksi huomiota siihen, ettd pohjoisia raja-alueita koskevien poikkeuksien kaltaisesti on syyté
tarkastella myds Ahvenanmaan ja Ruotsin vilistd rajaliikennetta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nédkemykseen (kappale 36) siité,
ettd 16 ¢ §:n poikkeussdédnnos ei nykyiselld tavalla tulkittuna ja sovellettuna tdytd hyvin oikea-
suhtaisuusvaatimusta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdd huolensa myds terveydenhuollon
voimavarojen oikeasuhtaisesta ja vaikuttavasta kohdentamisesta rajalla tapahtuvaan valvontaan.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella maahantuloon liittyvédn koronavirustestauk-
seen liittyy tehottomuutta ja terveystarkastustoiminnasta aiheutuvat kustannukset ovat kohtuutto-
mia saavutettavaan hyStyyn ndhden. Valiokunta toteaa, ettd jos asetuksella asetetaan erittéin laa-
jaan matkustajajoukkoon kohdistuvat tarkastusvaatimukset, joudutaan herkésti turvautumaan
pistokoemaiseen tarkastukseen. Kéytettédvissa olevat henkildresurssit kohdentuvat valiokunnan
nidkemyksen mukaan epidemian torjunnan kannalta tehokkaammin, jos niukkoja voimavaroja ei
tarvitse kohdentaa sellaisten maiden ja alueiden matkustajiin, joissa tautitilanne on suhteessa
Suomen tilanteeseen parempi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd 16 ¢ §:n 2 momenttiin siséltyvaa asetuksenantoval-
tuutta ohjaavaa sddnnostd tdsmennetiddn lisddmalld sithen maininta sdédnnoksessd tarkoitetun
maan tai alueen covid-19-taudin ilmaantuvuudesta suhteessa Suomen covid-19-taudin ilmaantu-
vuuteen tai muuntuneen viruksen yleisyyteen. Talld lisdykselld tdsmennetdén valiokunnan néke-
myksen mukaan perustuslakivaliokunnan tarkoittamalla tavalla sidnndksen oikeasuhtaisuutta si-
ten, ettd sdédnnosté ei saa soveltaa niin tiukasti kuin sitd on nyt sovellettu, kun asetuksen piirissé on
ollut ainoastaan sellaisia maita tai alueita, joiden ilmaantuvuus on huomattavasti pienempi kuin
Suomessa ja sen eri alueilla. Valiokunnan nikemyksen mukaan asetuksen tulee perustua koko-
naisarvioon, jossa huomioidaan maan eri alueiden erot. Pykélén sanamuoto ei siten tarkoita rajata
maita ja alueita suoraan Suomen ilmaantuvuusluvun mukaan, vaan sidannés mahdollistaa sen, etti
ilmaantuvuuden raja voidaan asettaa Suomen ilmaantuvuuslukua alhaisemmaksi. Epédsuhta ei
kuitenkaan saa olla merkittdvan suuri. Valtioneuvoston on valiokunnan nikemyksen mukaan an-
nettava vélittomasti uusi asetus.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa lisdksi, ettd valtioneuvosto huomioi asetusta antaessa pe-
rustuslakivaliokunnan esittdmaét nakokohdat suhteessa Ahvenanmaan ja Ruotsin véliseen rajalii-
kenteeseen.

Toisen testin vaatimus

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd Suomeen saapumisen jilkeen tietyissa ti-
lanteissa edellytetty 16 d §:n mukainen toinen testi 72—120 tuntia maahantulosta ei olisi endé
nykyisessd epidemiatilanteessa valttdméaton. Perusteluna télle tuotiin esiin muun muassa, etté hal-
lituksen esityksen perusteluissa kuvattu maahantulotestin vaikuttavuus pétee tilanteessa, jossa
véestolld ei vield ole laajaa immunologista suojaa covid-19-tautia vastaan. Perustelu olisi siten
véeston rokotuskattavuuden noustua vanhentunut.

Perustuslakivaliokunnan mielestd (kappale 30 ja 31) maahantulorajoitusten voimassaolon jatka-
miselle on rokotuskattavuuden kasvusta huolimatta edelleen hyviksyttavit perusteet. Perustusla-
kivaliokunta kiinnittda kuitenkin huomiota (kappale 32) ehdotetun 16 d §:n sdédntelyyn velvolli-
suudesta osallistua toiseen covid-19-testiin maahan saapumisen jilkeen. Séddnnoksen yksityis-
kohtaisten perustelujen ja muun saamansa selvityksen valossa perustuslakivaliokunta kehottaa
sosiaali- ja terveysvaliokuntaa vield huolellisesti tarkastelemaan ehdotetun sdéntelyn tarvetta.

My®os talousvaliokunta kiinnittdd huomiota (s. 4) toisen testin vaatimukseen todeten, etté toisen
testin vaatimus maahantulon yhteydessé voi vaikuttaa kielteisesti Suomen houkuttelevuuteen
matkailumaana ja sitd kautta matkailuelinkeinonharjoittajien toimintaedellytyksiin.

Sosiaali- ja terveysministerioltid saadun selvityksen mukaan toisen testi vaikuttavuus pitéé edel-
leen paikkansa tarkasteltaessa rokottamattoman henkilon tartuttavuuden riskié ja sen suhteellista
viahenemistd ennakkotestauksen, vilittomésti maahan saapuessa tehtivin testauksen sekd myo-
hemmin maahan saapumisen jélkeen tehtévén testauksen avulla. Sen mukaan esimerkiksi rokot-
tamattoman henkilon ennakkotesti laskee tartuttavuutta 10—20 % ja ennakkotesti yhdistettyni
myohempéin testiin 50—100 % riippuen siité, véltetdéinko testien vélisséd ldhikontakteja. Ulko-
maista alkuperdé olevien tartuntojen aiheuttama jatkotartuntojen riski véeston rokotuskattavuu-
den nousun myoti on kuitenkin pienentynyt, vaikka epidemian kiihtymisen riski on saadun sel-
vityksen mukaan edelleen olemassa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd rokottamattomien tai osittain rokotettujen Suomeen riski-
maista saapuvien henkildiden, jotka eivét ole sairastaneet covid-19-tautia viimeisten kuuden kuu-
kauden aikana, velvollisuutta osallistua testiin 72—120 tuntia maahan saapumisen jilkeen edel-
leen valttdmattdména ja oikeasuhtaisena sddntelyn tavoitteisiin ndhden, vaikka viestdn rokotus-
kattavuus onkin noussut. Covid-19-tartunnat levidvit Suomessa etenkin rokottamattomassa vies-
tossd laajalti, ja rokottamattoman véeston korkea sairastuvuus heijastuu sairaala- ja tehohoidon
kuormituksen kasvuna. Véeston rokotussuoja ndyttdd heikentyvéan ajan myotd, minka vuoksi ris-
ki epidemian kiihtymiselle on mahdollinen, vaikka véeston rokotuskattavuus on korkea. Valio-
kunta toteaa, ettd maahan saapumisen jalkeen tehtévi toinen testi mahdollistaa erityisesti esimer-
kiksi kausityontekijoiden tai riskimaista saapuvien matkustajaryhmien maahantulon jélkeisen
jérjestelmallisen testaamisen, jonka avulla voidaan havaita koronatartuntoja, joita ei ole havaittu
ennen maahantuloa tehdyissé testeissa.
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Valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisen perusteella toisen testin vaatimuksen toteutumista
on kdytinndssd mahdotonta valvoa. Valiokunta on aiemmin maahantuloa koskevien rajoitusten
sadtdmisen yhteydessd (StVM 18/2021 vp, s. 13 ja 14) kiinnittdnyt huomiota toisen testin valvon-
taa ja henkilotietojen késittelyéd koskevan séédntelyn riittdmattomyyteen ja edellyttinyt, ettd mika-
li ehdotettujen sddnndsten voimassaoloa on jatkettava, on valvonnasta annettava tarvittaessa sa-
massa yhteydessa tarkemmat sddnnokset. Valiokunta pitda sindnsa erittdin valitettavana, ettd va-
liokunnan edellyttdmiéd sddnndksiéd ei sisélly mydskdan nyt késilld olevaan hallituksen esityk-
seen. Sadntelyn puutteellisuuden vuoksi todistuksetta maahan saapuneiden henkil6tietojen késit-
tely jaé edelleen ilman laissa séddettyé kasittelyperustaa ja todistuksetta maahan saapuvia koske-
vien velvoitteiden toteutumisen valvonta rajalla vélittomaésti tapahtuvan testauksen jélkeen
yksilén oman vastuun varaan.

Virka-apu

Tartuntatautilain 89 §:n mukaan kunnan tartuntataudeista vastaava toimielin ja kunnan tai sai-
raanhoitopiirien tartuntataudeista vastaava ladkéri voivat pyytéé tarvittaessa virka-apua poliisil-
ta, pelastusviranomaiselta, Puolustusvoimilta, Rajavartiolaitokselta tai Tullilta.

Esityksessd ehdotetaan lisdttaviksi virka-apua koskevaan tartuntatautilain 89 §:n 2 momenttiin
sadnnokset Tullin toimivaltuuksista sen antaessa virka-apua. Sdé&nnoksen mukaan Tullilla olisi
oikeus pysdyttdd kulkuneuvo ja ohjata liitkennettd noudattaen, miti tullilain (304/2016) 12 §:ssi
sdddetdén. Lisdksi Tullilla olisi oikeus késitelld valttimattomié terveystietoja noudattaen, mité
henkilGtietojen kisittelystd on yleisessa tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa sekd myds henki-
l6tietojen kisittelystd Tullissa annetussa laissa (650/2019) sdddetty. Vastaava oikeus kulkuneu-
von pyséyttdmiseen ja liikenteen ohjaamiseen seké terveystietojen kasittelyyn virka-aputehtévis-
sd on voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella Rajavartiolaitoksella.

Tullin toimivaltuuksia koskeva sddnnds on ehdotettu toistaiseksi voimassa olevaksi, vaikka muu-
tosta on ehdotuksessa perusteltu véliaikaisesti voimassa olevan matkustusterveysturvallisuutta
koskevan séddntelyn toimeenpanolla. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan (kappale 37),
ettd sddnnoksen tarve ja merkitys matkustusterveysturvallisuutta koskevien sddnndsten voimas-
saolon padttymisen jalkeen jadvét epaselviksi. Perustuslakivaliokunta kiinnittda lisdksi huomiota
sithen, ettd ehdotetussa sédntelyssé jad epédselviksi virka-avun suhde ehdotettuun 16 a §:n 4 mo-
menttiin todistuksen esittdmisvelvollisuudesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd tulli on ainoa viranomainen, joka toimii vakituisesti
sekd EUm ettd myds Schengen-alueen sisérajoilla. Tullin paétehtévit sisérajoilla liittyvat mat-
kustaja- ja tavaraliikenteessd Suomen rajan ylittdvien tavaroiden ja matkustajien valvontatehta-
viin. Tullilla on sitd koskevan substanssilainsdédédnnon perusteella oikeus tieliikkenteen ohjaami-
seen ja henkil6tietojen késittelyyn muun muassa rajatarkastustehtévissa seké virka-aputehtidvin
suorittamista varten. Lainsdddannon selkeyttdmiseksi ja epdselvyyksien vilttdmiseksi valiokunta
pitéé tarpeellisena, ettd Tullin toimivaltuudet késitelld tartuntatautilain mukaisissa virka-aputeh-
tdvissd vélttdméattomia terveystietoja on séddetty samansiséltdisesti kuin Rajavartiolaitoksen toi-
mivaltuudet. Tdimi mahdollistaa Tullin resurssien paremman hyddyntdmisen rajaturvallisuutta
koskevissa toimissa ja sitd kautta eri viranomaisten resurssien paremman kohdentamisen.
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Valiokunta korostaa, ettd Tullin virka-avun ja siihen liittyvien toimivaltuuksien hyddyntdminen
ei liity vain véliaikaisina voimassa olevien matkustusterveysturvallisuutta koskevan sééntelyn
toimeenpanoon, vaan yleisesti yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epéillyn tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi annettavaan virka-apuun. Virka-avusta ja sen edellytyksisti co-
vid-19-tautia koskevien todistusten tarkastamisessa 16 a §:n 4 momentin tarkoittamissa tapauk-
sissa sdddetddn tartuntatautilain valiaikaisesti voimassa olevassa 89 a §:n 1 momentissa.

Tarve saiinnosten selkeyttimiselle

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (kappale 9), ettd nyt ehdotettava sédntely korona-
passista koskee ihmisten jokapéivédisen eldmén perusteita. Perustuslakivaliokunnan mukaan
sadntelyn selkeyteen on ollut syyté kiinnittda erityistd huomiota my6s koronavirusepidemian ai-
kana erityisesti perusoikeuskytkentiisessd sidntelyssid, joka koskee luonnollisia henkilditd hei-
dén tavanomaiseen eldmééinsa kuuluvissa toiminnoissa, ja kiinnittdd huomiota ehdotetun séénte-
lyn vaikeaselkoisuuteen. Perustuslakivaliokunta pitdé erittdin valitettavana, ettd ehdotettu séén-
tely sellaisenaan ja erityisesti yhdessa siihen kiintedsti kytkoksissd olevan tartuntatautilain mai-
nitun kasuistisen sddntelyn kanssa muodostaa erittdin vaikeaselkoisen ja vaivalloisesti sovelletta-
van kokonaisuuden. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyté
selkeyttdd sidntelyd olennaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on perustuslakivaliokunnan tavoin kiinnittényt aiemmin huomiota
sekd tartuntatautilain véliaikaisten sddnnosten epéselvdin suhteeseen kuin myos niiden epésel-
védn suhteeseen toistaiseksi voimassa olevaan tartuntatautilain sddntelyyn. Valiokunta ehdottaa
jéljempéna erditd selkeyttdvid muutoksia nyt ehdotettuun sdéntelyyn, mutta toteaa, etté sdéntelyn
selkeyteen ja yksiselitteisyyteen tulee kiinnittdd huomiota jo valtioneuvoston valmisteluvaihees-
sa. Valiokunta toistaa edelleen huolen tartuntatautilain sdéintelyn selkeyttdmistarpeesta ja kiireh-
tii sen tekemisté. Etenkin véliaikaisia rajoituksia koskevien sddnndsten suhde 58 §:4én tulee sel-
keyttdd pikaisesti, koska kyseisen pykalédn tulkinta on aiheuttanut laajaa epaselvyytta siitd, mil-
laisia rajoituksia sen nojalla voidaan antaa. S&énndsté on saadun selvityksen perusteella sovellet-
tu siten, ettd sen nojalla voidaan antaa my6s muunlaisia rajoituksia kuin kieltoja ja tilojen sulke-
misia, jotka sd&nnoksessd nimenomaisesti mainitaan. Valiokunta pitié téllaisten syvélle toimin-
taa rajoittavien sadnndsten tarkkarajaisuutta tirkednd, etenkin, kun kyseisen pykélidn sddtdmisen
yhteydessé siitd on poistettu toimivalta paéttaa sulkemisen ja kiellon liséksi erityisistd torjunta-
toimista.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa (s. 4—5) nostetaan asiantuntijakuulemisten pohjalta esiin nyt
esitetyn koronatodistussdintelyn epdselva suhde tartuntatautilain 58 ¢ §:44n.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti lain 58 ¢ §:ssé sdddetyt velvoitteet ovat voimassa suo-
raan lain nojalla eikd niiden soveltaminen edellytd viranomaispdatostd. Lain 58 ¢ §:n 2 momentin
mukaan toimijan tulee jérjestdé asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silld tavoin véljésti kuin se
kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset asia-
kaspaikat riittdvin etiélle toisistaan. Kyseisen sddnndksen perusteella ei voi asettaa yleisdkapa-
siteettia rajoittavia oikeudellisesti sitovia méérdyksid esimerkiksi siten, ettd yleisotilaisuuksiin
olisi sallittu vain tietty osuus tiydesta kapasiteetista, kuten sivistysvaliokunnan asiantuntijakuu-
lemisessa on todettu. Noudattaessaan 58 c¢ §:n velvoitteita toiminnanharjoittajan tulisi pyrkia 14-
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hikontaktien syntymisen estdmiseen sellaisin keinoin, jotka kohtuudella ovat timén kdytettdvissa
siten, ettd kyseinen toiminta voi jatkua mahdollisimman hiiri6tta, mutta turvallisesti. Varsinaiset
asiakkaiden ja muiden toimintaan osallistuvien oleskelun jérjestdmistd koskevat rajoitukset sisél-
tyvit lain 58 d §:44n, eikd 58 c §:sté voida johtaa sitovia rajoituksia esimerkiksi asiakaspaikko-
jen médran rajoittamiseen (HE 245/2020 vp, s. 80). Niin ollen mydskddn koronatodistuksen esit-
tamisedellytysté ei ole perusteltua sitoa lain 58 ¢ §:n velvoitteiden noudattamiseen.

Toimenpidealoite

Valiokunta ehdottaa koronatodistuksesta séétdmisté hallituksen esityksen pohjalta. Valiokunta
ehdottaa toimenpidealoitteen hylkdamista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

16 a §. Covid-19-tautia koskeva todistus Suomeen saavuttaessa. Pykéldn 3 momenttia ehdo-
tetaan tdsmennettdvaksi siten, ettd siitd kdy sddnndstasolla paremmin ilmi, ettd todistuksen tar-
kastamisesta vastaavalla kunnalla ja kuntayhtymaélld on oikeus toteuttaa todistusten tarkastuksia
pistokoemaisesti. Tdmi on ollut sdénnoksen tarkoituksena jo nykyisin, mutta valiokunnan mie-
lestd on syyti selkeyttdd sddnnokseen kunnan ja kuntayhtymin oikeutta kéyttéda todistusten tar-
kastuksessa kiytettidvissd oleviin voimavaroihin sekd epidemian torjunnan tarkoituksenmukai-
suuteen kytkeytyvéé harkintavaltaa.

16 ¢ §. Poikkeus velvollisuudesta esittié todistus ja osallistua testiin. Pykdlin 2 momentin
asetuksenantovaltuutta koskevaa perussddnndstd ehdotetaan edelld yleisperusteluissa ilmenevis-
td syistd tdsmennettdvaksi lisadmalla sithen maininta sddnndksessd tarkoitetun maan tai alueen
covid-19-taudin ilmaantuvuudesta suhteessa Suomen covid-19-taudin ilmaantuvuuteen tai
muuntuneen viruksen yleisyyteen. Tall lisdykselld tdsmennetdén valiokunnan nikemyksen mu-
kaan perustuslakivaliokunnan tarkoittamalla tavalla sddnnoksen oikeasuhtaisuutta siten, ettd
sadnndstd ei saa soveltaa siten liian tiukasti, ettd asetuksen piirissé olisi ainoastaan sellaisia maita
tai alueita, joiden ilmaantuvuus tai muuntuneen viruksen yleisyys on huomattavasti pienempi
kuin Suomessa tai sen eri alueilla. Valiokunnan ndkemyksen mukaan asetuksen tulee perustua
kokonaisarvioon, jossa huomioidaan maan eri alueiden erot. Pykéldn sanamuoto ei siten tarkoita
rajata maita ja alueita suoraan Suomen ilmaantuvuusluvun mukaan, vaan sddnnos mahdollistaa
sen, ettd ilmaantuvuuden raja voidaan asettaa Suomen ilmaantuvuuslukua alhaisemmaksi. Epé-
suhta ei kuitenkaan saa olla merkittédvén suuri.

58 i §. EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallinen kiytt6. Valiokunta ehdottaa, etti
pykéldn 1 momentin ikdraja muutetaan 12 vuodesta 16 vuoteen.

Pykaldé ehdotetaan perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella selkeytettdvin olennaisesti.
Pykailan rakennetta muutetaan siten, ettd todistuksen tietosisallostd sdddetdéin 1 momentissa. Py-
kéldn 2 momenttiin yhdistetdén osin paillekkaista sddntelyd hallituksen esityksessé olevan pyka-
laehdotuksen 1, 3 ja 4 momentista. Pykéldn 3 momenttiin lisétadn viittaus 2 momenttiin. Muutos-
ten johdosta hallituksen esityksessé olevista pykéldn 5 ja 6 momentista tulee pykéldn 4 ja 5 mo-
mentti.
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58 j §. Oikeus Kisitelli EU:n digitaalisen koronatodistuksen tietoja. Pykilin 1 momentin
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ilmaisun "manuaalisesti" sijaan kdytetddn sel-
kedmpad ilmaisua "ilman séhkdistd lukijaohjelmaa”. Liséksi 1 momentista korjataan sana "lu-
kuohjelma" yhdenmukaiseksi momentissa aiemmin kéytetyn ilmaisun "lukijaohjelma" kanssa.
Lisdksi momenttiin tehddin kielellisid korjauksia.

Pykilidn 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi ilmaisu "tdmén lain nojalla". Kyseisen 3 mo-
mentin mukaan todistuksen tietoja ei tdmén lain nojalla saa késitelld muussa kayttotarkoitukses-
sa. Esityksen perusteluissa on todettu (s. 53), ettd tartuntatautilain mukainen késittelykielto ei
ulottuisi toisella oikeusperustalla tapahtuvaan késittelyyn, mutta tartuntatautilain 58 j §:n nojalla
késiteltdvaa tietoa ei saisi tallentaa tai kdsitelld muuhun tarkoitukseen. Kéyttdtarkoitus on valio-
kunnan ndkemyksen mukaan syytd rajata nimenomaisesti tissi laissa sdddettyyn poistamalla py-
kélasté edelld todettu maininta.

58 k §. Koronatestin jéirjestiminen koronatodistuksen saamiseksi. Valiokunta ehdottaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon (kappale 25 ja 26) johdosta, etté lakiin lisétdan uusi pykal, jos-
sa sdddetédén koronatodistusta koskevan sadntelyn piirissi olevien lasten seké henkildiden, joilla
ei ole ladketieteellisistd syistd mahdollisuutta ottaa covid-19-rokotetta, oikeudesta saada korona-
todistusta varten tarvitsemansa covid-19-testi maksutta.

59 ¢ §. Miiriykset ja pakkokeinot. Valiokunta toteaa, ettd séédntelysté tulee ilmetd, onko alue-
hallintovirastolla ja kunnalla oikeus méaréta toiminnanharjoittajaa tarkastamaan koronatodistuk-
set osallistujilta esimerkiksi tilanteessa, jossa tarkastusta suoritettaessa herdi epdilys, ettei koro-
natodistusta ole osallistujilta tarkastettu eiké rajoituksia ole noudatettu. Mikéli téllaista méarays-
td ei olisi mahdollista antaa, voisi koronatodistuksen kdyton valvonta joissakin tilanteissa jaada
vain sen varaan, mitd toiminnanharjoittaja tarkastusta suorittavalle viranomaiselle itse ilmoittaa.
Valiokunta ehdottaa, etti pykdlédn 2 momentin loppuun lisétdan titd méédrdysvaltaa koskeva sién-
nds. Liséksi momenttiin tehdédin kielellisid korjauksia.

59 e §. Oikeus saada tietoja. Pykédldin tehdddn kielellinen korjaus.

79 §. Valtion osallistuminen erityisiin kustannuksiin. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn
3 momentissa sdddetdén valtion kustannusvastuusta siten, etté lisdkustannusten sijaan valtio vas-
taa momentissa mainittujen sddnnosten tarkoittamien tehtdvien hoitamisesta aiheutuvista kustan-
nuksista. Tamé selkeyttdd valiokunnan ndkemyksen mukaan rahoitusperiaatteen toteutumista.
Pykildn 3 momentissa mainituissa pykélissd sdddetdéin kyseisille kunnille ja kuntayhtymille uu-
sia tehtévid, joista aiheutuvat kustannukset tulee valtion korvata tdysimééréisesti.

Voimaantulosdinnos. Valiokunta ehdottaa sddnndsten tulevan voimaan samanaikaisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 131/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 41/2021 vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 59 a §:n 1 momentti, 59 ¢ §:n 2 momentti, 59 ¢ § ja
89 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 59 a §:n 1 momentti, 59 ¢ §:n 2 momentti ja 59 e § lais-
sa 447/2021 ja 89 §:n 2 momentti laissa 224/2021, seka

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 16 a—16 g, 58 i—58 k, 79 §:44n uusi 3 momentti, 87 a ja
89 a § seuraavasti:

16a§
Covid-19-tautia koskeva todistus Suomeen saavuttaessa

Vuonna 2005 tai sitd aikaisemmin syntyneelld ulkomaalaisella, joka ei asu vakinaisesti Suo-
messa, on covid-19-taudin levidmisen estimiseksi oltava Suomeen saapuessaan mukanaan
16 g §:ssé tarkoitettu luotettava todistus:

1) vahintddn 7 vuorokautta ennen Suomeen saapumista saadusta hyvéksytystd covid-19-roko-
tussarjasta;

2) hinelle enintddn 72 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin negatiivisesta
tuloksesta; tai

3) enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin sairastetusta laboratoriovarmistetusta covid-19-tau-
dista.

Jos Suomen kansalaisella tai Suomessa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella on mukanaan to-
distus véhintddn 7 vuorokautta ennen Suomeen saapumista saadusta hyvéksytysta covid-19-ro-
kotussarjasta tai enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin sairastetusta laboratoriovarmistetusta co-
vid-19-taudista, hinen ei tarvitse osallistua 16 b §:ssé tarkoitettuun covid-19-testiin. Jos hinella
on mukanaan todistus hinelle enintddn 72 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-
testin negatiivisesta tuloksesta, hidnen on osallistuttava 16 d §:ssé tarkoitettuun covid-19-testiin.

Kansanterveyslain 5 §:n mukaisesta kansanterveystyosti vastaavan kunnan tai kuntayhtymaén,
jonka alueella maahan saavutaan, tartuntatautien vastustamistydstd vastaava viranomainen vas-
taa 1 momentissa sekd 16 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen todistusten tarkastamisesta kéytetta-
vissd olevien voimavarojen puitteissa harkitsemassaan epidemian torjunnan nékdkulmasta tar-
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koituksenmukaisessa laajuudessa covid-19-epidemian torjumiseksi. Kyseinen viranomainen voi
sopia todistusten tarkastamiseen liittyvien tehtévien siirtimisestd muun kuin viranomaisen hoi-
dettavaksi, jos se on tarpeen kunnan tai kuntayhtyméin muiden lakisééteisten tehtédvien hoitami-
sen sekd siirretyn tehtévéin vaatimien henkildstovoimavarojen riittdvyyden turvaamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu todistus on Suomeen saavuttaessa pyynnosté esitettdva kun-
nan tai kuntayhtymén tartuntatautien vastustamistyOsté vastaavan viranomaisen palveluksessa
olevalle henkil6lle tai sen tehtdvai hoitavalle henkil6lle. Todistus voidaan tarkastaa myds séhkoi-
sesti. Mainitun kunnan tai kuntayhtymén tartuntatautien vastustamistyoti hoitava virkasuhteessa
oleva voi kieltdd henkilon poistumisen osoittamastaan paikasta todistuksen tarkastamiseksi. Pois-
tumista koskeva kielto saa olla voimassa enintéén kolme tuntia.

Ulkomaalaisen maahantulon epdémisesté sdddetddn henkildiden litkkumisesta rajojen yli kos-
kevasta unionin sdénnostostd (Schengenin rajasddnnostd) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399, ulkomaalaisen kddnnyttimisestd ulkomaalaislaissa (301/
2004) ja kokonaisharkinnasta ulkomaalaislain 146 §:n 1 momentissa.

16b§
Covid-19-testi Suomeen saavuttaessa

Jos Suomeen saapuneella vuonna 2005 tai sitd aikaisemmin syntyneelld henkildlld ei ole
16 a §:ssé tarkoitettua todistusta ja hén ylittdd Suomen rajan sellaisesta paikasta, jossa kunta on
jérjestinyt covid-19-testauksen, hdnen on osallistuttava siellé jérjestettdvadn covid-19-testiin. Jos
henkild ylittdd Suomen rajan sellaisesta paikasta, jossa ei ole jérjestetty covid-19-testausta, ha-
nen on vélittomasti ja kuitenkin viimeistdén 24 tunnin kuluessa Suomeen saapumisestaan osallis-
tuttava covid-19-testiin. Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymén on
jérjestettiva tassd pykalédssa tarkoitetut covid-19-testit.

Velvollisuutta osallistua 1 momentissa tarkoitettuun covid-19-testiin ei kuitenkaan ole henki-
16114, jolla on Suomeen saapuessaan mukanaan 16 g §:ssé tarkoitettu luotettava todistus vahin-
tddn 14 vuorokautta ennen Suomeen saapumista saadusta ensimmaéisesté covid-19-rokoteannok-
sesta.

Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymaén tartuntatautien vastustamis-
tyotd hoitava virkasuhteessa oleva voi kieltdd henkilon poistumisen osoittamaltaan covid-19-tes-
tauspaikalta 1 momentissa tarkoitettuun covid-19-testiin osallistumisen varmistamiseksi. Poistu-
mista koskeva kielto saa olla voimassa enintdéin kolme tuntia.

16 ¢ §
Poikkeus velvollisuudesta esittdd todistus ja osallistua testiin

Edelld 16 a §:n 1 momentissa tarkoitettua todistusta tai 16 b §:ssé tarkoitettua covid-19-testia
ei kuitenkaan edellyteta:

1) henkilokohtaista koskemattomuutta nauttivilta ulkovaltojen edustustojen tai kansainvilis-
ten valtioidenvilisten jarjestdjen jéseniltd ja heidén perheenjédseniltddn eikd muualle kuin Suo-
meen akkreditoitujen diplomaatti- tai virkapassin haltijoilta heidén kulkiessaan Suomen kautta
virkapaikalleen tai kotimaahansa;

17



Valiokunnan mietinté StVM 25/2021 vp

2) kuljetus- tai logistiikka-alalla toimivilta matkustaja- tai tavaraliikenteen kuljettajilta, alus-
ten, ilma-alusten tai junien michistoiltd heidén tydtehtdvissddn eikd vaihtomiehist6iltd heiddn
siirtyesséddn tyotehtiviin tai tydtehtivisti,

3) henkil6iltd, joiden maahantulon peruste on dkillisen terveytta tai turvallisuutta uhkaavan yh-
teiskunnan infrastruktuuriin kohdistuvan vaaran torjunta;

4) lentoliikenteessd matkustavilta, jos he eivét poistu lentoasemalta;

5) Suomen ja Norjan rajalla toimivilta tulliviranomaisilta valttdmattomissi virkatehtévissa.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetién, velvollisuus esittdd todistus ja osallistua testiin ei
koske henkil64, joka on viimeisen 14 vuorokauden aikana ennen Suomeen saapumistaan oleskel-
lut vain sellaisessa maassa tai sellaisella alueella, jossa covid-19-taudin ilmaantuvuus tai muun-
tuneen viruksen yleisyys ei aiheuta suhteessa Suomen covid-19-taudin ilmaantuvuuteen tai
muuntuneen viruksen yleisyyteen erityistd epidemian levidmisen riskid. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sddnnokset tdssd momentissa tarkoitetuista maista ja alueista.

16d§
Covid-19-testi maahan saapumisen jdlkeen

Jos Suomeen saapuneella vuonna 2005 tai sitd aikaisemmin syntyneelld henkildlld ei ole
16 a §:n 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettua todistusta rokotussarjasta tai sairastetusta co-
vid-19-taudista eikd hin ole saanut 16 b §:n mukaisesta covid-19-testisté positiivista testitulosta,
hénen on osallistuttava covid-19-testiin aikaisintaan 72 tuntia ja viimeistdén 120 tuntia maahan
saapumisensa jélkeen. Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymén on jar-
jestettdva téssd pykéldssa tarkoitetut covid-19-testit.

Edell4 16 ¢ §:ssé tarkoitettujen henkildiden ei kuitenkaan tarvitse osallistua 1 momentissa tar-
koitettuun testiin.

16¢§
Neuvontavelvollisuus
Sen liséksi, mitéd hallintolain (434/2003) 8 §:ssd sdddetddn, 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun
kunnan tai kuntayhtymén tartuntatautien vastustamistyOsté vastaavan viranomaisen on annettava
Suomeen saapuville neuvontaa terveysturvallisista toimintatavoista ja covid-19-testauksesta sekd
vastattava tartuntatautilakia ja menettelyjé koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
16§

Saamelaisten kulttuurin ja elinkeinotoiminnan harjoittamista koskeva poikkeus

Edelld 16 a—16 d §:ssd sdddettya ei sovelleta saamelaisiin heidén harjoittaessaan elinkeinoaan
ja kulttuuriaan saamelaisten kotiseutualueella.
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16 g§

Covid-19-tautia koskeva luotettava todistus

Saadusta covid-19-rokotussarjasta annettua todistusta voidaan pitdd luotettavana, jos siiti kdy
ilmi rokotetun henkilén nimi ja syntymaéaika, annettu rokote, rokotuksen antopéivé, todistuksen
antopaikka ja péivéys seki rokottajan allekirjoitus ja leima tai muu vastaava vahvistus. Rokotus-
sarjalla tarkoitetaan myyntiluvassa méériteltyd rokoteannosten lukuméirda. Rokotussarja on hy-
véksyttdvé, jos se on toteutettu rokotevalmisteilla, joille Euroopan komissio on myontényt ihmi-
sille ja eldimille tarkoitettuja 14ddkkeité koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyisté ja Eu-
roopan ladkeviraston perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 726/2004 nojalla myyntiluvan tai jotka Maailman terveysjérjestd on hyvaksynyt hétiakaytto-
listalleen.

Covid-19-tartunnan osoittavan testin negatiivisesta tuloksesta annettua todistusta voidaan pi-
tdd luotettavana, jos siitd kdy ilmi testatun henkilén nimi ja syntymaiaika, testauksessa kaytetty
diagnostinen metodi, niytteenottoaika seka todistuksen antanut laboratorio, terveydenhuollon vi-
ranomainen tai muu kansallinen viranomainen.

Sairastetusta covid-19-taudista annettua todistusta voidaan pitéé luotettavana, jos siitd kdy ilmi
henkil6n nimi ja syntyméiaika, sairastumisen ajankohta, todistuksen antopaikka ja péivéys seka
ladkarin allekirjoitus ja leima tai muu vastaava vahvistus.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetun todistuksen tai sen oikeaksi todistetun ka&nnoksen on ol-
tava suomen-, ruotsin- tai englanninkielinen. Saamen kielilaissa (1086/2003) tarkoitetulla saame-
laisten kotiseutualueella esitetty todistus saa olla myds saamenkielinen.

Euroopan unionin digitaalisesta covid-19-todistuksesta sdddetddn kehyksesti covid-19-tautiin
liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten
(EU:n digitaalinen koronatodistus) mydntdmiseksi, todentamiseksi ja hyviksymiseksi helpotta-
maan henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/953.

Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan ja kuntayhtymén palveluksessa olevalla tai
sen tehtdvéi hoitavalla on oikeus saada tieto henkilon esittimén todistuksen sisdllostd, kasitelld
henkilon antamia 1—4 momentissa tarkoitettuja henkilotietoja seké tehdéd 39 §:ssé tarkoitettuun
tapauskohtaiseen rekisteriin merkintéd 16 a §:n 1 momentissa tarkoitetun todistuksen mukanaolos-
ta, jos kisittely on valttdmatontd 16 a—16 e §:ssé sdddettyjen tehtdvien vuoksi.

58§

EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallinen kdytto

EU:n digitaalisen koronatodistuksen tulee kansallisessa kdytossd osoittaa henkilon saaneen
16 g §:n 1 momentissa tarkoitetun tdyden rokotussarjan vahintdin seitseman vuorokautta aiem-
min, negatiivisen koronatestituloksen enintédan 72 tuntia aiemmin tai sairastaneen covid-19-tau-
din enintdan kuusi kuukautta aiemmin. (Uusi)
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aalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta yleisotilaisuuteen tai tilaan péa-
semiseksi 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittdmisté, 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla an-
netuissa asetuksissa sdddetyt asiakkaiden saapumista ja oleskelua, asiakaspaikkojen sijoittamista
sekd asiakkaiden puhetta peittdvan danentoiston kayttamista ja musiikin soittamisen rajoittamista
koskevat velvoitteet, sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamaérarajoitukset sekd aukiolo- ja anniske-
luaikarajoitukset taikka 58 §:ssé tai 58 d §:ssé tarkoitetuissa covid-19-taudin levidmisen estami-
seksi tehdyissd paatoksissa asetetut osallistujaméadrad koskevat rajoitukset tai osallistujien sijoit-
tumista koskevat velvoitteet eivit koske kyseista yleisotilaisuutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan
tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on kieltédnyt yleisotilaisuu-
den jarjestamisen 58 §:n nojalla kokonaan, todistuksen esittamisedellytykselld ei kuitenkaan saa
poiketa padtoksessa asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esité todistusta, toimin-
nanharjoittajan tulee evétd paasy yleisotilaisuuteen tai tilaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittdmistd saa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
edellyttdd seuraaviin tiloihin pdédsyn ehtona:

1) yleisotilaisuuksiin kaytettavét sisa- ja ulkotilat;

2) ravitsemisliikkeet;

3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikuntaan kéiytettévit siséliikuntatilat;

4) yleiset saunat seké uimahallien, maauimaloiden ja kylpyloiden allastilat seké niiden vélitto-
maissd yhteydessi tai ldheisyydessa olevat pukuhuonetilat;

5) tanssipaikat seké kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan ryhmé-
harrastustoimintaan kéytettavit tilat

6) huvi- ja teemapuistot, tivolit seki eldintarhojen sisétilat;

7) sisdleikkipuistot ja siséleikkipaikat;
8) museot, néyttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.

Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h §:ssi tarkoitettuun suunnitelmaan tieto siité, ettd se
edellyttdd 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittdmisté asiakkailta ja toimintaan osallistuvil-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditia ajanjaksosta, jonka aikana 3 momentissa sdddetys-
td poiketen 58 ja 58 d §:ssd tarkoitetuissa viranomaispaatoksissd maaratyt sekd 58 a §:n 2 ja 3 mo-
mentin nojalla annetuissa asetuksissa sdddetyt velvoitteet ja rajoitukset koskevat kyseisid yleiso-
tilaisuuksia, tiloja ja toimintaa riippumatta siitd, edellyttddko toiminnanharjoittaja 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittdmistd. Asetuksen antamisen edellytyksend on, ettd covid-19-roko-
tusohjelman vaikuttavuuden ylléttdvan ja merkittdvin heikentymisen vuoksi on ilmeistd, ettei
pelkkd 1 momentissa séddetty todistuksen esittdmisedellytys estd riittdvilla tavalla covid-19-tau-
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din levidmist, ja ettd se on taudin levidmisen seké véeston terveyden vaarantavan vakavan ter-
veydenhuollon ylikuormittumisen estimiseksi joko valtakunnallisesti tai tietylld alueella véltta-
métontd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on viipymaéttd ilmoitettava valtioneuvostolle, jos
se katsoo, ettd mainittu tilanne tai sen perusteltu uhka on olemassa. Valtioneuvoston asetus saa
olla voimassa enintddn yhden kuukauden kerrallaan. Valtioneuvoston on tarkoin seurattava ase-
tuksen ajantasaisuutta ja se on vilittdmasti kumottava, jos tissd pykéldsséd sdddetyt edellytykset
eivit endd tayty.

588§
Oikeus kdsitelld EU:n digitaalisen koronatodistuksen tietoja

Toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa olevalla tai sen tehtévéa hoitavalla, jolla on tdmén
lain nojalla oikeus edellyttdd EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittdmisté asiakkaalta ja toi-
mintaan osallistuvalta, on oikeus tarkastaa todistuksen voimassaolo, jos sen toimintaan kohdis-
tuu 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetussa asetuksessa sdddetty taikka 58 tai 58 d §:n mukai-
sessa viranomaispadtoksessd méadrétty rajoitus tai velvoite. Todistukseen merkittyjen henkilotie-
tojen késittely edellyttda lisdksi asiakkaan ja toimintaan osallistuvan informointia. Henkil6tietoja
saa kisitelld vain todistuksen voimassaolon tarkastamiseksi ja sen tarkastamiseksi, tayttyvatko
edellytykset tilaan padsemiseksi. Todistuksen tarkastaminen tulee toteuttaa siten, ettd toiminnan-
harjoittaja kéyttdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hyvaksymaéi lukijaohjelmaa, joka niyt-
tdd toiminnanharjoittajan edustajalle todistukseen kirjatun henkiloén nimen ja tiedon todistuksen
voimassaolosta. Jos todistuksen tarkastaminen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hyviksymal-
13 lukijaohjelmalla ei ole teknisisté syistd mahdollista, todistuksen voimassaolon voi tarkastaa il-
man sahkoistd lukijaohjelmaa.

Toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa olevalla tai sen tehtévéa hoitavalla, jolla on oikeus
edellyttdd EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittdmisti asiakkaalta ja toimintaan osallistuval-
ta, on lisdksi oikeus tarkistaa asiakkaan ja toimintaan osallistuvan henkil6llisyys.

Todistuksen tietoja ei tdmintainnejaltla saa rekisterdida tai tallentaa tai késitelld muussa kéyt-
totarkoituksessa.

58 k § (Uusi)
Koronatestin jdrjestdminen koronatodistuksen saamiseksi
Kunnan tulee jéarjestdd kunnassa asuville 16- ja 17-vuotiaille lapsille, jotka eivit ole saaneet
16 g §:n 1 momentissa tarkoitettua tayttd rokotussarjaa, ja henkil6ille, jotka eivat lddketieteelli-

sistd syistd voi ottaa covid-19-rokotetta, maksutta heiddn 58 i §:n 1 momentissa tarkoitetun koro-
natodistuksen saamiseksi tarvitsemansa covid-19-testaus.
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59a§
Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssé, 58c¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d
ja 58 g §:ssd, 58 h §:n 1 momentissa sekd 58 i §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten
sekd niitd koskevien padtosten noudattamista.

59¢§

Mddrdykset ja pakkokeinot

Aluehallintovirasto ja kunta voivat antaa méardyksen 58, 58 d tai 58 g §:n nojalla tehdyn péa-
toksen tai 58 1 §:ssd sdddetyn velvollisuuden noudattamisessa havaitun puutteen tai epdkohdan
korjaamisesta. Liikenne- ja viestintévirasto ja kunta voivat antaa méardyksen 58 f §:n nojalla teh-
dyn péétoksen noudattamisessa havaitun puutteen tai epdkohdan korjaamisesta. Aluehallintovi-
rasto ja kunta voivat lisdksi maédrdtd 58 h §:n 1 momentissa sekéd Liikenne- ja viestintdvirasto
58 h §:n 2 momentissa séddetyn velvollisuuden noudattamisessa havaitun puutteen tai epékoh-
dan korjattavaksi. Aluehallintovirasto ja kunta voivat timén lain mukaisen valvonnan suorittami-
seksi salassapitosdénnosten estiméttd madratd toiminnanharjoittajan tarkastamaan asiakkaan ja
toimintaan osallistuvan henkilon henkil6llisyyden ja EU:n digitaalisen koronatodistuksen voi-
massaolon, jos tarkastusta suoritettaessa herdd epdilys, ettei EU:n digitaalista koronatodistusta
ole asiakkailta ja osallistujilta tarkastettu, eikd asetettuja velvoitteita ja rajoituksia ole noudatettu.

59¢§
Oikeus saada tietoja

Aluehallintovirastolla, kunnan tdmin lain mukaiseen valvontaan osallistuvilla viranomaisilla
ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on salassapitosddnndsten estimitti oikeus saada 59 a—
59 d §:n mukaisen valvonnan toteuttamiseksi vélttimattomat tiedot siltd, johon kohdistuu 58 c,
58 etai 58 i §:ssd sdddetty velvoite seka siltd, johon on kohdistettu 58, 58 d, 58 ftai 58 g §:nno-
jalla paétos. Tiedot on annettava viivytyksettd ja maksutta.

79§

Valtion osallistuminen erityisiin kustannuksiin

Valtio vastaa kunnille ja kuntayhtymille 16 a, 16 b, 16 d ja 16 e §:std aiheutuvista kustannuk-
sista.
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87 a§
Covid-19-testin laiminlyontid koskeva rikkomus

Téysi-ikdinen, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta laiminlyd 16 b §:n 1 momen-
tissa tai 16 d §:n 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden osallistua covid-19-testiin, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, covid-19-testin laiminlyontid
koskevastarikkomuksesta sakkoon.

89 §
Virka-apu

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sédddetddn, Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on virka-aputehté-
vén suorittamiseksi oikeus:

1) pyséyttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd noudattaen, mitd rajavartiolain (578/2005)
38 §:ssd ja tullilain (304/2016) 12 §:ssé sdddetédn;

2) késitelld virka-aputehtdvéssé valttimattomia terveystietoja noudattaen, mité henkildtietojen
kisittelystd sdddetidén luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssa sekd néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus), tietosuojalaissa (1050/2018) ja henkilétietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa (639/2019) sekd henkilGtietojen kisittelystd Tullissa annetussa laissa (650/
2019).

89a§
Virka-apu covid-19-tautia koskevien toimenpiteiden yhteydessd

Sen liséksi, mitd 89 §:ssd sdddetdin, poliisilla on virka-aputehtdvén suorittamiseksi oikeus:

1) antaa virka-apua 16 a §:n 4 momentissa ja 16 b §:n 3 momentissa sdddetyn poistumiskiellon
noudattamisen varmistamiseksi;

2) pyséyttad kulkuneuvo ja ohjata litkennettd 16 aja 16 b §:ssé sdddettyjen toimenpiteiden suo-
rittamisen varmistamiseksi.

Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on oikeus antaa virka-apua 16 a §:n 4 momentissaja 16 b §n 3
momentissa sédédetyn poistumiskiellon noudattamisen varmistamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 . : S el i
§ i i i fiv -Lain 16 a—16 g, 58 i—58 k§,
79 §:n 3 momentti sekéd 87 a ja 89 a § ovat voimassa 31 péivaddn joulukuuta 2021.
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee ratkaisun, jolla henkilot, jotka eivdt lddke-
tieteellisen terveydellisen syyn perusteella voi ottaa koronarokotetta, voivat tilld perus-
teella saada koronapassin.

Helsingissd 12.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jésen Pia Kauma kok

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen

valiokuntaneuvos Piivi Salo
valiokuntaneuvos Harri Sintonen

24



Valiokunnan mietinté StVM 25/2021 vp
Vastalause 1/ ps

Vastalause 1

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettéd késiteltivéna oleva hallituksen esitys ei ole ko-
ronapassia koskevan sdéntelyn osalta oikea-aikainen ja vélttdimdton. Tamén lisdksi esitettyyn
sddntelyyn liittyy lukuisia perusoikeuksiin ja kdytdnnon toteutukseen liittyvid ongelmia. Tésté
syysti esityksen EU-koronatodistuksen kansallista kéytt6d koskeva osuus tulee hylita. Perussuo-
malaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd esitykseen liittyy kansalaisten yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen kannalta epéselvid kysymyksid. Koronapassin kayttoonotto voi pahimmillaan luoda véa-
rénlaista turvallisuuden tunnetta. Myds rokotteen saanut voi tartuttaa tai saada tartunnan, eika
varmaa tietoa siitd, kauanko rokotteen suoja kestéé, ole vield olemassa. Liséksi henkildt, jotka ei-
vét sairautensa takia ole voineet ottaa rokotetta, ovat vaarassa joutua terveydentilansa perusteella
eriarvoiseen asemaan.

Sddntelyn ldhtokohta

Koronatodistus on otettu kdyttoon kansallisesti muutamissa EU-jdsenvaltioissa, kuten Tanskas-
sa, Virossa, Norjassa, Saksassa, Alankomaissa ja Ranskassa. Keskeisesti jarjestelyssd on ollut
kyse mahdollistavasta lainsdédédnnosté aikana, jolloin rokotuskattavuus on ollut vield alhainen:
koronatodistus on toiminut siirtymétyokaluna, jonka avulla rajoituksesta karsivit toimialat ovat
pédsseet harjoittamaan liiketoimintaansa vihemmén rajoitetusti ja jo rokotetuille on mahdollis-
tettu ndiden palveluiden kéyttd. Kun riittdva rokotuskattavuus yhteiskunnan avaamiseksi on saa-
vutettu, rajoituksista on luovuttu ja esimerkiksi Tanska onkin luopunut rajoituksista sekd korona-
todistuksen kéytostd jo syyskuussa. Rajoitusten oikea-aikaisen purkamisen tulisi olla my&s Suo-
men linja.

Sddntelyn oikea-aikaisuus ja taloudelliset vaikutukset

Suomessa koronatodistuksen kansallisen kéyton valmistelu on ollut muihin EU-jésenvaltioihin
verrattuna erittdin hidasta, ja hallituksen esitys annettiin useita kuukausia mydhéssé. Koronato-
distuksen kansallisella kdytolld olisi ollut merkitystéd palveluiden avaamisessa ja esimerkiksi ta-
pahtumien mahdollistajana kesdlld, kun rokotekattavuus oli vield verrattain alhainen. Tall6in ko-
ronatodistuksen kaytto olisi voinut kannustaa nopeamman rokotustahdin saavuttamiseen seké vi-
hentdd muun muassa tapahtumajérjestdjien hallituksen sddtdmien koronarajoitusten takia kérsi-
mii taloudellisia menetyksia.

Talla hetkelld Suomessa ollaan hyvin ldhelld tavoitetta 80 %:n rokotekattavuudesta: 12 vuotta
tdyttdneen vdeston osalta 73,7 % on jo saanut kaksi rokoteannosta. Koronapassin kéyttdonottoa
onkin siksi hyvin vaikea perustella valttiméttomyydelld alhaisen rokotekattavuuden nédkokul-
masta. Taloutta koronapassin kaytto ei myoskéén tule pelastamaan, koska EU-maiden ulkopuo-
lelta tulevat turistit eivit esitykseen jadneiden merkittdvien puutteiden vuoksi pysty hyddynté-
méén koronapassia kiyttddkseen palveluita ja osallistuakseen tapahtumiin muuten kuin kaymaélla
testissd Suomeen saavuttuaan. Vaikka hallitus onkin tunnistanut koronatestien huomattavan kor-
kean hinnan Suomessa muihin EU-maihin verrattuna, hallitus ei ole onnistunut tekemain mitdan
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tilanteen korjaamiseksi. Onkin todenndkoisté, ettd monia muita EU-jdsenvaltioita ankarammat
rajoitustoimet karkottavat matkailijat Suomesta ja aiheuttavat merkittévié tappioita matkailu- ja
ravintola-alan yrityksille jatkossakin.

Toisen testin vaatimus

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd Suomeen saapumisen jilkeen tietyissa ti-
lanteissa edellytetty 16 d §:n mukainen toinen testi 72—120 tuntia maahantulosta ei olisi endi ny-
kyisessé epidemiatilanteessa valttdiméaton. Perusteluna tille tuotiin esiin muun muassa, etté halli-
tuksen esityksen perusteluissa kuvattu maahantulotestin vaikuttavuus pétee tilanteessa, jossa
véestolld ei vield ole laajaa immunologista suojaa covid-19-tautia vastaan. Perustelu olisi siten
védeston rokotuskattavuuden noustua vanhentunut. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo,
ettei toisen testin vaatimukselle ole perusteltua tarvetta ja pykila tulee poistaa.

Sddntelyn puutteellisuus ja vaikutus perusoikeuksiin

Kun muualla Euroopassa koronapassin kéyttdonoton ilmeisend tarkoituksena on ollut palvelui-
den avaaminen rokotetuille ja taudin sairastaneille aikaisemmin kuin se muuten olisi ollut mah-
dollista, Suomessa siéntelyn mydhéinen kayttoonotto herdttdd kysymyksen siitd, onko sééntelyn
tosiasiallinen tavoite painostaa kansalaisia rokotteen ottamiseen sulkemalla sellaiset henkil6t, jot-
ka eivit ole saaneet tiyttd rokotesarjaa, erilaisten palveluiden ulkopuolelle. Vakavan koronavi-
rustaudin riski koskee keskeisesti sellaisia henkildité, joita ei ole rokotettu lainkaan. Perussuoma-
laisten valiokuntaryhma pitéé tirkednd, ettei kansalaisten toimintamahdollisuuksia tasa-arvoisi-
na yhteiskunnan jasenind rajoiteta rokotuskertojen méérin perusteella.

Vaikka Suomessa alkaa ldhestyé tilanne, jossa kaikki halukkaat on rokotettu kahteen kertaan, on
kuitenkin henkil6itd, jotka eivét voi rokotusta ottaa terveydellisisté syistd. Liséksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos suosittelee tilla hetkelld, ettd PCR-testilld varmistetun koronataudin sairasta-
neille voidaan antaa kahden sijasta vain yksi koronarokoteannos. Jos yhden rokoteannoksen saa-
nut henkild sairastuu rokotteen saamisen jilkeen koronavirustautiin, ei ole endi tarvetta antaa
toista rokoteannosta. Omakanta-palvelusta ei kuitenkaan télla hetkelld ole saatavissa todistusta
tdydesté rokotesarjasta henkil6lle, joka on sairastanut covid-19-taudin ja siksi saanut vain osan
rokotesarjan rokotteista. Taiméd on valiokunnan saamassa selvityksessé tunnistettu puutteeksi, jota
kuitenkaan ei ole edes yritetty ratkaista tietoteknisen kehitystyon hitauteen vedoten. Vastaava hi-
taus on leimannut yleisemminkin hallituksen toimintaa korona-asioissa. Toimenpiteet, jotka toi-
sissa EU-jésenvaltioissa ovat onnistuneet hyvinkin nopeassa aikataulussa, kestdvit Suomessa
useita kuukausia. Téstd huolimatta hallituksen esitys tai valiokunnan mietint eivét tarjoa mak-
sutonta testausta sellaisille henkil®ille, jotka eivit saa toista rokoteannosta THL:n suosituksen
mukaisesti koronavirustaudin jo sairastettuaan. Niille henkildille testeisséd kdyminen koronato-
distuksen saamiseksi negatiivisen testitulosten perusteella voisi muodostua todella kalliiksi. Ti-
lanne on perusoikeuksien toteutumisen ja kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta erittdin ky-
seenalainen.

On my0s henkilditd, jotka ovat saaneet ensimmadisesti rokotuksesta vakavia oireita ja 1adkéari on

sivuvaikutusten takia suositellut heitd olemaan ottamatta toista rokotetta. Vastaavalla tavalla sai-
rauksien perusteella rokottamattomuus on vaikeaa todentaa, koska on vaikea maéaritelld, mitka
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sairaudet estévit rokottamisen. THL:n antamassa selvityksessi oli méériteltynd vain kolme sai-
raustyyppid, eivitkéd esimerkiksi veren hyytymishéiriot olleet listattuna, vaikka moni hyytymis-
héirioistd kérsiva on jattdnyt rokotuksen ottamatta, kun ldékari on suositellut rokotuksesta pidat-
tdytymistd. On kohtuutonta, mikéli perussairaudet ja 144kérin suositusten noudattaminen asetta-
vat henkilon tahtomattaan epédedulliseen tilanteeseen, jossa hén ei voi ottaa rokotusta, mutta ei voi
myoskddn kéyttdd yhteiskunnan palveluita kdymaéttd useita kertoja kuukaudessa omalla kustan-
nuksellaan koronatestissd saadakseen koronatodistuksen negatiivisesta testituloksesta.

Esitetty sédédntely on ongelmallinen myds sellaisten henkildiden kannalta, jotka eivit pddse Kanta-
palveluun ja pysty tulostamaan itselleen todistusta sieltd. Palvelun omatoiminen kdytto vaatii
joka tapauksessa vahvaa tunnistautumista joko verkkopankkitunnuksilla, sdhkdiselld henkildkor-
tilla tai mobiilivarmenteella seké joko tietokoneen ja tulostimen tai dlypuhelimen omistamista to-
distuksen esittdmiseksi. Laheskédédn kaikilla kansalaisilla ei titd mahdollisuutta ole kaytossdén.
Ulkomaalaiset, joilla ei ole suomalaista henkildtunnusta, eivit mydskaén pysty kdyttdméén Kan-
ta-palvelua. Mikéli ihmisryhmille, jotka eivét pysty tulostamaan koronatodistuksia itse tai esitta-
méén niitd dlypuhelimesta, joudutaan tulostamaan koronatodistukset julkisessa terveydenhuol-
lossa, tdiméd ruuhkauttaa terveydenhuoltoa entisestdén ja tuhlaa yhteiskunnan resursseja. Yhden-
vertaisuuden nékdkulmasta on ongelmallista, etté erityisesti syrjdseuduilla asuville koronatodis-
tusta tarvitseville voi aiheutua merkittdvidkin kustannuksia matkakustannusten seka esimerkiksi
menetetyn tydajan muodossa, mikéli he tarvitsevat jatkuvasti tulostuspalvelua todistuksen saa-
dakseen.

Toisesta EU-jdsenvaltiosta saadun koronatodistuksen tietojen kirjaaminen Kanta-palveluihin

Koronapassin edellyttdmén tulosteen saaminen Kanta-palvelusta ei ole mahdollista mydskéan
niille kansalaisille, jotka ovat saaneet tdyden rokotesarjan, mutta yksi tai molemmat rokotukset
on saatu toisessa EU-jdsenvaltiossa. Keskeinen ongelma on se, etti sosiaali- ja terveysministerio
ei aloittanut valmisteluty6td ulkomailla saatujen rokotusten kirjaamiseksi Kanta-palveluihin vé-
littomasti, kun EU-koronatodistuksia koskeva lainsdddantotyd aloitettiin. Koska tilla hetkella
henkilo, joka on saanut rokotukset eri jdsenvaltioissa, ei saa yhdelle todistukselle tietoa molem-
mista rokotuksistaan, ei hén pysty osoittamaan Kanta-palvelusta saatavalla EU-koronatodistuk-
sella saaneensa tdyden rokotesarjan esityksen 58 ija 58 j §:ssé tarkoitetulla tavalla, vaan téllaisis-
sa tapauksissa kumpaakin rokotusta koskeva koronatodistus on tarkistettava erikseen ilman séh-
koisté lukijaohjelmaa. Mikéli toiminnanharjoittaja kieltidytyy tekemésté néin ja epdd asiakkaalta
padsyn, loukataan asiakkaan perusoikeuksia perusteettomasti. Esityksessé ei ole otettu tdllaisiin
tilanteisiin kantaa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd erittdin valitettavana, ettd tyo toisessa EU-jdsenvalti-
ossa saatujen rokotusten kirjaamisessa Kanta-palveluihin on edelleen kesken ja korostaa, ettd pe-
rusoikeusongelman lisdksi ndiden rokotustietojen puuttuminen Kanta-palvelusta antaa virheelli-
sen, liian alhaisen kuvan rokotekattavuudesta. Hallituksen tulisi varmistaa, ettd menettely, jossa
toisessa jésenvaltiossa rokotuksen saanut tai koronataudin sairastanut Kanta-palvelun kéyttéja
voi esittdd toisesta jasenvaltiosta saamansa EU-koronatodistuksen suomalaisille viranomaisille ja
tieto kirjataan Kanta-palveluihin, otetaan kayttoon vélittdmasti.
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Lopuksi

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi pitdd ongelmallisena tilannetta, jossa rokotuskattavuuden
lahestyessé tavoitetasoa hallitus suunnittelee uusien rajoitusten kayttdonottoa sen sijaan, ettd se
olisi purkamassa jo kdytdssé olevia rajoituksia. Sosiaali- ja terveysministerion kannat ministeri-
on valiokunnalle toimittamissa vastineissa ovat poikenneet merkittdvasti Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen esittdmistd asiantuntija-arvioista. Kuitenkin epidemian hoidon pitiisi ensisijai-
sesti pohjautua parhaaseen asiantuntijatietoon. Merkittdvésti tdhinastista enemmain painoarvoa
tulisi antaa myds esitettyjen toimenpiteiden yritysvaikutusten ja yleisemmin taloudellisten vaiku-
tusten arviointiin seki erityisesti yksilonvapauksiin liittyvien perusoikeuksien arviointiin sen si-
jaan, ettd rokotuskattavuuden ldhestyessd 80 %:n tasoa yhé uusia rajoituksia perustellaan véeston
terveyden suojelemisella ja terveyteen liittyvilld perusoikeuksilla. Hallituksen ja erityisesti so-
siaali- ja terveysministerion tulisi antaa merkittévasti tdhdnastista enemmaén painoarvoa perustus-
lakivaliokunnan ilmaisemille ndkemyksille ja pyrkid noudattamaan niitd nikemyksié sen sijaan,
ettd perustuslailliset ndkemykset jétetdéin kerta toisensa jalkeen huomiotta tai niité tulkitaan tar-
koituksellisesti védrin siten, ettd perustuslakivaliokunnan ilmaisema tavoitetila vesittyy.

Edelld mainituin perustein perussuomalaisten valiokuntaryhmaé esittdd, ettd EU-koronatodistuk-
sen kansallista kéyttod koskeva osuus hallituksen esityksessé ei ole nykyiselld rokotekattavuudel-
la endd oikea-aikainen eikd valttdimiton ja tulisi jattdd sdadtdmaittd. Muista rajoitustoimista tulisi
luopua heti, kun THL toteaa niiden olevan tarpeettomia, eikd jatkaa véliaikaisten ja puutteellises-
ti valmisteltujen pykélien voimassaoloa kerta toisensa jéilkeen.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn viisi lausumaa.

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 59 a §:n 1 momentti, 59 ¢ §:n 2 momentti, 59 e § ja
89 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 59 a §:n 1 momentti, 59 ¢ §:n 2 momentti ja 59 e § lais-
sa 447/2021 ja 89 §:n 2 momentti laissa 224/2021, seké

lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 16 a—16 f, 58+—58k, 79 §:44n uusi 3 momentti, 87 a ja
89 a § seuraavasti:
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16a§
Covid-19-tautia koskeva todistus Suomeen saavuttaessa

Vuonna 2005 tai sitd aikaisemmin syntyneelld ulkomaalaisella, joka ei asu vakinaisesti Suo-
messa, on covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi oltava Suomeen saapuessaan mukanaan
16 g §:ssé tarkoitettu luotettava todistus:

1) vdhintddn 7 vuorokautta ennen Suomeen saapumista saadusta hyviksytysta covid-19-roko-
tussarjasta;

2) hinelle enintéén 72 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin negatiivisesta
tuloksesta; tai

3) enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin sairastetusta laboratoriovarmistetusta covid-19-tau-
dista.

Jos Suomen kansalaisella tai Suomessa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella on mukanaan to-
distus vahintddn 7 vuorokautta ennen Suomeen saapumista saadusta hyviksytystd covid-19-ro-
kotussarjasta, hénelle enintdén 72 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin ne-
gatiivisesta tuloksesta tai enintdan kuusi kuukautta aikaisemmin sairastetusta laboratoriovarmis-
tetusta cov1d 19- taudlsta hanen el tarv1tse osalhstua 16 b §:ssé tarkoitettuun cov1d 19-testiin. Jes

Kansanterveyslain 5 §:n mukaisesta kansanterveystyosti vastaavan kunnan tai kuntayhtyméin
jonka alueella maahan saavutaan, tartuntatautien vastustamistyOsti vastaava viranomainen vas-
taa 1 momentissa %eka—l—é—b—é'—ﬁé—meﬁ&eﬂ%ﬁqa tarkoitettujen todistusten tarkastamisesta kéytetta-
vissd olevien voimavarojen puitteissa harkitsemassaan epidemian torjunnan nékdkulmasta tar-
koituksenmukaisessa laajuudessa covid-19-epidemian torjumiseksi. Kyseinen viranomainen voi
sopia todistusten tarkastamiseen liittyvien tehtévien siirtimisestd muun kuin viranomaisen hoi-
dettavaksi, jos se on tarpeen kunnan tai kuntayhtyméin muiden lakisééteisten tehtédvien hoitami-
sen sekd siirretyn tehtévin vaatimien henkildstovoimavarojen riittdvyyden turvaamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu todistus on Suomeen saavuttaessa pyynnosté esitettdvéa kun-
nan tai kuntayhtymén tartuntatautien vastustamistyOsté vastaavan viranomaisen palveluksessa
olevalle henkil6lle tai sen tehtdvai hoitavalle henkil6lle. Todistus voidaan tarkastaa myds sédhkoi-
sesti. Mainitun kunnan tai kuntayhtymaén tartuntatautien vastustamistyoti hoitava virkasuhteessa
oleva voi kieltdd henkilon poistumisen osoittamastaan paikasta todistuksen tarkastamiseksi. Pois-
tumista koskeva kielto saa olla voimassa enintéén kolme tuntia.

Ulkomaalaisen maahantulon epdédmisesté sdddetddn henkildiden litkkumisesta rajojen yli kos-
kevasta unionin sdédnnostostd (Schengenin rajasdédnnostd) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399, ulkomaalaisen kddnnyttimisestd ulkomaalaislaissa (301/
2004) ja kokonaisharkinnasta ulkomaalaislain 146 §:n 1 momentissa.

16b§
Covid-19-testi Suomeen saavuttaessa

Jos Suomeen saapuneella vuonna 2005 tai sitd aikaisemmin syntyneelld henkildlld ei ole
16 a §:ssé tarkoitettua todistusta ja hén ylittdd Suomen rajan sellaisesta paikasta, jossa kunta on
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jarjestanyt covid-19-testauksen, hdnen on osallistuttava sielld jarjestettdvain covid-19-testiin. Jos
henkild ylittdd Suomen rajan sellaisesta paikasta, jossa ei ole jérjestetty covid-19-testausta, ha-
nen on valittdmasti ja kuitenkin viimeistdan 24 tunnin kuluessa Suomeen saapumisestaan osallis-
tuttava covid-19-testiin. Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymén on
jarjestettava tdssa pykaldssa tarkoitetut covid-19-testit.

Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymaén tartuntatautien vastustamis-
tyota hoitava virkasuhteessa oleva voi kieltdd henkilon poistumisen osoittamaltaan covid-19-tes-
tauspaikalta 1 momentissa tarkoitettuun covid-19-testiin osallistumisen varmistamiseksi. Poistu-
mista koskeva kielto saa olla voimassa enintdéin kolme tuntia.

16¢§
Poikkeus velvollisuudesta esittdd todistus ja osallistua testiin

Edelld 16 a §:n 1 momentissa tarkoitettua todistusta tai 16 b §:ssé tarkoitettua covid-19-testié ei
kuitenkaan edellyteta:

1) henkilokohtaista koskemattomuutta nauttivilta ulkovaltojen edustustojen tai kansainvilis-
ten valtioidenviélisten jarjestdjen jéseniltd ja heidén perheenjdseniltddn eikd muualle kuin Suo-
meen akkreditoitujen diplomaatti- tai virkapassin haltijoilta heidén kulkiessaan Suomen kautta
virkapaikalleen tai kotimaahansa;

2) kuljetus- tai logistiikka-alalla toimivilta matkustaja- tai tavaraliikenteen kuljettajilta, alus-
ten, ilma-alusten tai junien michist6iltd heiddn tyGtehtdvissdén eikd vaihtomiehistdiltd heidén
siirtyesséddn tyotehtiviin tai tydtehtivisti,

3) henkil6iltd, joiden maahantulon peruste on dkillisen terveytta tai turvallisuutta uhkaavan yh-
teiskunnan infrastruktuuriin kohdistuvan vaaran torjunta;

4) lentoliikenteessd matkustavilta, jos he eivit poistu lentoasemalta;

5) Suomen ja Norjan rajalla toimivilta tulliviranomaisilta valttdmattomissé virkatehtévissa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, velvollisuus esittda todistus ja osallistua testiin ei
koske henkil64, joka on viimeisen 14 vuorokauden aikana ennen Suomeen saapumistaan oleskel-
lut vain sellaisessa maassa tai sellaisella alueella, jossa covid-19-taudin ilmaantuvuus tai muun-
tuneen viruksen yleisyys ei aiheuta suhteessa Suomen covid-19-taudin ilmaantuvuuteen tai
muuntuneen viruksen yleisyyteen erityistd epidemian levidmisen riskid. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sdédnnokset tdssd momentissa tarkoitetuista maista ja alueista.
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16d§
Neuvontavelvollisuus

Sen liséksi, mitéd hallintolain (434/2003) 8 §:ssd sdddetddn, 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun
kunnan tai kuntayhtymén tartuntatautien vastustamistyOsté vastaavan viranomaisen on annettava
Suomeen saapuville neuvontaa terveysturvallisista toimintatavoista ja covid-19-testauksesta sekd
vastattava tartuntatautilakia ja menettelyjé koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

16¢e§
Saamelaisten kulttuurin ja elinkeinotoiminnan harjoittamista koskeva poikkeus

Edelld 16 a—16 c §:ssé sdéddettyd ei sovelleta saamelaisiin heidén harjoittaessaan elinkeinoaan
ja kulttuuriaan saamelaisten kotiseutualueella.

16§
Covid-19-tautia koskeva luotettava todistus

Saadusta covid-19-rokotussarjasta annettua todistusta voidaan pitdd luotettavana, jos siiti kdy
ilmi rokotetun henkildn nimi ja syntyméaika, annettu rokote, rokotuksen antopéivi, todistuksen
antopaikka ja péivéys seki rokottajan allekirjoitus ja leima tai muu vastaava vahvistus. Rokotus-
sarjalla tarkoitetaan myyntiluvassa méériteltyd rokoteannosten lukuméirda. Rokotussarja on hy-
véksyttdvé, jos se on toteutettu rokotevalmisteilla, joille Euroopan komissio on myontényt ihmi-
sille ja eldimille tarkoitettuja 14ddkkeité koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyisté ja Eu-
roopan ladkeviraston perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 726/2004 nojalla myyntiluvan tai jotka Maailman terveysjérjestd on hyvaksynyt hétikaytto-
listalleen.

Covid-19-tartunnan osoittavan testin negatiivisesta tuloksesta annettua todistusta voidaan pi-
tdd luotettavana, jos siitd kdy ilmi testatun henkilén nimi ja syntymaiaika, testauksessa kaytetty
diagnostinen metodi, niytteenottoaika seka todistuksen antanut laboratorio, terveydenhuollon vi-
ranomainen tai muu kansallinen viranomainen.

Sairastetusta covid-19-taudista annettua todistusta voidaan pitéé luotettavana, jos siitd kdy ilmi
henkil6n nimi ja syntyméaika, sairastumisen ajankohta, todistuksen antopaikka ja péivéys seka
ladkarin allekirjoitus ja leima tai muu vastaava vahvistus.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetun todistuksen tai sen oikeaksi todistetun kdénndksen on olta-
va suomen-, ruotsin- tai englanninkielinen. Saamen kielilaissa (1086/2003) tarkoitetulla saame-
laisten kotiseutualueella esitetty todistus saa olla myds saamenkielinen.

Euroopan unionin digitaalisesta covid-19-todistuksesta sdddetddn kehyksesti covid-19-tautiin
liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten
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(EU:n digitaalinen koronatodistus) myontdmiseksi, todentamiseksi ja hyvéiksymiseksi helpotta-
maan henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/953.

Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan ja kuntayhtymén palveluksessa olevalla tai
sen tehtdvéi hoitavalla on oikeus saada tieto henkilon esittimén todistuksen sisdllostd, kasitelld
henkilon antamia 1—4 momentissa tarkoitettuja henkilGtietoja seké tehdd 39 §:ssé tarkoitettuun
tapauskohtaiseen rekisteriin merkintd 16 a §:n 1 momentissa tarkoitetun todistuksen mukanaolos-
ta, jos kisittely on valttiméatontd 16 a—16 d §:ssé sdddettyjen tehtdvien vuoksi.
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79§

Valtion osallistuminen erityisiin kustannuksiin

Valtio vastaa kunnille ja kuntayhtymille 16 a, 16 b;+6-¢-ja 16 d §:stéd aiheutuvista kustannuk-
sista.

87 a§
Covid-19-testin laiminlyontid koskeva rikkomus

Téysi-ikdinen, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta laiminlyd 16 b §:n 1 momen-
tissa tai+6-d-$:nt-mementissa tarkoitetun velvollisuuden osallistua covid-19-testiin, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, covid-19-testin laiminlyontid
koskevastarikkomuksesta sakkoon.

89§
Virka-apu

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sédddetddn, Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on virka-aputehté-
vén suorittamiseksi oikeus:

1) pyséyttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd noudattaen, mitd rajavartiolain (578/2005)
38 §:ssd ja tullilain (304/2016) 12 §:ssé sdddetédn;

2) késitelld virka-aputehtdvéssé valttdimattomia terveystietoja noudattaen, mité henkildtietojen
kisittelystd sdddetidén luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssa sekd néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus), tietosuojalaissa (1050/2018) ja henkilGtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa (639/2019) sekd henkilGtietojen kasittelystd Tullissa annetussa laissa (650/
2019).

89a§
Virka-apu covid-19-tautia koskevien toimenpiteiden yhteydessd

Sen liséksi, mitd 89 §:ssd sdddetidn, poliisilla on virka-aputehtdvén suorittamiseksi oikeus:

1) antaa virka-apua 16 a §:n 4 momentissa ja 16 b §:n 2 momentissa sdddetyn poistumiskiellon
noudattamisen varmistamiseksi;

2) pyséyttdd kulkuneuvo ja ohjata litkennettd 16 aja 16 b §:ssé sdddettyjen toimenpiteiden suo-
rittamisen varmistamiseksi.

Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on oikeus antaa virka-apua 16 a §:n 4 momentissaja 16 b §:n 2
momentissa sédédetyn poistumiskiellon noudattamisen varmistamiseksi.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Lain 16 a—16 f, 58 1 —58 k§, 79 §:n 3 momentti
sekd 87 aja 89 a § ovat voimassa 31 péivdin joulukuuta 2021.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee viipymdittd tarvittavan lainsddddnnon
sekd muut tarvittavat toimenpiteet, joilla tieto rokotuksesta tai sairastetusta koronavirus-
taudista kirjataan toisen EU-jdsenvaltion myontimdn EU-koronatodistuksen perusteella
Kanta-palveluun.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid, kuinka Suomeen liikennoivit laiva- ja len-
toyhtiot voitaisiin velvoittaa tarkistamaan maahanpddsyyn vaaditut EU-koronatodistuk-
set tai negatiivisen testituloksen osoittavat testitodistukset laivaan tai lennolle pdidsyn eh-
tona, jotta rajalle tulevien rokottamattomien ja testaamattomien henkiloiden mddrd sekd
siten veronmaksajien kustannuksella matkustajille tehtdivien testien mddrd voitaisiin mini-
moida, tai vaihtoehtoisesti perid sellaisilta henkiloiltd, jotka saapuvat maahan ilman
16 a §:ssd tarkoitettua todistusta, 16 b §:n mukaisesta testistd testin jdrjestimisestd aiheu-
tuvaa kustannusta vastaava maksu.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd, kuinka Suomessa kuluttajien omaan las-
kuunsa teettdmien koronatestien hinta saadaan laskettua muiden EU-jdsenvaltioiden ta-
solle.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd THL:n asiantuntijatietoon perustuen toisen
testin kustannus-hyotysuhteen, ja mikdli todetaan, etteivit hyédyt vastaa kustannuksia,

ryhtyy viipymdttd toimenpiteisiin 16 d §.n kumoamiseksi.

5. Eduskunta edellyttid, ettd lain vaikutuksia kansalaisten yhdenvertaisuuden toteutumi-
selle seurataan tarkasti.

Helsingissd 12.10.2021
Arja Juvonen ps

Kaisa Juuso ps
Minna Reijonen ps
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Vastalause 2

Perustelut
Koronapassia koskeva sddntely

Esitimme koronatodistuksen kayttoonottoa jo kevailld 2021 yhteiskunnan nopeammaksi avaami-
seksi, mutta hallitus ei tuolloin tarttunut asian valmisteluun. On tirkedd, ettd Suomessa ollaan
kuitenkin viimein ottamassa kdyttoon koronapassi, jos ilman sitd muuten jouduttaisiin rajoitta-
maan toimintaa. Sen avulla on mahdollista pitdé rajoitusten voimassaoloaikana yhteiskunnan eri
toimintoja kdynnissé. Erilaisten taiteeseen, kulttuuriin ja urheiluun sekd muuhun harrastus- ja va-
paa-ajantoimintaan liittyvien palvelujen ja tapahtumien mahdollistamisella on olennainen merki-
tys vieston terveydelle ja hyvinvoinnille.

Ravintoloilla, litkunta-alan ja tapahtuma-alan yrittdjilld ja tyontekijoilld ei ole enédd varaa rajoit-
taa yritystoimintaa, ja tilanne on epidemian suhteen oleellisesti muuttunut. Koronapassin voimas-
saoloa olisi perusteltua jatkaa vuoden 2022 loppuun saakka. Hallituksen esityksessa kuitenkin
sekd ulkorajojen koronaturvallisuutta koskevat velvoitteet etti kansallinen koronapassi on laitet-
tu saman lain sisélle ja sen voimassaolo on sdddetty 31.12.2021 saakka. Kansallisen koronapas-
sin osalta olisi ollut perusteltua jatkaa lain voimassaoloa 31.12.2022 saakka.

Tautitilannetta tulee jatkossakin seurata tarkkaan ja luottaa viranomaisten arvioihin. Jos epide-
miatilanne sitéd vaatii ja rajoitukset olisivat vélttdméttomid, on kohdennettujen rajoitusten mah-
dollisuus pidettidva vield keinovalikoimassa. Koronapassin kéyttdonotto mahdollistaa rajoituksil-
le vaihtoehtoisen, mutta laajaa toimintaa mahdollistavan riskinhallintakeinon, mikéli rajoitusten
kayttd osoittautuisi jatkossa valttdmattoméksi.

Kokoomus korostaa lasten oikeutta ikénséd mukaiseen leikkimiseen ja virkistystoimintaan seka
vapaaseen osallistumiseen kulttuurieldméén ja taiteisiin. Koronapassin edellyttdminen yli 12-
vuotiailta lapsilta voisi aiheuttaa merkittivia tosiasiallisia esteitd lasten harrastustoiminnalle sekd
virkistdytymiselle ja vaarantaa yhdenvertaisuutta. Monella 12-vuotiaalla ei edes vield valttimat-
td ole sujuvaa mahdollisuutta koronapassin edellyttdméén sdhkoiseen tunnistautumiseen. Kokoo-
mus pitdd perusteltuna nostaa koronapassin ikdrajaa yhdenmukaiseksi ulkorajoilla kdytossé ole-
van 16 vuoden ikérajan kanssa.

EU:n ulkopuolelta Suomeen matkustavat henkilot

Hallituksen esitys ei mahdollista EU:n ulkopuolelta tulevien osallistumista tilaisuuksiin, joihin
padsyn koronapassi oikeuttaa, jos EU ei ole sopinut digitaalisten covid-19-todistusten yhteentoi-
mivuudesta kyseisen maan kanssa. Jos henkild paédsee terveysturvallisesti maahan tartuntatauti-
lain mukaisilla todistuksilla, ei pitiisi olla epidemian torjunnan nikokulmasta estetti sille, ettei-
ko hén voisi péddstd tapahtumiin ja tiloihin, joihin koronapassi oikeuttaa.
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Kokoomus pitéd vilttdimattoména, ettd myos EU:n ulkopuolisten maahantulijoiden, jotka ovat
pidsseet maahan maahantulon yhteydessi tarkastettavilla terveystodistuksilla, pitéisi paésté vas-
taaviin tapahtumiin ja tiloihin samoin ehdoin.

Toisen testin vaatimus

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd Suomeen saapumisen
jélkeen tietyissa tilanteissa edellytetty 16 d §:n mukainen toinen testi 72—120 tuntia maahantu-
losta ei olisi endéd nykyisessd epidemiatilanteessa vélttdméton. Perusteluna tdlle tuotiin esiin
muun muassa, etti hallituksen esityksen perusteluissa kuvattu maahantulotestin vaikuttavuus pa-
tee tilanteessa, jossa véestolld ei vield ole laajaa immunologista suojaa covid-19-tautia vastaan.
Perustelu olisi siten vdestdn rokotuskattavuuden noustua vanhentunut.

Perustuslakivaliokunta kehotti sosiaali- ja terveysvaliokuntaa vield huolellisesti tarkastelemaan
ehdotetun séddntelyn tarvetta. Myos talousvaliokunta kiinnitti huomiota toisen testin vaatimuk-
seen todeten, ettd toisen testin vaatimus maahantulon yhteydessd voi vaikuttaa kielteisesti Suo-
men houkuttelevuuteen matkailumaana ja sitd kautta matkailuelinkeinonharjoittajien toiminta-
edellytyksiin.

Toista testid koskeva sdéintely on saadun asiantuntijapalautteen perusteella kdytdnndssé varsin te-
hoton, eiké sité siten voida valiokunnan ndkemyksen mukaan pitdé valttdméattoména tai sithen
vaadittavien resurssien suhteen oikeasuhtaisena. Toisen testin vaatimuksen toteutumista on kéy-
tdnnossd mahdotonta valvoa. On valitettavaa, etteivit hallituspuolueet ndhneet toisen testin pois-
toa perusteltuna asiantuntijalausunnoista huolimatta.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn viisi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 59 a §:n 1 momentti, 59 ¢ §:n 2 momentti, 59 e § ja
89 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 59 a §:n 1 momentti, 59 ¢ §:n 2 momentti ja 59 e § lais-
sa 447/2021 ja 89 §:n 2 momentti laissa 224/2021, seké
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lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 16 a—16 f, 58 i—58 k, 79 §:44n uusi 3 momentti, 87 a ja
89 a § seuraavasti:

16a§
Covid-19-tautia koskeva todistus Suomeen saavuttaessa

Vuonna 2005 tai sitd aikaisemmin syntyneelld ulkomaalaisella, joka ei asu vakinaisesti Suo-
messa, on covid-19-taudin levidmisen estimiseksi oltava Suomeen saapuessaan mukanaan
16 g §:ssé tarkoitettu luotettava todistus:

1) véhintddn 7 vuorokautta ennen Suomeen saapumista saadusta hyviksytysta covid-19-roko-
tussarjasta;

2) hinelle enintéén 72 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin negatiivisesta
tuloksesta; tai

3) enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin sairastetusta laboratoriovarmistetusta covid-19-tau-
dista.

Jos Suomen kansalaisella tai Suomessa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella on mukanaan to-
distus vahintddn 7 vuorokautta ennen Suomeen saapumista saadusta hyviksytystd covid-19-ro-
kotussarjasta, hénelle enintdén 72 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin ne-
gatiivisesta tuloksesta tai enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin sairastetusta laboratoriovarmis-
tetusta cov1d 19- taudlsta hanen el tarv1tse osalhstua 16 b §:ssé tarkoitettuun cov1d 19-testiin. Jes

Kansanterveyslain 5 §:n mukaisesta kansanterveystyosti vastaavan kunnan tai kuntayhtyméin
jonka alueella maahan saavutaan, tartuntatautien vastustamistyOsti vastaava viranomainen vas-
taa 1 momentissa %eka—l—é—b—é'—ﬁé—meﬁ&eﬂ%ﬁqa tarkoitettujen todistusten tarkastamisesta kéytetta-
vissd olevien voimavarojen puitteissa harkitsemassaan epidemian torjunnan nékdkulmasta tar-
koituksenmukaisessa laajuudessa covid-19-epidemian torjumiseksi. Kyseinen viranomainen voi
sopia todistusten tarkastamiseen liittyvien tehtévien siirtimisestd muun kuin viranomaisen hoi-
dettavaksi, jos se on tarpeen kunnan tai kuntayhtyméin muiden lakisééteisten tehtédvien hoitami-
sen sekd siirretyn tehtévéin vaatimien henkildstovoimavarojen riittdvyyden turvaamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu todistus on Suomeen saavuttaessa pyynnosté esitettdvéa kun-
nan tai kuntayhtymén tartuntatautien vastustamistyOsté vastaavan viranomaisen palveluksessa
olevalle henkil6lle tai sen tehtdvai hoitavalle henkil6lle. Todistus voidaan tarkastaa myds sédhkoi-
sesti. Mainitun kunnan tai kuntayhtymaén tartuntatautien vastustamistyoti hoitava virkasuhteessa
oleva voi kieltdd henkilon poistumisen osoittamastaan paikasta todistuksen tarkastamiseksi. Pois-
tumista koskeva kielto saa olla voimassa enintéén kolme tuntia.

Ulkomaalaisen maahantulon epdémisesté sdddetddn henkildiden litkkumisesta rajojen yli kos-
kevasta unionin sdédnnostostd (Schengenin rajasddnndstd) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399, ulkomaalaisen kddnnyttimisestd ulkomaalaislaissa (301/
2004) ja kokonaisharkinnasta ulkomaalaislain 146 §:n 1 momentissa.
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16b§
Covid-19-testi Suomeen saavuttaessa

Jos Suomeen saapuneella vuonna 2005 tai sitd aikaisemmin syntyneelld henkildlld ei ole
16 a §:ssé tarkoitettua todistusta ja hén ylittd4d Suomen rajan sellaisesta paikasta, jossa kunta on
jérjestinyt covid-19-testauksen, hdnen on osallistuttava siellé jérjestettdvadn covid-19-testiin. Jos
henkild ylittdd Suomen rajan sellaisesta paikasta, jossa ei ole jérjestetty covid-19-testausta, ha-
nen on vélittomasti ja kuitenkin viimeistdén 24 tunnin kuluessa Suomeen saapumisestaan osallis-
tuttava covid-19-testiin. Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymén on
jérjestettiva tassd pykalédssa tarkoitetut covid-19-testit.

Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymaén tartuntatautien vastustamis-
tyotd hoitava virkasuhteessa oleva voi kieltdd henkilon poistumisen osoittamaltaan covid-19-tes-
tauspaikalta 1 momentissa tarkoitettuun covid-19-testiin osallistumisen varmistamiseksi. Poistu-
mista koskeva kielto saa olla voimassa enintdéin kolme tuntia.

16 ¢ §
Poikkeus velvollisuudesta esittdd todistus ja osallistua testiin

Edelld 16 a §:n 1 momentissa tarkoitettua todistusta tai 16 b §:ssé tarkoitettua covid-19-testié ei
kuitenkaan edellyteta:

1) henkilokohtaista koskemattomuutta nauttivilta ulkovaltojen edustustojen tai kansainvilis-
ten valtioidenvilisten jarjestdjen jéseniltd ja heidén perheenjédseniltddn eikd muualle kuin Suo-
meen akkreditoitujen diplomaatti- tai virkapassin haltijoilta heidén kulkiessaan Suomen kautta
virkapaikalleen tai kotimaahansa;

2) kuljetus- tai logistiikka-alalla toimivilta matkustaja- tai tavaraliikenteen kuljettajilta, alus-
ten, ilma-alusten tai junien michistoiltd heidén tydtehtdvissddn eikd vaihtomiehist6iltd heiddn
siirtyessddn tyotehtiviin tai tydtehtivisti,

3) henkil6iltd, joiden maahantulon peruste on dkillisen terveytta tai turvallisuutta uhkaavan yh-
teiskunnan infrastruktuuriin kohdistuvan vaaran torjunta;

4) lentoliikenteessd matkustavilta, jos he eivit poistu lentoasemalta;

5) Suomen ja Norjan rajalla toimivilta tulliviranomaisilta valttdmattomissé virkatehtévissa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, velvollisuus esittdd todistus ja osallistua testiin ei
koske henkil64, joka on viimeisen 14 vuorokauden aikana ennen Suomeen saapumistaan oleskel-
lut vain sellaisessa maassa tai sellaisella alueella, jossa covid-19-taudin ilmaantuvuus tai muun-
tuneen viruksen yleisyys ei aiheuta suhteessa Suomen covid-19-taudin ilmaantuvuuteen tai
muuntuneen viruksen yleisyyteen erityistd epidemian levidmisen riskid. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sdédnnokset tdssd momentissa tarkoitetuista maista ja alueista.
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16d§

Neuvontavelvollisuus

Sen lisdksi, mitd hallintolain (434/2003) 8 §:ssd sdddetddn, 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun
kunnan tai kuntayhtymén tartuntatautien vastustamistyOsté vastaavan viranomaisen on annettava
Suomeen saapuville neuvontaa terveysturvallisista toimintatavoista ja covid-19-testauksesta seké
vastattava tartuntatautilakia ja menettelyjé koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

16¢e§
Saamelaisten kulttuurin ja elinkeinotoiminnan harjoittamista koskeva poikkeus

Edelld 16 a—16 c §:ssé sdéddettyd ei sovelleta saamelaisiin heidén harjoittaessaan elinkeinoaan
ja kulttuuriaan saamelaisten kotiseutualueella.

16§
Covid-19-tautia koskeva luotettava todistus

Saadusta covid-19-rokotussarjasta annettua todistusta voidaan pitdd luotettavana, jos siitd kiy
ilmi rokotetun henkildn nimi ja syntyméaika, annettu rokote, rokotuksen antopéivi, todistuksen
antopaikka ja péivéys seki rokottajan allekirjoitus ja leima tai muu vastaava vahvistus. Rokotus-
sarjalla tarkoitetaan myyntiluvassa maariteltya rokoteannosten lukuméirié. Rokotussarja on hy-
véksyttdvé, jos se on toteutettu rokotevalmisteilla, joille Euroopan komissio on myontényt ihmi-
sille ja eldimille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyisté ja Eu-
roopan lddkeviraston perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 726/2004 nojalla myyntiluvan tai jotka Maailman terveysjérjestd on hyvaksynyt hétdkaytto-
listalleen.

Covid-19-tartunnan osoittavan testin negatiivisesta tuloksesta annettua todistusta voidaan pi-
tad luotettavana, jos siitd kéy ilmi testatun henkilon nimi ja syntymaéaika, testauksessa kaytetty
diagnostinen metodi, niytteenottoaika seka todistuksen antanut laboratorio, terveydenhuollon vi-
ranomainen tai muu kansallinen viranomainen. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatda
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muusta hyvaksyttavasta rokotteesta. Valtionveuoston asetusta varten Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen on annettava erillinen lausunto.

Sairastetusta covid-19-taudista annettua todistusta voidaan pitéé luotettavana, jos siitd kdy ilmi
henkil6n nimi ja syntyméiaika, sairastumisen ajankohta, todistuksen antopaikka ja péivéys seka
ladkarin allekirjoitus ja leima tai muu vastaava vahvistus.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetun todistuksen tai sen oikeaksi todistetun ka&nnoksen on ol-
tava suomen-, ruotsin- tai englanninkielinen. Saamen kielilaissa (1086/2003) tarkoitetulla saame-
laisten kotiseutualueella esitetty todistus saa olla myds saamenkielinen.

Euroopan unionin digitaalisesta covid-19-todistuksesta sdddetddn kehyksesti covid-19-tautiin
liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten
(EU:n digitaalinen koronatodistus) mydntdmiseksi, todentamiseksi ja hyviksymiseksi helpotta-
maan henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/953.

Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan ja kuntayhtymén palveluksessa olevalla tai
sen tehtdvéi hoitavalla on oikeus saada tieto henkilon esittimén todistuksen sisdllostd, kasitelld
henkilon antamia 1—4 momentissa tarkoitettuja henkilotietoja seké tehdéd 39 §:ssé tarkoitettuun
tapauskohtaiseen rekisteriin merkinté 16 a §:n 1 momentissa tarkoitetun todistuksen mukanaolos-
ta, jos kasittely on vélttimatontd 16 a—16 d §:ssd sdddettyjen tehtdvien vuoksi.

581§
EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallinen kdytto

EU:n digitaalisen koronatodistuksen tulee kansallisessa kdytOssd osoittaa henkilon saaneen
16 £ §:n 1 momentissa tarkoitetun tdyden rokotussarjan vahintéén seitsemén vuorokautta aiem-
min, negatiivisen koronatestituloksen enintddn 72 tuntia aiemmin tai sairastaneen covid-19-tau-
din enintdén kuusi kuukautta aiemmin.

Jos toiminnanharjoittaja edellyttdd toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta asiak-
kaalta ja toimintaan osallistuvalta yleisétilaisuuteen tai tilaan padsemiseksi 1 momentissa tarkoi-
tetun todistuksen esittdmistd, 58 a §m 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuksissa sdddetyt
asiakkaiden saapumista ja oleskelua, asiakaspaikkojen sijoittamista sekd asiakkaiden puhetta
peittdvin dénentoiston kéyttdmisti ja musiikin soittamisen rajoittamista koskevat velvoitteet, si-
sd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamééarérajoitukset sekd aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset taikka
58 §:ssd tai 58 d §:ssé tarkoitetuissa covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi tehdyissa paétoksis-
sd asetetut osallistujamééraéd koskevat rajoitukset tai osallistujien sijoittumista koskevat velvoit-
teet eivit koske kyseistd yleisotilaisuutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien torjunnas-
ta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on kieltényt yleisétilaisuuden jérjestimisen 58 §:n
nojalla kokonaan, todistuksen esittdmisedellytykselld ei kuitenkaan saa poiketa paédtoksessé ase-
tetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esité todistusta, toiminnanharjoittajan tulee eva-
td padsy yleisotilaisuuteen tai tilaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittdmistd saa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
edellyttdd seuraaviin tiloihin pdédsyn ehtona:

1) yleisotilaisuuksiin kaytettavét sisa- ja ulkotilat;

2) ravitsemisliikkeet;

3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikuntaan kaytettévit siséliikuntatilat;
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4) yleiset saunat seké uimahallien, maauimaloiden ja kylpyloiden allastilat seké niiden vélitto-
méssé yhteydessé tai 1dheisyydessa olevat pukuhuonetilat;

5) tanssipaikat seké kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan ryhmé-
harrastustoimintaan kéytettavit tilat

6) huvi- ja teemapuistot, tivolit seki eldintarhojen sisétilat;

7) sisdleikkipuistot ja siséleikkipaikat;

8) museot, néyttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.

Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h §:ssd tarkoitettuun suunnitelmaan tieto siité, ettd se
edellyttdd 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittdmisté asiakkailta ja toimintaan osallistuvil-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd ajanjaksosta, jonka aikana 3 momentissa sééddetys-
td poiketen 58 ja 58 d §:ssé tarkoitetuissa viranomaispéddtoksissd médrétyt sekd 58 a §:n 2 ja 3 mo-
mentin nojalla annetuissa asetuksissa sdddetyt velvoitteet ja rajoitukset koskevat kyseisid yleiso-
tilaisuuksia, tiloja ja toimintaa riippumatta siitd, edellyttddko toiminnanharjoittaja 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittdmistd. Asetuksen antamisen edellytyksend on, ettd covid-19-roko-
tusohjelman vaikuttavuuden ylléttdvén ja merkittdvan heikentymisen vuoksi on ilmeisté, ettei
pelkkéd 1 momentissa séddetty todistuksen esittdmisedellytys esti riittdvilld tavalla covid-19-tau-
din levidmist, ja ettd se on taudin levidmisen seké véeston terveyden vaarantavan vakavan ter-
veydenhuollon ylikuormittumisen estdmiseksi joko valtakunnallisesti tai tietylld alueella véltta-
métontd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on viipymaéttd ilmoitettava valtioneuvostolle, jos
se katsoo, ettd mainittu tilanne tai sen perusteltu uhka on olemassa. Valtioneuvoston asetus saa
olla voimassa enintddn yhden kuukauden kerrallaan. Valtioneuvoston on tarkoin seurattava ase-
tuksen ajantasaisuutta ja se on vilittdmaésti kumottava, jos tissd pykéldssé sdddetyt edellytykset
eivit endd tdyty. EU:n digitaalisen koronapassin rinnalla my6s oman maakohtaisen tdyden roko-
tussarjan esittiminen luotettavasti hyvéksytdin vastaavalla tavalla kuin Suomeen saapuessa.

58j 8§
Oikeus kdsitelld EU:n digitaalisen koronatodistuksen tietoja

Toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa olevalla tai sen tehtdvaa hoitavalla, jolla on timin
lain nojalla oikeus edellyttdd EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittdmisté asiakkaalta ja toi-
mintaan osallistuvalta, on oikeus tarkastaa todistuksen voimassaolo, jos sen toimintaan kohdis-
tuu 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetussa asetuksessa sdddetty taikka 58 tai 58 d §:n mukai-
sessa viranomaispaéitoksessd méadritty rajoitus tai velvoite. Todistukseen merkittyjen henkilotie-
tojen kasittely edellyttda lisdksi asiakkaan ja toimintaan osallistuvan informointia. HenkilGtietoja
saa kisitelld vain todistuksen voimassaolon tarkastamiseksi ja sen tarkastamiseksi, tdyttyvatko
edellytykset tilaan pddsemiseksi. Todistuksen tarkastaminen tulee toteuttaa siten, ettd toiminnan-
harjoittaja kéyttdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hyvaksymaéi lukijaohjelmaa, joka niyt-
tdd toiminnanharjoittajan edustajalle todistukseen kirjatun henkiloén nimen ja tiedon todistuksen
voimassaolosta. Jos todistuksen tarkastaminen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hyviksymal-
13 lukijaohjelmalla ei ole teknisisté syistd mahdollista, todistuksen voimassaolon voi tarkastaa il-
man séhkoisté lukijaohjelmaa.

Toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa olevalla tai sen tehtévéa hoitavalla, jolla on oikeus
edellyttdd EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittdmisti asiakkaalta ja toimintaan osallistuval-
ta, on lisdksi oikeus tarkistaa asiakkaan ja toimintaan osallistuvan henkil6llisyys.
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Todistuksen tietoja ei timén lain nojalla saa rekisterdidé tai tallentaa tai késitelld muussa kéyt-
totarkoituksessa.

58k 3§
Koronatestin jdrjestdminen koronatodistuksen saamiseksi

Kunnan tulee jirjestdd kunnassa asuville 16- ja 17-vuotiaille lapsille, jotka eivit ole saaneet
16 f §:n 1 momentissa tarkoitettua tayttd rokotussarjaa, ja henkil6ille, jotka eivét ladketieteellisis-
td syistd voi ottaa covid-19-rokotetta, maksutta heidén 58 i §:n 1 momentissa tarkoitetun korona-
todistuksen saamiseksi tarvitsemansa covid-19-testaus.

59a3§
Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssé, 58c¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d
ja 58 g §:ssd, 58 h §:n 1 momentissa sekd 58 i §:sséd sdddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten
sekd niitd koskevien padtosten noudattamista.

59¢§

Mddrdykset ja pakkokeinot

Aluehallintovirasto ja kunta voivat antaa médardyksen 58, 58 d tai 58 g § n nojalla tehdyn paa-
toksen tai 58 1 §:ssd sdddetyn velvollisuuden noudattamisessa havaitun puutteen tai epdkohdan
korjaamisesta. Liikenne- ja viestintévirasto ja kunta voivat antaa méardyksen 58 f §:n nojalla teh-
dyn paatoksen noudattamisessa havaitun puutteen tai epakohdan korjaamisesta. Aluehallintovi-
rasto ja kunta voivat lisdksi mddratd 58 h §:n 1 momentissa sekéd Liikenne- ja viestintdvirasto
58 h §:n 2 momentissa séddetyn velvollisuuden noudattamisessa havaitun puutteen tai epékoh-
dan korjattavaksi. Aluehallintovirasto ja kunta voivat timén lain mukaisen valvonnan suorittami-
seksi salassapitosdédnndsten estdméttd madratd toiminnanharjoittajan tarkastamaan asiakkaan ja
toimintaan osallistuvan henkilon henkil6llisyyden ja EU:n digitaalisen koronatodistuksen voi-
massaolon, jos tarkastusta suoritettaessa herdd epiilys, ettei EU:n digitaalista koronatodistusta
ole asiakkailta ja osallistujilta tarkastettu, eiké asetettuja velvoitteita ja rajoituksia ole noudatettu.

59¢§
Oikeus saada tietoja

Aluehallintovirastolla, kunnan tdmin lain mukaiseen valvontaan osallistuvilla viranomaisilla
ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on salassapitosddnndsten estdméttd oikeus saada 59 a—
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59 d §:n mukaisen valvonnan toteuttamiseksi vélttimattomat tiedot siltd, johon kohdistuu 58 c,
58 etai 58 i §:ssd sdddetty velvoite seka siltd, johon on kohdistettu 58, 58 d, 58 ftai 58 g §:nno-
jalla pditds. Tiedot on annettava viivytyksettd ja maksutta.

79§

Valtion osallistuminen erityisiin kustannuksiin

Valtio vastaa kunnille ja kuntayhtymille 16 a, 16 b;+6-d-ja 16 d §:stéd aiheutuvista kustannuk-
sista.

87 a§
Covid-19-testin laiminlyontid koskeva rikkomus

Téysi-ikdinen, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta laiminlyd 16 b §:n 1 momen-
tissa tai+6-d-$:nt-mementissa tarkoitetun velvollisuuden osallistua covid-19-testiin, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, covid-19-testin laiminlyontid
koskevastarikkomuksesta sakkoon.

89 §
Virka-apu

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sédddetddn, Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on virka-aputehté-
vén suorittamiseksi oikeus:

1) pyséyttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd noudattaen, mitd rajavartiolain (578/2005)
38 §:ssd ja tullilain (304/2016) 12 §:ssé sdddetédn;

2) késitelld virka-aputehtdvéssé valttdimattomia terveystietoja noudattaen, mité henkildtietojen
kisittelystd sdddetidén luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssa sekd néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus), tietosuojalaissa (1050/2018) ja henkilGtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa (639/2019) sekd henkilGtietojen kasittelystd Tullissa annetussa laissa (650/
2019).

89a§
Virka-apu covid-19-tautia koskevien toimenpiteiden yhteydessd
Sen liséksi, mitd 89 §:ssd sdddetidn, poliisilla on virka-aputehtdvén suorittamiseksi oikeus:

1) antaa virka-apua 16 a §:n 4 momentissa ja 16 b §:n 2 momentissa sdddetyn poistumiskiellon
noudattamisen varmistamiseksi;
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2) pyséyttdd kulkuneuvo ja ohjata litkennettd 16 aja 16 b §:ssé sdddettyjen toimenpiteiden suo-
rittamisen varmistamiseksi.

Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on oikeus antaa virka-apua 16 a §:n 4 momentissaja 16 b §:n 2
momentissa sédédetyn poistumiskiellon noudattamisen varmistamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Lain 16 a—16 £, 58 i—58 k§, 79 §:n 3 momentti
sekd 87 aja 89 a § ovat voimassa 31 péivdan joulukuuta 2021.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee esityksen, jossa EU:n digitaalisen koro-
napassin esittimisen rinnalla hyvdksytddan myés oman maakohtaisen tdyden rokotussar-
Jjan esittdminen vastaavalla tavalla kuin Suomeen saavuttaessa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee esityksen, jossa mahdollistetaan rokote-
sarjan, testituloksen tai sairastelun viruksen todistuksen helppo yhteenliittyminen EU:n di-
gitaaliseen koronatodistukseen tai muuhun luotettavaan ja luettavaan muotoon.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee esityksen, jossa covid-19-infektion sai-
rastuneille, jotka ovat saaneet sen jilkeen yhden rokotusannoksen, mahdollistetaan koro-
napassin saaminen.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee esityksen, jossa valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sddtdd muusta koronapassiin hyviksyttivdstd rokotteesta.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee esityksen, jossa hallitus valmistelee tyo-
aikalainsddddnnon muutokset, jotka mahdollistavat tyénantajalle mahdollisuuden vaatia
koronapassia myés tyontekijoiltd.

Helsingissd 12.10.2021

Mia Laiho kok

Pia Kauma kok
Terhi Koulumies kok
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