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JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivana |okakuuta 2001 | &hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi
sosiaalihuoltolain muuttamisesta (HE 153/2001

vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
— lakialoitteen  laiksi sosiaalihuoltolain
27 b 8 njasosiaali- jaterveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain 4 §:n muuttamisesta (LA
156/1999 vp — Leea Hiltunen /skl ym.), joka on
|&hetetty valiokuntaan 18 péivané marraskuuta
1999,

— lakialoitteen laiksi sosiaalihuoltolain 27 aja
27 b 8:n ja kunnallisten viranhaltijain ja tyonte-
kijdin elékelain 2 8§n muuttamisesta (LA
149/2000 vp — Leea Hiltunen /skl ym.), joka on
|&hetetty valiokuntaan 23 péivana marraskuuta
2000,

— lakialoitteen laiksi sosiaalihuoltolain 27 aja
27 b 8:n, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuistaannetun lain 4 8:n jaty6ttdmyysturva-
lain 5 8:n muuttamisesta (LA 45/2001 vp — Vir-
pa Puisto /sd ym.), joka on lahetetty valiokun-
taan 17 péivana toukokuuta 2001,

HE 153/2001 vp
Aloitteita

— lakialoitteen laiksi sosiaalihuoltolain 27 aja
27 b 8:n muuttamisesta (LA 46/2001 vp — Mar-
gareta Pietikdinen /r ym.), joka on |&hetetty va-
liokuntaan 17 péivéna toukokuuta 2001,

— toimenpidealoitteen omaishoidon tuen ke-
hittdmisesta (TPA 233/2000 vp — Leea Hiltu-
nen /skl), joka on l&hetetty valiokuntaan 25 péi-
véna lokakuuta 2000,

— toimenpidealoitteen omaishoidon tuen pa-
rantamisesta (TPA 239/2000 vp — Marja-Liisa
Tykkyléinen /sd ym.), joka on l&hetetty valio-
kuntaan 25 péivana lokakuuta 2000,

— toimenpideal oitteen omaishoitojarjestelman
kehittamisesta (TPA 77/2001 vp — Pekka Vil-
kuna /kesk), joka on lahetetty valiokuntaan 11
péivana toukokuuta 2001, ja

— toimenpideal oitteen omaishoitojarjestelman
kehittamisesta (TPA 136/2001 vp — Esa Lahte-

na kesakuuta 2001.
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- neuvottelevalakimies Sami Uaotinen, Suomen
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- auevastaava Merja Purhonen, Omaishoitajat
jaLéheiset ry.
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYSJA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessé ehdotetaan lisdttavéksi omaishoita-
jan oikeutta lakisaatei seen vapaaseen nykyises-
ta yhdesté vuorokaudesta kahteen vuorokauteen
kalenterikuukautta kohti. Lisdksi |akisdéteiseen
vapaaseen oikeutettujen piirida ehdotetaan laa-
jennettavaksi siten, etté oikeus vapaaseen olisi
my0s niill& omaishoitajilla, joiden hoidettavat
ovat pdivasaikaan esimerkiksi koulussa tai péi-
vatoiminnassa mutta tarvitsevat muuna aikana
jatkuvasti huolenpitoa.

Esityksessd ehdotetaan lisdttavaksi sosiaali-
huoltolakiin sd8nnds omaishoitajan tapaturma-
turvasta. Hoitgjan kanssa omaishoidosta sopi-
muksen tehnyt kunta olisi velvollinen ottamaan
hoitgjalle tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetun
niin kutsutun vapaaehtoi sen tapaturmavakuutuk-
sen.
Lisaksi sosiaalihuoltolakiin siséltyvaa asetuk-
senantovaltuussdanndsta tasmennettéisiin 1isdd-
malla siihen nimenomainen maininta, jonka mu-
kaan omaishoidon tukena maksettavien hoito-
palkkioiden indeksisidonnaisuudesta sdadetddn
asetuksella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2002 alusta.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 156/1999 vp ehdotetaan, etta
kunnan kanssa omaishoitosopimuksen tehnei-
den omaishoitajien lakisagteinen vapaapaivaoi-
keus lisataan yhdesta paivasta kuukaudessa yh-
teen viikottaiseen vapaapdivadn. Vapaapdivan
aikana omaisen hoito laitoksessa tai kotona olisi
maksuton.

Lakialoitteessa LA 149/2000 vp ehdotetaan,
etta hoitagjalla olisi oikeus yhteen vapaapaivaan
kalenteriviikkoa kohti ja neljén viikon vapaa ka-
lenterivuotta kohti. Lisdks aloitteessa ehdote-
taan, ettéd omaishoidon tuki tulisi myontaa jokai-
selle  omaishoitoa tarvitsevalle.  Lisdksi

omaishoitgjilla olisi oikeus kuntoutukseen ku-
tenkunnallisillaviranhaltijoillajatyontekijoill &

Lakialoitteessa LA 45/2001 vp ehdotetaan,
ettd omaishoitajalla olisi oikeus pitda vapaata
vahintéan kaks vuorokautta kalenterikuukautta
kohti. Lisaksi ehdotetaan sosiaalihuoltolakiin li-
sattdvaksi nykyista tarkemmat séadokset omais-
hoidon tuesta maksettavasta palkkiosta ja kulu-
korvauksesta. Samoin esitetdan tarkennettavak-
si sitd, milloin kunnan on tehtava sopimus
omaishoidon tuesta, sekd sd&dettdvaksi
omaishoitajan oikeudesta el akkeeseen ja tyotto-
myysturvaan. Lisdksi aloitteessa ehdotetaan
muutettavaksi omaishoidon tuen verotusta. Kun-
nan omaishoidon tuen yhteydessa antamat pal-
velut ehdotetaan séédettaviksi maksuttomiksi.

Lakialoitteessa LA 46/2001 vp ehdotetaan
omaishoitajalle sdadettévaksi oikeus yhteen va-
paapéivaan viikkoa kohti janeljan viikon vapaa-
seen kalenterivuotta kohti. Lisaksi ehdotetaan,
ettd omaishoidon tuki myonnetéén kaikille
omaishoitoa tarvitseville. Samoin ehdotetaan
saadettavaksi hoitgjalle maksettavasta minimi-
palkkiosta.

Toimenpideal oitteet

Toimenpideal oitteessa TPA 233/2000 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
omaishoidon tukeen oikeuttavien kriteerien sel-
keyttdmiseksi ja omaishoitajien lainsdadanndlli-
sen aseman korjaamiseksi.

Toimenpideal oitteessa TPA 239/2000 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
omaishoitajien ja heidan hoidettaviensa | ainsééa-
dannollisen aseman korjaamiseksi.

Toimenpideal oitteessa TPA 77/2001 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
omaishoitojérjestelmén lakisadteiseksi kehittd
miseksi ja omaishoidon aseman vakiinnuttami-
seksi.

Toimenpideal oitteessa TPA 136/2001 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
omaishoitojarjestelman uudistamiseksi ja sen
selkeyttdmiseksi, miss tilanteissa hoidettavalta
voidaan peria sosiaalipal velumaksuja.



Perustelut
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta pitéa myodnteisend, ettd omaishoi-
tajien asemaan ehdotetaan parannuksia, jotka
ovat omiaan edesauttamaan omaishoitajien jak-
samista vaativassa hoitotydsséd. Omaishoitajien
| aki s&étei sten vapaapaivien lisédminen sek& hoi-
tagjien saattaminen tapaturmavakuutuksen pii-
riin merkitsevat selvaa parannusta omaishoita-
jien asemassa. Vapaapédivien piiriin kuuluvien
lagjentaminen siten, ettd hoidettavien koulun-
kaynti tai paivatoiminta ei ole este omaishoita-
jan vapaalle, avaa mahdollisuuksia monipuoli-
sempien tukemisen mallien toteuttamiselle, jol-
loin palvelut, tukipalkkio ja vapaa todella voivat
kohdentua kulloi senkin tarpeen mukaan.

Jotta omaishoitagjan mahdollisuus vapaapai-
vaan myos kaytannossa toteutuisi, tulee sijais-
hoidon jéarjestamiseen kunnissa kiinnittaa eri-
tyistd huomiota. Kéyténntssi omaishoitajan va-
paapdivan aikana hoito korvautuu usein joko ter-
veyskeskuksen vuodeosastolla, vanhainkodissa
tai palvelutalossa. Hoitajat ja hoidettavat toivo-
vat kuitenkin yleisemmin sijai shoitoa kotiin. Si-
jaishoito tulee pyrkia jarjestamaan asiakkaiden
toiveiden ja tarpeiden mukaisesti siten, ettéatila-
péishoito tuottaisi seka hoidettavalle etta hoita-
jalle mahdollisimman suuren hyddyn.

Omaishoitajien vapaapéivien pitémistd on
kaytanndssa vahentanyt sijaishoidon maksulli-
suus. Sijaishoidon maksuttomuus edesauttaisi
olennaisesti omaishoitajan vapaan toteutumis-
ta. Taman vuoksi valiokunta pitaa tarkeana si-
jaishoidon saamista maksuttomaksi.

Valiokunta on késitellessddn hallituksen toi-
menpidekertomusta vuodelta 2000 paneutunut
omaishoitajien asemaan sek& omaishoidon roo-
liin kuntien palvelujérjestelméssé. Valiokunta
on kertomuksen johdosta antamassaan lausun-
nossa (StVL 5/2001 vp) kiinnittényt huomiota

omaishoidon tukijarjestelméssa oleviin puuttei-
siin ja epakohtiin. Merkittavana puutteena koko
omaishoitojarjestelman olemassaologjan on ol-
[ut tuen harkinnanvaraisuus, joka on aiheuttanut
paljon eriarvoisuutta jopa saman kunnan sisalla
Hoitoisuuden arviointiperusteet ja tuen sisalto
samoin kuin palkkiotaso vaihtelevat hyvin pal-
jon.

Maarérahasidonnaisuudesta johtuen omais-
hoidon tukea koskevat sopimukset ovat usein
madraaikaisia, mikd aiheuttaa tarpeetonta epé-
varmuutta hoitajille. Menettely on epétarkoituk-
senmukainen tilanteissa, joissa hoidon tarve on
jatkuva. Mé@drdaikaisista sopimuksista johtuen
vuosittai set indeksikorotukset palkkiohin saatta-
vat jé&da hoitajilta saamatta. Omaishoitajien so-
siaaliturvassa, erityisesti sairausajan toimeentu-
loturvassa on aukkoja, jotka tulisi selvittaa ja
ryhtya tarvittaviin korjauksiin.

Omai shoitajien palkkion osalta valiokunta to-
teaa, ettd palkkion tulisi ensisijaisesti madraytya
hoidon sitovuuden ja vaativuuden perusteella.
Lainsdadénndssa tulisi selkeésti méaritella esi-
merkiksi kolme palkkioluokkaa ja palkkioon
vaikuttavat hoitoisuuden arvioinnnin perusteet,
jotta hoitajien yhdenvertaisuus nykyisté parem-
min toteutuisi.

Omai shoito tulee ndhda osana koti hoidon pal -
velukokonaisuutta, johon kuuluvat myds kotiin
annettavat muut palvelut seké hoitotydssa vaa-
dittavat oheispalvelut. Omaishoitajat kaipaavat
nykyistéd enemman muun muassa tyon ohjausta
ja muuta ammatillista tukea hoitotyodlleen. Va-
liokunta toteaa, ettd asiakasta koskevan hoito- ja
palvelusuunnitelman tulee omaishoidon tuesta
annetun asetuksen mukaan siséltda hoitajan an-
taman hoidon liséksi sen turvaamiseksi véaltta-
méattoméat muut palvelut sekd niiden maéran ja
sisallon.

Valiokunta toteaa, etté julkisiin hoitojérjes-
telmiin kohdistuva lisdantyva kysynta merkitsee
omaishoidon tarpeen korostumista hoitojérjes-
telmén osana. Omaishoidon merkitys julkisia
palveluja, erityisesti laitoshoitoa, korvaavana ja
taydentavana hoitomuotona kasvaa. Tésta syys-
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té omaishoitoa koskevaa sééntelyé ja sen jérjes-
tami sedellytyksié tulee edelleen parantaa.
Valiokunta huomauttaa viela, ettéa nyt ehdo-
tettua vapaapaivaoikeuksien lagjentamista el saa
toteuttaa supistamalla télla hetkella toteutetta-
van omaishoidon lagjuutta tai huonontamalla
maksettavan tuen tasoa. Valtion vuoden 2002 ta-
lousarvioesityksessa esitetéan kuntien valtion-
osuuksiin lisdmaararahaa | akimuutoksen johdos-
ta Téasté syysté kunnissa tulee myds varautua
médrérahojen liséyksiin, jotta omaishoitgjien
asemaan nyt esitetyt parannukset myos kaytan-
ndssé toteutuvat. Valiokunta ehdottaa | akiehdo-
tuksen 27 b &n 2 momenttiin liséttavaksi saa-
dostekstista puuttuvan sanan "hoitoon".
Valiokunta ehdottaa | akial oitteisiin sisdltyvat
lakiehdotukset hylattaviksi, koska hallituksen
esitys ja valiokunnan ehdotus poikkeavat siité,
mitd valiokunnan kasiteltavina olevissa laki-
aloitteissa ehdotetaan. Nyt hyvaksyttéavéla la-

Valiokunnan muutosehdotus

Omaishoidon tuesta kunnan kanssa sopi muk-
sen tehneell& henkil 6l1& on oikeus pitd& vapaata
vahintaén kaksi vuorokautta sellaista kalenteri-
kuukautta kohti, jonka aikana hén on yht&jaksoi-
sesti tai vahaisin keskeytyksin sidottu hoitoon
ympérivuorokautisesti tai jatkuvasti paivittain.
Sidonnaisuus katsotaan ympérivuorokautiseksi
siitd huolimatta, etté hoidettava viettada séannol-

Paatosehdotus

kiehdotuksella edetdén toimenpideal oitteiden
esittdmadn suuntaan, joten valiokunta ehdottaa
toimenpideal oitteet hylattaviksi.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella sosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytadn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
27 b 8 muutettuna (Valiokunnan muu-
tosehdotus) ja

etta lakialoitteet LA 156/1999 vp, LA
149/2000 vp, LA 45/2001 vp ja LA
46/2001 vp hylatédan seka

etta toimenpideal oitteet TPA 233/2000
vp, TPA 239/2000 vp, TPA 77/2001 vp
ja TPA 136/2001 vp hylataan.

tinsa ulkopuolella jéarjestettyja sosiaali- tai ter-
veyspalveluja taikka saaden kuntoutusta tai ope-
tusta. Lakisaateisen vapaan pitdminen ei véahen-
na hoitopalkkion madréa. Kunnan on huolehdit-
tava hoidettavan hoidon tarkoituksenmukai sesta
jarjestéamisesta hoitajan lakisaéteisen vapaan
ajaksi.
(3 mom. kuten HE)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.
vp).
jés.

Marjatta Vehkaoja/sd
Timo Ihaméaki /kok

Eero Akaan-Penttila /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /kesk

Niilo Keranen /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipada.

Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk

Paivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Arto Seppdla/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok
Jaana Y l&-Mononen /kesk.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Oikeus omaishoidon tukeen

Hallituksen esitys sosiaalihuoltolain muuttami-
sesta on myonteinen askel omaishoidon aseman
kehittdmisessd, mutta se ei poista keskeisinta
epakohtaa. Omaishoidon tuki sdilyy edelleen
harkinnanvarai sena etuutena.

Kunnissa ei ole varattu riittéavia maarérahoja
omaishoidon tukeen, minka vuoksi rahat loppu-
vat kesken vuoden eika uusia sopimuksia voida
tehdd. Omaishoidon tuen saaminen onkin mo-
nessa tapauksessa sattumanvaraista, koska sita
e ole méaritelty subjektiiviseksi oikeudeksi.
Noin kolmasosa omaishoidon tuen kriteerit peri-
aatteessa tayttavista henkil bista jaa tasta syysta
ilman tukea. Esimerkiksi vammaista lastaan ko-
tona hoitava jaa usein ilman etuutta. Vammais-
ten lasten kohdalla omaishoidon tukipéétoksen
tekeminen l&htee liian usein gjatuksesta, ettalas-
ta on hoidettava muutenkin. Vaikeasti vammai-
sen lapsen hoitaminen on kuitenkin seké sito-
vampaa etta fyysisesti raskaampaa kuin ns. ta-
vallisen lapsen. Omaishoidon tuella hoidettavis-
tavain noin 13 % on alaikéisia

Omaishoito tarjoaa monelle vanhukselle ko-
dikkaan ja laheisen hoivan, ja samalla se korvaa
kallista laitoshoitoa. Omaishoidon ansiosta net-
tosééstd laitoskustannuksissa on arviolta 1,3
miljardia markkaa vuodessa. Jo sdastOsyista
omaishoidon tulisi olla lakiséteinen oikeus.

Omaishoitajan oikeus vapaapaivaan, omai-
sen sijaishoitoon ja kuntoutukseen

Kodeissa hoivataan yha raskashoitoisempia po-
tilaita. Omaishoidon tuella hoidettavista kolme
neljésosaa on ympérivuorokautisen avun tar-
peessa tai tarvitsee hoitoa jatkuvasti ja melko

paljon. Merkittédva osa omaishoitajista on itse-
kin ikaantyneitd, jopa yli 80-vuotiaita. Pahim-
millaan omaishoitajan uupuminen johtaa kah-
den ihmisen laitoshoitoon. Monet omaishoitajat
sinnittelevéat jaksamisensa adrirgjoilla. Kaksi
kuukausittaista vapaapéivaa ei ole riittava aika
sitovasta ja raskaasta hoitotydsta rentoutumi-
seen eiké omaishoitgjan terveyden ja tydol osuh-
teiden turvaamiseen. Omaishoitgjalla tulisikin
olla oikeus viikottai seen vapaapéi vaan.

Omaishoitajan vapaapéiviksi jérjestetyn si-
jaishoidon tulee olla maksuton, kuten késittelys-
sé olevassalakialoitteessa LA 156/1999 vp laik-
si sosiaalihuoltolain 27 b 8:n ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
4 8&n muuttamisesta on ehdotettu. Muussa ta-
pauksessa on vaara, ettei omaishoitajalla ole ta-
loudellisia mahdollisuuksia pitéa vapaapéi viaan.

Omaishoitajat on asetettu tarpeettomasti eri-
arvoiseen asemaan kuntoutuksen osalta. Téama
on korjattavissa séatamalla heille sama oikeus
kuntoutukseen kuin kunnallisilla viranhaltijoil-
la ja tyontekij6illd, kuten kasittelyssa olevassa
lakialoitteessa LA 149/2000 vp laiksi sosiaali-
huoltolain 27 aja 27 b §:n jakunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijdin elékelain 2 8:n muutta-
misesta on ehdotettu.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisaltyva
|aki ehdotus hyvaksytadn muutettuna ja

ettd 2. lakiehdotus hyvaksytaan laki-
aloitteen LA 156/1999 vp pohjalta ja

ettd 3. lakiehdotus hyvaksytaan laki-
aloitteen LA 149/2000 vp pohjalta.



Vastalauseen muutosehdotukset
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L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 a §:n 2 momentti
ja27b 8&:n2ja3 momentti, sellaisinakuin ne ovat 27 a §:n 2 momentti laissa 1365/1992 ja27b §:n2

ja 3 momentti laissa 1109/1997 seka

lisatdan 27 ¢ 8:aan, sellaisena kuin se on laissa 1365/1992, uusi 2 momentti seuraavasti:

Omaishoidon tukea annetaan, jos henkilo
alentuneen toimintakyvyn, sairauden, vamman
tai muun vastaavanlaisen syyn vuoksi tarvitsee
hoitoa tai muuta huolenpitoa, joka on mahdol-
lista jarjestaa hoidettavan kotona sopimalla sii-
té héanen omaisensa tai |aheisensa kanssa ja tar-
peellisten palveluiden avulla. Sopimus omais-
hoidon tuesta voidaan tehda myds muun henki-
[6n kuin hoidettavan omaisen tai |&heisen kans-

Omaishoidon tuesta kunnan kanssa sopimuk-
sen tehneell& henkil 8114 on oikeus pitéd vapaata
yksi vuorokausi sellaista kalenteriviikkoa kohti,
jonka aikana han on yhtgjaksoisesti tai véhéisin

keskeytyksin sidottu hoitoon ympérivuorokauti-
sesti tai jatkuvasti péivittdin. Sidonnaisuus kat-
sotaan ympérivuorokautiseksi siita huolimatta,
osan vuorokaudesta kayttéen kotinsa ulkopuo-
lella jarjestettyja sosiaali- tai terveyspalveluja
taikka saaden kuntoutusta tai opetusta. Lakisaa-
teisen vapaan pitédminen e véhenna hoitopalk-
kion mé&&réda. Kunnan on huol ehdittava hoidetta-
van hoidon tarkoituksenmukaisesta jérjestami-
sestd hoitajan |akisaétei sen vapaan ajaksi.
(3 mom. kuten StVM)
27c8§
(Kuten StVM)

V oi maantul osaannos
(Kuten StVM)
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Vastalauseen uudet |akiehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

lisataan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 paivana elokuuta 1992 annetun lain

(734/1992) 4 8:aan uusi 10 kohta seuraavasti:

48
Maksuttomat sosiaalipalvel ut

Sosiaalipal veluista ovat maksuttomia:

10) sosiaalihuoltolain 27 b §:n 2 momentin
tarkoittama omaishoitajan vapaapéivana hoi-
dettavall e annettava sijaishoito.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya lain
taytantoonpanon edellyttémiin toimenpiteisiin.

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijain elékelain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

lisataan 30 paivana huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijin elékelain
(202/1964) 2 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 1261/1991, 982/1992, 1366/1992 ja 1555/1992,

uusi 6 momentti seuraavasti:

Sen estamattd, mita 4 momentissa sdadetaan,
on 4 momentissa tarkoitetulla hoitajalla yhtal &i-
nen oikeus yhdessa 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen kunnallisten viranhaltijoiden ja tyonteki-

joiden kanssa 1 momentissa tarkoitettuun kun-
toutusetuuteen.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya lain
taytantéonpanon edellyttéamiin toimenpiteisiin.
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Omaishoidon tuki kuuluu sosiaalihuoltolaissa
mainittuihin sosiaalipalveluihin. N&in s&édel-
|&8n ne periaatteet, joihin jarjestelma perustuu.
My®0s sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
sulailla ja tyottdomyysturvalain sd&nnoksilla on
vaikutuksensa omaishoidon jarjestamiseen.
Kunnat huolehtivat omaishoidon j&rjestamisesta
ka&ytannossé.

Hallituksen esitys HE 153/2001 vp on sisél-
|61t88n oikeansuuntainen omaishoidon tukijér-
jestelman kehittédmiseksi. Omaishoitaja oikeute-
taan yhteen lisdvapaapédivadn kalenterikuukau-
dessa, lakisédteiseen vapaaseen oikeutettujen
piiria lagjennetaan ja tapaturmaturvasta sééde-
tédn sekd asetuksenantovaltuussdannosta tas-
mennetédn omaishoidon tukena maksettavien
hoitopal kki oi den indeksisidonnai suuden osalta.

V destdmme i kaanty mi sen haasteeseen vastaa-
miseen on etsittava entista parempia keinoja.
Omaishoidon tukijarjestelman sisalléllisen ke-
hittdmisen tulee kuulua siihen keinovalikoi-
maan, jota jatkossa kdytetddn nykyisté merkitté-
vammin. Olemassa ol evien puuttei den korjaami-
seen on ryhdyttava siséltoja kehittdmélla niin,
etta jarjestelman kaytdn houkuttelevuus saa-
daan paranemaan samanaikaisesti valttamatto-
mia taloudellisia resursseja lisdten. Taloudellis-
ten lisdvoimavarojen kohdentaminen omaishoi-
toon on valttamatonta lainsaadannol listen puut-
teiden korjaamisen ohella. Houkuttelevuutta on
saatava liséttya ja arvotusta parannettua.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa mietin-
nossaan StVM 26/2001 vp omai shoidon tukijar-
jestelman kehittémistarpeista. Sijaishoidon jar-
jestdminen ja mahdol lisuudet, sijaishoidon mak-
sullisuus, tuen harkinnanvaraisuus, sopimusten
maaraaikaisuus, palkkion suuruus, omaishoito
osana kotihoidon palvelukokonaisuutta, saéante-
lyn edelleen kehittdminen seka kuntien vastuu
jérjestelmén toteuttajina ovat kaikki tekijoita,
jotka edellyttavét kehittémistoimenpiteita.
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Asiakaslahtdisyyden parantaminen raatél 6i-
tyine hoito- ja palvelusuunnitelmineen, palk-
kioiden yhteensovittaminen elékkeisiin seka
mahdollisiin muihin ansiotuloihin, palkkioiden
verotus, hoitoon liittyvien kustannusten korvat-
tavuus, omaishoidon tueksi annettavien muiden
palvelujen maksullisuus, omaishoitgjien asema
jaoikeusturva, jarjestelman tasavertaisuuden li-
sédminen asuinkunnasta riippumatta seka yli-
padtéén omaishoitajan aseman selkiinnyttami-
nen ja arvostuksen parantaminen sekd jarjestel-
méan taloudellisten resurssien varmistaminen
ovat asioita, jotka vaativat lainsdddanndllisia
toimenpiteitd ja kokonaisvaltaista tarkastelua.
Omaishoidon tuen ei tule toimia velvoitteena
vaan mahdollisuutena kehittaa ikéantyvien hen-
kiloiden palvelujérjestelméa.

Téata valmistel uty6ta tulee kiirehtia niin, etta
my s toimenpiteisiin paastéan. Téhan asiaan on
kiinnittéanyt huomiota my6s eduskunnan valtio-
varainvaliokunta kuluvan vuoden valtion talous-
arviosta antamassaan mietinndssa |ausuman
muodossa. Vamistelu tulee |&hted erillisen
omaishoidon tukijarjestelmén lainsdadannon
pohjalta.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella endotamme,

ettd hyvaksytdan vastalauseen mukai-
nen lausumaehdotus (Vastalauseen
lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttaa, ettd omaishoidon
asemaa lainsdAdanndssa kokonaisval-
taisesti kehitetdan saatamalla siita eril-
lisessa laissa omaishoidon edellytyksia
kokonai suudessaan parantaen.



Helsingissé 17 péivana lokakuuta 2001

Juha Rehula /kesk
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Niilo Kerdnen /kesk
Jaana Y |&-Mononen /kesk
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