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Hallituksen esitys laeiksi kansanelikelaitoksen
jarjestimisti kuntoutuksesta annetun lain 4 ja
7 a §:n ja kuntoutusrahalain 24 a ja 31 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivand syyskuuta 2004 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi kansaneldkelaitoksen jarjestimésti kun-
toutuksesta annetun lain 4 ja 7 a §:n ja kuntou-
tusrahalain 24 a ja 31 §:n muuttamisesta
(HE 166/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eija Koivuranta ja hallitussih-
teeri Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- ylitarkastaja Merja Nikkinen, liikenne- ja
viestintdministerid

- kehittdmispdéllikkd Tomi Stéhl, kuntoutus-
paéllikko Jouko Waal ja lakimies Teuvo Kur-
ki, Kansaneldkelaitos

- toimitusjohtaja Heikki K&éridinen, Linja-au-
toliitto

- sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalva-
ri, Palvelutyonantajat

- péadsihteeri Jouko Vasama, Sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen yhteistyoyhdistys YTY ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Mirja Janérus,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

- hallituksen jésen Jari Midkinen, Suomen pal-
velutaksit ry

- hallintopaadllikkd Timo Koskinen, Suomen
Taksiliitto

- OTK Johan Astrom, Teollisuuden ja Tydnan-
tajain Keskusliitto TT.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Invali-
diliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntou-
tukseen liittyvien matkojen kustannusten kor-
vaamista koskevia kansaneldkelaitoksen jérjes-
tdméstd kuntoutuksesta annetun lain sddnndksid
siten, ettd ne mahdollistavat sairausvakuutusla-
kia koskevaa ehdotusta vastaavalla tavalla mat-
kojen yhdistelystéd seuraavat muutokset korvaus-

HE 166/2004 vp

ten maksamisessa. Samassa yhteydessd esite-
tddn yhdistettdviksi sairausvakuutuslain mu-
kaan korvattavien matkakustannusten ja kuntou-
tusta koskevan sddnndksen mukaisen matkakus-
tannusten korvausten omavastuut. Kuntoutus-
matkojen osalta ehdotetaan kuitenkin my®s, et-
tei matkojenyhdistelyd sovellettaisi vaikeavam-
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maisten lddkinnilliseen kuntoutukseen liittyvis-
sd matkoissa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd harkin-
nanvaraiseen yksilokohtaiseen kuntoutukseen
Kansaneldkelaitokselle vuosittain osoitetusta
enimmadisrahamaérastd kayttiméttd jddnyt osa
voitaisiin siirtdd kdytettdvéksi seuraavina vuosi-
na.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd kuntoutus-
rahalaissa sdddettéisiin kuntoutuksen aikaisesta
harkinnanvaraisesta ylldpitokorvauksesta. Ylla-
pitokorvauksen méérda ehdotetaan lisiksi koro-
tettavaksi 5,05 eurosta 8 euroon paivassa.

Samoin ehdotetaan, ettd padsddnndn mukais-
ta sairauspdiviarahan suuruista kuntoutusrahaa,
ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaa
kuntoutusrahaa, kuntoutusrahan vihimmaismaa-
rad, edeltdvda etuutta saaneen kuntoutusrahaa,
kuntoutusrahan vihimmiisméaérdd ammatillisen
kuntoutuksen ajalta ja nuoren vajaakuntoisen

kuntoutusrahan vdhimmadisméaédrda tarkistettai-
siin vuosittain sen ollessa maksussa tyontekijdin
eldkelain 9 §:n mukaisesti tydeldkeindeksilla.
Edelleen kuntoutusrahalain mukaan euroméaa-
rddn kytkettyjen ammatillisessa kuntoutuksessa
olevan kuntoutusrahan vahimmaéaisméirin ja
nuorten vajaakuntoisten kuntoutusrahan vadhim-
miismadrdn ldhtotasoa tarkistettaisiin tyoeldke-
indeksilld vuosittain.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessd. Matkojen yhdistelyd ja matkakus-
tannusten omavastuuta koskevilta osilta esityk-
selld on yhteys myos hallituksen esitykseen sai-
rausvakuutuslaiksi (HE 50/2004 vp) ja hallituk-
sen esitykseen sairausvakuutuslaiksi annetun
hallituksen esityksen (HE 50/2004 vp) tiydenta-
misestd (HE 164/2004 vp). Lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 2005 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Esitys merkitsee sitd, ettd sairausvakuutus-
lain matkojenyhdistelyd ja matkojen ketjutta-
mista koskevat sddnndkset tulevat sovellettavik-
si kuntoutusmatkoihin ja niiden kustannusten
korvauksiin. Samalla, kun omavastuut vahaises-
sd maidrin nousevat, vakuutettujen asemaa pa-
rantaa, ettd kuntoutuksen ja sairausvakuutuksen
matkat kerryttiavét yhteistd omavastuuta. Esitys
vastaa osaltaan myo0s sithen eduskunnan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain muu-
toksen (HE 187/2001 vp) yhteydessd lausu-
maan, jonka mukaan hallituksen tulee selvittdd
muun muassa sairausvakuutuslain mukaisten
omavastuiden vaikutuksia palvelujen kéyttdjien
asemaan. Valiokunta pitdd erityisesti vaikea-
vammaisten kannalta myonteisena sité, ettd vai-
keavammaisten ldékinnidllisen kuntoutuksen
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matkoissa ei kuitenkaan sovelleta matkojen yh-
distelyd koskevia sddnnoksia.

Valiokunta korostaa sité, etté tilausjoukkolii-
kenteen ja muiden kuljetusjérjestelyjen tulee
tayttdd riittdvat laatu- ja luotettavuuskriteerit,
jotta niitd voidaan pitdd hyviksyttdvien matka-
kulujen korvaustason médrittdjind. Liséksi on
huolehdittava siité, ettid kuntoutuspotilaiden kul-
jetusten odotusajat eivdt muodostu kohtuutto-
man pitkiksi matkojen yhdistelyn ja ketjuttami-
sen vuoksi.

Valiokunta pitdé tarkoituksenmukaisena sité,
ettd harkinnanvaraiseen kuntoutukseen tarkoi-
tettu kiyttdmétta jadnyt rahaméérd voidaan kéyt-
tdd seuraavina vuosina yksilokohtaiseen harkin-
nanvaraiseen kuntoutukseen. Ylldpitokorvaus
nousee 5,05 eurosta 8 euroon péivissd. Valio-
kunta toteaa, etti ylldpitokorvauksen taso tulee
vastaamaan tyottomyysturvalain ja julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain mukaisten ak-
titvitoimenpiteiden aikaisen ylldpitokorvauksen
tasoa. Tydeldkeindeksimuutosten vaikutuksia
selvittdnyt tyoryhméa ehdotti sellaisten etuuk-
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sien, joiden tarkistamiseen on tarkoituksenmu-  Pddtosehdotus

kaista kdyttdd elinkustannusindeksid, sitomista  Edell3 esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
kansanelikeindeksiin. Valiokunta pitdd perus- [jokunta ehdottaa

teltuna kuntoutusrahan sitomista kansanelékein- ’

deksin sijasta hallituksen esittimin tavoin tyo- etti lakiehdotukset hyviksytddn muut-
eldkeindeksiin, mikd on omiaan sdilyttiméan tamattomina.

ndiden etuuksien kannustavuutta.

Helsingissé 11 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Paula Risikko /kok

jas.  Anneli Kiljunen /sd Arto Seppald /sd
Marjaana Koskinen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Pehr Lov /r Raija Vahasalo /kok
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk Tuula Véétéinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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