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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 26/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain 15
luvun 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédivdni marraskuuta 2005 1dhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si tyottomyysturvalain 15 luvun 1 §:n muuttami-
sesta (HE 189/2005 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavan aloitteen:

— lakialoite laiksi tyottomyysturvalain 4 lu-
vun 6 §:n 1 ja 2 momentin kumoamisesta (LA
96/2005 vp — Anne Huotari /vas ym.), joka on
lahetetty valiokuntaan 27 pédivanid lokakuuta
2005.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Kirsi Pdivénsalo, sosiaali- ja
terveysministerio

- etuuspdéllikkd Suvi Onninen, Kansaneldke-
laitos

- lakimies Jarmo Péitéri, Akava ry

- asiantuntija, OTK Mikko Résdnen, Elinkeino-
eldmin keskusliitto ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

- lainopillinen asiamies Janne Makkula, Suo-
men Yrittdjat

- toiminnanjohtaja Juhani Talonen, Tyd&tto-
myyskassojen Yhteisjirjesto.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tydttdmyysturvalakia
muutettavaksi. Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi sovitellun ty6ttomyysetuuden maksamista
koskevaa voimaantulosddnndstd siten, ettd
enimmdismaksuajan tdyttymisestd huolimatta
soviteltua tydttdmyysetuutta voitaisiin myontaa
31 paivéén joulukuuta 2007 saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2006.

HE 189/2005 vp
LA 96/2005 vp

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 96/2005 vp ehdotetaan tyot-
tomyysturvalakia muutettavaksi sovitellun pii-
virahan osalta siten, ettd sen maksamista rajoit-
tava 36 kuukauden enimmaéisaika poistetaan ku-
moamalla ty6ttdmyysturvalain 4 luvun 6 §:n 1 ja
2 momentti.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hallituksen
esitystd tarpeellisena, koska ilman lainmuutosta
soviteltua tyottomyysetuutta ei vuoden 2006
alusta endd voitaisi maksaa henkildille, jotka
ovat saaneet etuutta 36 kuukauden ajan. Koska
osa-aikainen ty0 on kokoaikaista tyottomyytta
parempi vaihtoehto, valiokunta pitdd maksatuk-
sen jatkamista enimmdiisajan tayttymisestd huo-
limatta tarkoituksenmukaisena. Hyvéksyessidin
aiempia maédirdaikaisia pidennyksid maksatuk-
sen enimmadiskestoon sosiaali- ja terveysvalio-
kunta on pitdnyt tarkoituksenmukaisena, etté
enimmadisaika pyrittdisiin ensisijaisesti koko-
naan poistamaan (StVM 15/2003 vp ja StVM
29/2004 vp).

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
madriaikaisen lain voimassa ollessa sosiaali- ja
terveysministerio teettdd tutkimuksen siitd, mi-
ten soviteltu tyottomyysetuus vaikuttaa tyo-
markkinoihin, tyon tarjoamiseen ja tyon vas-
taanottamiseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdé tillaisen selvityksen tekemisté erittdin tar-
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peellisena ja edellyttdd, ettd selvitys annetaan
valiokunnalle 1.7.2006 mennessd. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muutta-
mattomana, mutta katsoo, ettd vuoden 2007 jal-
keen sovitellun pdivdarahan maksamisesta tulee
sdatdd pysyvilld lainsdddanndlla.

Aloite

Valiokunta on hyviksynyt lakiehdotuksen tyot-
tomyysturvalain muuttamisesta lakialoitteessa
tarkoitetuilta osin hallituksen esittiméssd muo-
dossa. Valiokunnan kannasta seuraa, ettd la-
kialoite on hyléttava.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta-
mattomana ja

ettd lakialoite LA 96/2005 vp hylidtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /vihr

Tapani Tolli /kesk

Raija Vahasalo /kok

Erkki Virtanen /vas

Tuula Véatdinen /sd
vjds. Terhi Peltokorpi /kesk.
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VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunnan mietinndssd ehdotetaan muutetta-
vaksi sovitellun ty6ttomyysetuuden maksamista
koskevaa voimaantulosddnndstd siten, ettd
enimmdismaksuajan tdyttymisestd huolimatta
soviteltua tydttdmyysetuutta voitaisiin myontaa
31 paivéén joulukuuta 2007 saakka.

Vaikka valiokunta mietinndssddn otti oikean
kannan sovitellun paivdrahan maksamisen jatka-
misesta ja siind yhteydessd perustellusti vaati
asiasta luvatun selvityksen laatimista 1.7.2006
mennessd, olisi asia voitu yksinkertaisemmin
ratkaista kumoamalla tyottomyysturvalain 4 lu-
vun 6 §:n 1 ja 2 momentti. Tétd valiokunta on
itse ehdottanut aikaisemmissa kannanotoissaan
(StVM 15/2003 vp ja StVM 29/2004 vp).

Tastd syystd ehdotimme, ettd valiokunnan
mietintdon sisdltyvén esityksen sijasta olisi hy-
viksytty edustaja Huotarin ym. lakialoitteeseen
LA 96/2005 vp sisdltyva ehdotus (laiksi tyotto-
myysturvalain 4 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentin ku-
moamisesta) seuraavilla perusteilla.

Tyoéttomyysturvalain (1290/2002 ) 4 luvun
1 §:sséd sdddetddn tilanteista, joissa voidaan
myontdd soviteltua tyottomyysetuutta. Lainkoh-
dan mukaan soviteltuun tyottdmyysetuuteen on
oikeus osa-aikatydssd tydskentelevilld tyonha-
kijalla, jonka tyon osa-aikaisuus perustuu tyon-
antajan aloitteesta tapahtuneeseen tydajan ly-
hentdmiseen, ja tyonhakijalla, jonka pdivittdistd
tai viikoittaista tydaikaa on lyhennetty lomau-
tuksen johdosta tai jonka tyonteko on estynyt
toisten tyontekijoiden sellaisen tyotaistelutoi-
menpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta
hénen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa. Oikeus on
myds tyonhakijalla, joka on vastaanottanut
enintddn kaksi viikkoa kestdvidn kokoaikatyon,
seki tyonhakijalla, jolla on tuloa sivutoimisesta
yritystoiminnasta tai omasta tydstd. Lain 4 lu-
vun 6 §:n 1 momentin mukaan soviteltua tyotto-
myysetuutta maksetaan enintddn 36 kuukaudel-
ta.

Enimmaiismaksuajan tiytyttyd soviteltua tyot-
tomyysetuutta voidaan maksaa henkildlle, joka
on ottanut vastaan enintéén kaksi viikkoa kesté-
vin kokoaikatyon. Jos henkild on sovitellun
tyottdmyysetuuden enimmaiisajan piirissé ja so-
vitellun etuuden enimmaismaksuaika tiyttyy, ei
soviteltuun etuuteen ole oikeutta, ennen kuin
henkild on tiyttdnyt uudelleen tydssdoloehdon
tai ollut kuusi kuukautta yhdenjaksoisessa koko-
aikatyOssd. Siksi suunniteltu sovitellun tyotto-
myysetuuden enimmdiskesto todennékdisesti
nostaa kynnystd hakeutua osa-aikaisiin toihin.

Sovitellun tydttomyysetuuden laskentaperus-
teet lisddvat tyottomyysaikana tehtivén satun-
naisen tai osa-aikaisen tyon kannattavuutta suh-
teessa kokonaan tyo6ttdmén tydttdmyysetuuteen
ja titen kannustavat védhiisenkin tyon tekemi-
seen. Toisaalta esimerkiksi jatkuvassa osa-aika-
tyossd tulotaso — osa-aikatyon palkka ja sovi-
teltu pdivdraha yhteenlaskien — saattaa muo-
dostaa kynnyksen kokoaikatyohén hakeutumi-
selle. Ansiopédivdrahassa tdtd vaikutusta lieven-
tdd osittain se, ettd laissa on sdddokset ansiopdi-
vérahan tason uudelleen méérittelylle henkilon
tiaytettyd tyossdoloechdon myds osa-aikaisen
tyon perusteella.

Valiokunnan esityksen mukaan 36 kuukau-
den enimmadiskeston ylittdjdlld ei ole endd oi-
keutta soviteltuun tydttdmyysetuuteen vuoden
2007 padtyttyd. Arvioiden mukaan puolet nykyi-
sistd sovitellun pdivérahan saajista pyrkisi enim-
méisajan tdytyttyd hakeutumaan kokoaikatyd-
hon tai jatkaisi osa-aikatydtd ilman ty6ttomyys-
etuutta ja puolet luopuisi osa-aikatydsté ja saisi
tdytta tyottomyysetuutta.

Pisimpédén soviteltua tyottdmyysetuutta on
maksettu niille, joilla sovittelun perusteena on
ollut osa-aikatyd. Yli puolet kaikista soviteltua
ansiopdivérahaa saaneista on ollut osa-aikatyos-
sd. Kuitenkin niisté, joille on maksettu sovitel-
tua paivirahaa yli 36 kuukaudelta, osa-aikaty0s-
sd on ollut ldhes 90 prosenttia. Perusturvassa
osa-aikatyd on ollut vieldkin selkedmpi peruste.
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Kaikista soviteltua etuutta saaneista ja sitd yli 36
kuukaudelta saaneista osa-aikatyé on ollut pe-
rusteena yli 90 prosentilla.

Mité pidempédin soviteltua tyottomyysetuutta
on maksettu, sitd suurempi osuus saajista kuu-
luu vanhempiin ikdluokkiin. Ansioturvassa sovi-
tellun péivdrahan saajista kolme neljdsosaa on
ollut naisia. Pitkdén soviteltua tyottomyysetuut-
ta saaneista naisten osuus on vieldkin suurempi
eli 86 prosenttia.

Sovitellun pédivdrahan saajat jakaantuvat hy-
vin epitasaisesti eri ammattiryhmien ja tyotto-
myyskassojen vélilld. Samoin alueelliset erot
ovat merkittdvid. Ansioturvan rekisteritietojen
mukaan soviteltua pédivdrahaa on pisimpiin

Vastalauseen uusi lakiehdotus:

Vastalause

maksettu yhdenjaksoisesti etenkin kiinteiston-
hoito- ja siivoustyOssd sekd myyntitydssd tyos-
kenteleville. Selkedsti on nahtdvissd, ettd mah-
dollisuus saada edelleen soviteltua ty6ttomyys-
etuutta parantaa pienipalkkaisten naisten ase-
maa tydmarkkinoilla

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvin
lakiehdotuksen sijasta hyvdksytdidn uusi
lakiehdotus:

Laki

tyottomyysturvalain 4 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1y
Tdlld lailla kumotaan 30 pdivind joulukuuta
2002 annetun tyottémyysturvalain (1290/2002)
4 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat laissa 970/2003.

29
Tamd laki tulee voimaan  pdivind

20

kuuta
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Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd
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