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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 26/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain 2
luvun S §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivédnid syyskuuta 2006 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si ty6ttomyysturvalain 2 luvun 5 §:n muuttami-
sesta (HE 130/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti tyoelama- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 17/2006 vp), joka on otettu tdmin
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- asiantuntija, OTK Mikko Résédnen, Elinkeino-
elamin keskusliitto EK ry

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Petri Musta-
kallio, Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Hirvonen, Suo-
men Yrittdjat

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisdksi Akava ry on antanut kirjallisen lausun-
non.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia siten, ettd yrityksessad tyollisty-
nyt yrittdjin perheenjdsen piisisi tyottomyys-
etuuksien piiriin nykyistd helpommin. Muutos
koskisi tilanteita, joissa yrityksen tietty toiminta
tai tuotantosuunta lopetetaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
véna lokakuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hyvéané, ettd
hallitus jatkaa kuluvalla hallituskaudella tehtyja

HE 130/2006 vp

yrittdjin sosiaaliturvaa koskevia uudistuksia
esittamalla yrittdjdn perheenjdsenen tyottomyys-
turvan parantamista. Yrittdjin perheenjdsenen
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tyottomyysturvan parannus koskee tilanteita,
joissa perheenjdsen jdd yrityksestd tyottoméksi
yrityksen tietyn toiminnan tai tuotantosuunnan
lopettamisen johdosta. Tdlldin perheenjdsen tu-
lee heti oikeutetuksi tyottomyysturvaan. Nykyi-
sen lain mukaan yrityksessé tyollistyneelle per-
heenjisenelle oikeus tydttdmyyspdivdrahaan
syntyy vasta koko yrityksen lopettamisen tai
toiminnan keskeyttimisen kautta tai siten, ettd
perheenjédsen on yrityksen ulkopuolisessa koko-
aikaisessa tyOssd 10 kuukauden ajan. Oikeus
tyottomyysetuuteen voi syntyd myos silld perus-
teella, ettd henkilo ei endd tdytd tyottomyystur-
valain mukaista yrittdjin maéritelmii. Esimer-
kiksi luopumalla omistusosuudestaan yritykses-
sé tai johtavasta asemastaan taikka muuttamalla
pois yrityksen omistajan kanssa yhteisestd ta-
loudesta, henkil6 voi menettii yrittdjastatuksen-
sa ja siten tulla oikeutetuksi ty6ttomyysturvaan.
Nyt esitettyd tyottomyyspdiviarahaoikeuden
laajennusta sovellettaisiin perustelujen mukaan
yrityksessd tyollistyneeseen perheenjdseneen,
jolla ei ole ollut omaan osakeomistukseen tai
vastaavaan asemaan perustuvaa médrdysvaltaa
yritystoiminnassa. Perustelujen mukaan tarkoi-
tuksena on jéttdd sddnnoksen soveltamisalan ul-
kopuolelle ne tilanteet, joissa yrityksessd per-
heenjisenend toissd oleva henkild itse osallistuu
tyonsid loppumista ja siten myo0s tyottomyys-
turvaoikeuttaan koskevaan péitoksentekoon.
Asian tapauskohtainen arviointi on jitetty tyo-
voimatoimikunnan harkintaan.
Tyoéttdomyysturvaa koskevassa sddntelyssi on
periaatteena se, ettd tyottomadksi jdddddn ilman
omaa vaikutusta ja tyottomyysturvaa makse-
taan, jos tyOttomadksi jadnyt tdyttdd sen saami-
sen edellytykset. My0s yrittdjien tyottomyystur-
vassa tulee 1dhtokohtana olla, ettd yrittdja tekee
yritystoiminnan kannalta vélttamattomaét ratkai-
sut ja sen jdlkeen selvitetddn, onko tyottomaksi
jadneelld mahdollisesti oikeus tyottomyyspaiva-
rahaan. Yritystoiminnan kirjo on erittiin laaja, ja
perheenjdsenen asema kahdessa eri yrityksessa
voi poiketa huomattavasti toisistaan. Pienen yh-
tion hallituksen jdsenend toimiva perheenjisen,
joka ei omista yrityksestd mitddn, on aivan eri
asemassa kuin suuren yrityksen omistava yritté-

ja. Tastd syystd lakiin ei sosiaali- ja terveysva-
liokunnan nikemyksen mukaan ole syytd ottaa
tarkkarajaista sddnnostd esimerkiksi siitd, miten
kauan yrityksen omistaminen tai sen hallintoon
osallistuminen olisi esteend ty6ttomyyspdivira-
han maksamiselle, kuten tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunta lausunnossaan esittdd. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitdd tirkedna, ettd tyovoima-
toimikunta ottaa huomioon perheenjisenen tosi-
asiallisen tilanteen. Mitd véhdisempi yritykses-
sé tyollistyneen yrittdjdn perheenjdsenen omis-
tusosuus ja méadrdysvalta yrityksessd on ollut,
sitd lyhyemméin aikaa sen tulee olla esteend
tyottomyyspéivarahan maksamiselle.

Hallituksen esitys véljentda yrittdjan perheen-
jasenen oikeutta tydttdmyysturvaan. Ne
perheenjédsenet, joille avataan oikeus tyotto-
myysturvaan, ovat tyottdmin tyonhakijan ta-
voin oikeutettuja kaikkiin julkisiin tydvoimapal-
veluihin ja nithin liittyviin tukiin, mukaan lu-
kien tukity6llistiminen, tydharjoittelu ja tyoela-
mévalmennus. Ne perheenjdsenet, joiden edel-
leen katsotaan tyollistyvén yrityksessd ja jotka
eivit siten ole oikeutettuja ty6ttdmyysturvaan,
rinnastuvat tydssdoleviin, ja he voivat kdyttda
niitd tydvoimapalveluja, joiden saamisen edelly-
tyksend ei nimenomaisesti ole ty6ttomyys. Niitd
ovat muun muassa tyonvilityspalvelut ja am-
matillisen kehittymisen palvelut eli ty6voima-
poliittinen aikuiskoulutus, ammatinvalinta- ja
urasuunnittelu, koulutus- ja ammattitietopalve-
lu sekd ammatillinen kuntoutus ja tyokokeilu.
TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on pitdnyt
tarpeellisena, ettd hallitus selvittdd, miten yritta-
jien perheenjdsenten tosiasiallista padsyd tyo-
voimapoliittisten toimien piiriin voidaan paran-
taa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd palvelu-
jen piiriin pddsyn tehostamista tirkednd tdméan
ryhmén ty6llistymisen edistdmiseksi.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 12 pdivana lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Leena Rauhala /kd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Juha Rehula /kesk

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Paula Risikko /kok
Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /kesk
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas
Pehr Lov /t Tuula Véitdinen /sd.

Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.
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