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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vammaispalvelulakia. Esityksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd vammaispalveluiden saatavuus ja rahoitus voidaan turvata vammaisten henkildiden oi-
keuksia edistdvélla tavalla. Esityksen mukaan lakiin lisdttiisiin eldménvaiheita koskeva sdannds,
jonka tarkoituksena on auttaa arvioimaan, milloin eri eliménvaiheissa olevan henkilon avun ja
tuen tarpeeseen tulee vastata vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan lisattdviksi vammaispalvelulain (675/2023) 2 §:44n uusi soveltamisalaa
rajaava sddnnos. Sdannoksen mukaan vammaispalveluja jérjestetidn niille vammaisille henkil6il-
le, joiden toimintarajoitteesta johtuva valttiméton avun ja tuen tarve poikkeaa kyseessd olevaan
eldminvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta. Muutoksen tarkoituksena on
esityksen mukaan selventédd siéntelyi eri eldménvaiheisiin tavanomaisesti kuuluvan avun ja tuen
tarpeen erottamiseksi sellaisesta vamman tai sairauden aiheuttamasta vélttdméttomasta avun ja
tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla.

Esityksen mukaan vammaispalvelulain soveltamisalaa koskevan sddnnoksen tarkentamisen ta-
voitteena on varmistaa vammaispalvelulain sdilyminen vammaisille henkil®ille tarkoitettuna eri-
tyislakina, joka turvaa eri eldiméanvaiheissa eldvien vammaisten henkildiden erityispalvelujen saa-
tavuuden seké perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen. Esityksen mukaan tavoitteena on myds
turvata hyvinvointialueiden edellytykset rahoittaa vammaispalvelut.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 44/2025 vp) mukaan lakiehdotus voidaan késitella ta-
vallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Perustuslakivaliokunta esittdd kuitenkin sééntelyn tdsmenta-
misté joiltain osin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa esityksen hy-
vaksymisti jiljempéand ehdotetuin tarkennuksin. Valiokunta korostaa kuitenkin jaljempéna to-
detulla tavalla lainmuutoksen toimeenpanon ohjauksen, seurannan ja arvioinnin sekd hyvinvoin-
tialueiden riittdvien resurssien varmistamisen térkeyttd vammaisten henkildiden oikeuksien tur-
vaamiseksi.

Sddntelyn tausta

Eduskunta hyviksyi 1.3.2023 uuden vammaispalvelulain, jonka voimaantuloajankohdaksi vah-
vistettiin 1.10.2023. Késiteltdessa kyseisté lakia koskevaa hallituksen esitystd (HE 191/2022 vp)
eduskunnassa lakiesityksestd poistettiin perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 79/2022 vp)
johdosta niin sanottu ikdintymisrajaus, jonka tarkoituksena oli korostaa sosiaalihuoltolain (1301/
2014) merkitysti laajasti vdeston palvelutarpeisiin ja erityisesti ikddntyneiden véeston tarpeisiin
vastaavana yleislakina ja sdilyttdd vammaispalvelulaki palveluista pitkédaikaisesti riippuvaisten
vammaisten henkildiden palvelut turvaavana erityislakina.

Sittemmin uuden vammaispalvelulain voimaantuloa lykéttiin lailla (laki vammaispalvelulain 41
ja 42 §:n muuttamisesta (953/2023)) vuoden 2025 alkuun. Voimaantulon siirron taustalla oli paa-
ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan hyvéksytyn vammaispalvelulain
soveltamisalaa tulee tdsmentd4 niin, ettd varmistetaan vammaispalvelulain sdilyminen erityisla-
kina sekd vammaisten henkil6iden asianmukaiset palvelut ja niiden kestévé rahoitus.

Hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalaa esitettiin tdsmennettdvaksi syksylld 2024 edus-
kunnalle annetussa vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain 4 §:n muuttamista koskevassa hal-
lituksen esityksessd (HE 122/2024 vp). Eduskunta hyviksyi lakiehdotukset muutoin, mutta edus-
kuntakésittelyn aikana vammaispalvelulain muuttamista koskevasta lakiehdotuksesta poistettiin
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 44/2024 vp) johdosta 2 §:n 3 momentti, jonka mu-
kaan vammaispalvelulain mukaisia palveluja jarjestetddn vammaiselle henkildlle vain, jos hdnen
valttimaton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mika on henkilon eldménvaiheessa tavanomai-
nen tarve. Perustuslakivaliokunta piti eldménvaiheisiin kiinnittyvid arviointiperusteita sindnsé
hyviéksyttavind, mutta katsoi, ettd hallituksen esityksessd elaméinvaiheista esitetyt perustelut huo-
mioidenkin 1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin sédénnods oli huomattavan avoin ja tulkinnanva-
rainen. Valiokunta totesi sddnnoksen tdsmentdmisen olevan edellytyksend ehdotuksen kisittele-
miselle tavallisen lain séétdmisjérjestyksessd. Ottaen huomioon lain suunniteltu voimaantulo
vuoden 2025 alusta ja talousarvioesitykseen liittyville esityksille asetettu méiérdaika, perustusla-
kivaliokunnan esittdmié tdsmennyksid sddnndkseen ei ollut kuitenkaan mahdollista tehdé edus-
kuntakésittelyn aikana (StVM 28/2024 vp).

Hyviksyessédédn edelld todetun hallituksen esityksen (HE 122/2024 vp) eduskunta antoi lausu-
man, jossa se edellytti, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi kiireellisesti vammaispalvelulain vai-
kutuksia ja ryhtyy toimenpiteisiin lain yksittdisten sddnndsten ja soveltamisalasddnnoksen tas-
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mentédmiseksi, jos se on tarpeen lain sdilymiseksi vammaisille henkildille tarkoitettuna erityisla-
kina (EV 188/2024 vp).

Vammaispalvelulain soveltamisalan tismentdminen ja perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL
44/2025 vp)

Vammaispalvelulain 2 §:n 1 momentiksi ehdotetaan sddnndsta siité, ettd kyseisessa laissa sddde-
tddn vammaisille henkildille jérjestettévistd erityispalveluista. Sdé&nnoksen tarkoituksena on esi-
tyksen mukaan korostaa vammaispalvelujen luonnetta erityispalveluina. Lisdksi lain 2 §:n 4 mo-
mentiksi ehdotetaan lisdttédviksi uusi lain soveltamisalaa rajaava eldménvaiheita koskeva sién-
nds, joka auttaa esityksen mukaan arvioimaan yhdessd muiden soveltamisalasdinndsten kanssa,
kenelld on oikeus saada vammaispalveluja. Ehdotettujen sdénndsten on tarkoitus tdydentdd vam-
maispalvelulain soveltamisalasddnndksid. Mainittujen muutosten liséksi 2 §:84n ehdotetaan teh-
tavéksi teknisid muutoksia.

Esityksen mukaan (s. 18) esitykselld ei ole tarkoitus olennaisesti muuttaa vammaispalveluja saa-
vien henkil6iden kohderyhméé. Edelleen on tarkoitus, ettd aiemmat véliinputoajaryhmait kuten
autismi- ja neurokirjon henkildt paésevit paremmin lain soveltamisen piiriin. Esityksen mukaan
(s. 9) ehdotettava eldménvaiheita koskeva sdénnos saattaa vaikuttaa erityisesti niiden yksittdisten
idkkédiden henkildiden asemaan, jotka ovat ennen sddnndksen tarkentamista saattaneet saada
yleispalvelujen sijaan vammaispalveluja.

Ehdotetussa vammaispalvelulain 2 §:n 4 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi eldmidnvaiheen
maédritelmi ja luettelo eldméinvaiheista. Ehdotetun sddnndksen mukaan vammaispalvelulaissa
eldménvaiheella tarkoitetaan ihmisen yleiseen elaménkulkuun kuuluvaa ajanjaksoa, johon liittyy
sille tyypillisid kehitysvaiheita ja tehtdvid. Ehdotetun sddnndksen mukaan eldméinvaiheita ovat
lapsuus, nuoruus, aikuisuus ja vanhuus. Sdannoskohtaisissa perusteluissa (s. 22—28) on kuvattu
eri eldménvaiheita ja niihin liittyvid tyypillisié piirteita.

Arvioitaessa oikeutta saada vammaispalveluja eri eldménvaiheissa tulee arviointi ehdotetun 2 §:n
4 momentin mukaan tehdi osana yksilollistd palvelutarpeen arviointiprosessia. Esityksen mu-
kaan (s. 32) arvioinnissa on tarkoitus arvioida osana yksil6llistd palvelutarpeen arviointiproses-
sia, milloin on kyse vammaisen henkilon eliménvaiheeseen liittyvéstd tavanomaisesta tarpeesta
jamilloin siitd poikkeavasta tarpeesta. Esityksen mukaan jokaiselle henkildlle on tehtdva yksilol-
linen palvelutarpeen arvio ja arvio siité, voidaanko hinen tarpeisiinsa vastata ensisijaisen lainsié-
dédnnén mukaisilla palveluilla. Sddnnds edistdd perustelujen mukaan vammaisten henkildiden oi-
keusturvan toteutumista ja korostaa sité, ettd paétds ei voi perustua kategorisesti vain henkilon
eldminvaiheeseen.

Edell4 todetussa arvioinnissa tulee ehdotetun 2 §:n 4 momentin mukaan lisdksi ottaa huomioon
palveluiden jatkuvuus siirryttdessd eldménvaiheesta toiseen. Perustelujen (s. 21) mukaan silloin,
kun vammaisen henkilon itsemadradmisoikeuden, osallisuuden ja itsendisen eldmén toteutumi-
nen on kiinni palveluista, on vilttdiméatontd huolehtia siité, ettd palvelut jatkuvat joustavasti eld-
ménvaiheesta toiseen. Ehdotetussa sddnndksessi on lisdksi viittaus lain tarkoituspykéldén.
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Perustuslakivaliokunnan (PeVL 44/2025 vp) arvion mukaan nyt ehdotettu sddnnds eldménvai-
heen huomioon ottamisesta on tdsmentynyt suhteessa valiokunnan aiemmin lausunnossaan (Pe-
VL 44/2024 vp) arvioimaan sdédnndkseen. Vaikka sdannds on edelleen jossain méérin avoin, téyt-
tdd se valiokunnan mielesti nyt ehdotetussa muodossaan perustuslain 80 §:n edellytykset lain tis-
méllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan séédntelyn kannalta merkittdvani on pidettdva sité,
ettd ehdotetun 2 §:n 4 momentin mukaan eldménvaiheisiin kiinnittyva arviointi tehdéén aina osa-
na yksilollistd palvelutarpeen arviointiprosessia. Valiokunnan mielesté kovin jaykét ja yksityis-
kohtiin menevét méaéritelmét voisivat olla kiytdnnon soveltamistoiminnassa ongelmallisia ja jopa
poissulkevia. Perustuslakivaliokunta pitdé tirkeénd, ettd nyt ehdotettu sééntely korostaa arvioin-
nin yksilollistd luonnetta ja sité, ettd pelkéstdan henkilon iké ei voi johtaa lain soveltamisalan ul-
kopuolelle rajautumiseen. Perustuslakivaliokunnan mielesté yksilollistd arviointia koskeva sdian-
tely voi hallituksen esityksessdkin omaksutun kannan mukaisesti edistdd myos vammaisten hen-
kildiden oikeusturvan toteutumista. Valiokunta korostaa téltd kannalta kuitenkin yksilollisen ar-
vioinnin perusteiden ja noudatettavan menettelyn mahdollisimman selkedn sidéntelemisen merki-
tystd ja toteaa, ettéd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyti tdismentéé sidéntelya talta osin. Lisék-
si valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston on syyté tarkoin seurata lain toimivuutta ja vaikutuksia
vammaisten oikeuksiin.

Ehdotetun sddntelyn arviointia

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd vammaisten henkildiden oikeuksien turvaamiseksi ja edisté-
miseksi tirkednd sitd, ettd vammaispalvelulaki sdilyy ehdotetun sddntelyn mydtd vammaisille
henkiléille tarkoitettuna erityislakina, jonka avulla turvataan niiden vammaisten henkildiden oi-
keudet, joille ensisijaisen lainsdddanndn mukaiset palvelut eivét ole riittdvid ja sopivia. Valiokun-
ta korostaa esityksen tavoin sité, ettd pelkéstiddn henkilon ikd ei voi johtaa vammaispalvelulain
soveltamisalan ulkopuolelle rajautumiseen, vaan oikeus saada palveluja eri eliménvaiheissa on
arvioitava osana yksilollistd palvelutarpeen arviointia. Valiokunta pitéé tirkednd myds sitd, ettd
arvioinnissa tulee ottaa huomioon palvelujen jatkuvuus siirryttiessé eliménvaiheesta toiseen.

Vertailun vuoksi valiokunta toteaa, ettd Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on kéytdssé ikdrajoja
(65 tai 67 vuotta), jotka rajaavat palvelujen kohderyhmii. Nyt ehdotettu sdédntely ei kuitenkaan
hallituksen esityksen (s. 22) mukaan rajaa missién eliménvaiheessa olevaa henkil64 ikédrajan ta-
voin ehdottomasti lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaan tarkoituksena on auttaa erottamaan eri
eldminvaiheisiin liittyvd tavanomainen tarve sellaisesta vamman aiheuttamasta toimintarajoit-
teesta johtuvasta tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain perusteella jarjestettiavilla
palveluilla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa osa kuultavista kannatti esitysté katsoen sen selkeyttdvin
lain soveltamista, edesauttavan vammaispalvelulain sdilymistd vammaisille henkiléille tarkoitet-
tuna erityislakina sekd parantavan asiakkaiden ja viranhaltijoiden oikeusturvaa, asiakkaiden yh-
denvertaisuutta ja erityisesti vammaisten lasten, nuorten ja ikdihmisten oikeuksia. Osa kuultavis-
ta puolestaan suhtautui esitykseen kriittisesti tai piti lain soveltamisalan muuttamista ennenaikai-
sena, silld hyvinvointialueilla ei ole ehtinyt kertyd kattavasti kokemuksia lain toimeenpanosta,
jotta tiedettdisiin sen vaikutuksista tai mahdollista muutostarpeista. Toistuvien ja nopealla aika-
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taululla toteutettujen muutosten katsottiin myds vaikeuttavan lain toimeenpanoa ja heikentivin
oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta.

Kriittisind huomioina asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd ehdotettu sddnnos ei ole edel-
leenkddn riittdvéan tdsmillinen ja ettd kdsite “elamédnvaihe” on lainsddddnndssd ongelmallinen,
silld se luo helposti epatarkoituksenmukaista soveltamista ja véliinputoamisia. Tuotiin myds esil-
le, ettd eldménvaihetta koskevan késitteen sijaan erityispalvelujen tarvetta tulisi konkretisoida
huomioimalla vahvemmin erilaiset toimintarajoitteet, jotka vaikuttavat ihmisen toimintakykyyn
yksil6llisesti. Osa kuultavista piti ehdotettua sdédntelyé tarpeettomana, silléd voimassa olevan vam-
maispalvelulain sdénnokset ohjaavat lain soveltamista jo nyt siten, ettd laki sdilyy esityksen ta-
voitteen mukaisesti erityislakina. Osa kuultavista ehdotti puolestaan sééntelyn tdydentdmisti yk-
silollisen eldméntilanteen huomioimisella, jos eldménvaiherajauksesta sdddetdan.

Useammassa asiantuntijalausunnossa katsottiin, etti lakiin esitettdvésséd eldimanvaiherajauksessa
on tosiasiassa kyse ikddntymisrajauksesta, joka asettaa ikddntyneet vammaisiksi katsottavat hen-
kilot ikénsd vuoksi muita vammaisiksi katsottavia henkil6itd epdedullisempaan asemaan. Téhén
liittyen todettiin, etteivét rajaukselle esitetyt taloudellisiin ndkokohtiin liittyvét syyt ole hyvék-
syttivé peruste ikdéntyneiden vammaisten erilaiselle kohtelulle. Liséksi asiantuntijakuulemisis-
sa tuotiin esille, ettd lain soveltamisalan tiukentaminen uhkaa vammaisten lasten ja heididn per-
heidensi seka toisaalta myos itsendistyvien vammaisten nuorten pédsyé heille tarpeellisiin vam-
maispalveluihin. Joissain lausunnoissa lievisti kehitysvammaisten seké autististen henkildiden
arvioitiin olevan vaarassa joutua valiinputoajiksi.

Valiokunta toteaa, ettd vammaispalvelulain soveltamisalaa rajaava eldménvaiheita koskeva sién-
nds ohjaa sosiaalihuollon ammattilaisia lain tulkinnassa ja soveltamisessa arvioitaessa sitd, mil-
loin on kyse vammaisuuteen liittyvisti erityisesti palvelutarpeesta ja milloin puolestaan eldmén-
vaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta tuen tarpeesta. Valiokunta pitdd vammaispalvelulain so-
veltamisalan tarkentamista néin ollen perusteltuna vammaispalvelulain séilyttdmiseksi vammai-
sille henkil6ille tarkoitettuna erityislakina, vaikka asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille toisaalta
myos se, ettd asiakkaan eldménvaihe ja eldméntilanne huomioidaan jo tillékin hetkelld palvelu-
tarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman laatimisen yhteydessé. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
viittaa lisdksi edelld kuvattuun perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 44/2025 vp), jonka
mukaan ehdotettu sddnnds eldminvaiheen huomioon ottamisesta tiyttdd perustuslakivaliokun-
nan mielesti nyt ehdotetussa muodossaan perustuslain 80 §:n edellytykset lain tismallisyydesta
ja tarkkarajaisuudesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettei eldménvaihetta koskevan
sddnndksen lisddminen vammaispalvelulakiin saa missdén tilanteessa johtaa vammaisen henki-
16n ikdsyrjintddn ja painottaa yksil6llisen arvioinnin merkitystd arvioitaessa oikeutta saada vam-
maispalveluja eri eldménvaiheissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella joitakin
tarkennuksia lakiehdotukseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, etti lakiehdotuksen 2 §:n
4 momentin viimeisté virkettd tismennetéén siten, ettd arviointi oikeudesta saada vammaispalve-
luita eri eldminvaiheissa tulee tehdd yksilollisesti osana 4 §:ssd ja sosiaalihuoltolain 36 ja
37 §:ssé tarkoitettua palvelutarpeen arviointia. Ehdotetulla sddanndkselld korostetaan sitd, etti ar-
viointi oikeudesta saada vammaispalveluja eri eldménvaiheissa on tehtiva yksilollisesti. Arvioin-
ti on tehtéivd osana vammaisen henkilon palvelutarpeen arviointia, mihin liittyen sddnndkseen eh-
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dotetaan liséttédviksi informatiivisuuden vuoksi viittaukset palvelutarpeen arviointia koskeviin
vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain sd&nnoksiin. Mainittujen tarkennusten liséksi valiokun-
ta ehdottaa 2 §:44n lakiteknisid muutoksia, joilla ei ole siséllollisid vaikutuksia sdéntelyyn.

Edelld todetun liséksi valiokunta ehdottaa tdydennettiviksi lakiehdotuksen 4 §:84 uudella 2 mo-
mentilla. Ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan palvelutarpeen arvioinnissa on arvioitava 2 §:n 4
momentin edellyttdmaélld tavalla yksilollisesti se, milloin on kyse vammaisen henkilon eldmén-
vaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta ja milloin siitd poikkeavasta tarpees-
ta. Lisdksi vammaisen henkilon yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin on siséllytettidvé ehdote-
tun 2 momentin mukaan arvio siitd, voidaanko hénen tarpeisiinsa vastata 2 §:n 3 momentissa tar-
koitetun lain mukaisilla palveluilla. Uuden 4 §:n 2 momentin sédénndksen tarkoituksena on tar-
kentaa palvelutarpeen arviointia koskevaa sddnnosta sekd korostaa elaménvaiheisiin kiinnittyvan
arvioinnin yksilollistd luonnetta eli sité, ettei oikeus saada vammaispalveluja eri elaménvaiheissa
voi perustua kategorisesti vain henkilon eldménvaiheeseen eiké pelkéstédén henkilon ikd voi joh-
taa lain soveltamisalan ulkopuolelle rajautumiseen.

Useampi valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kuultu taho toi esille, ettd esitys on ristiriidassa
sekd YK:n vammaisyleissopimuksen kanssa ettd myds yleissopimusta valvovan YK:n vammais-
ten henkil6iden oikeuksien komitean Suomea koskevien kannanottojen ja ratkaisun kanssa. Ko-
mitea katsoi syyskuussa 2025 Suomea koskevissa loppupéitelmissdan (CRPD/C/FIN/CO/1), ettd
eldméinvaiherajauksen lisddminen vammaispalvelulakiin merkitsisi ikd&n perustuvaa syrjintdi ja
olisi ristiriidassa yleissopimuksen 1 artiklaan sisdltyvéin vammaisuuden mééritelmén kanssa. Ko-
mitea oli huolissaan siitd, ettd ehdotetut muutokset saattavat sulkea monet vammaiset henkil6t
pois vammaisyleissopimuksen edellyttidmisté palveluista (artikla 5, kohdat 8 (c) ja (d)). Hallituk-
sen esityksen (s. 36) mukaan YK:n vammaisten oikeuksien komitea on ottanut kantaa lausunto-
kierroksella olleeseen hallituksen esitysluonnokseen, eikd komitealla ole ollut kaytettdvissé esi-
tyksen lopullista versiota. Esitystd on muokattu ja tdydennetty komitean antamien loppupéétel-
mien perusteella ottaen huomioon komitean esiin nostamat huolet.

Perustuslakivaliokunta on ilmaissut lausunnossaan kisityksensé liittyen edelld todettuun YK:n
vammaisten oikeuksien komitean Suomelle ilmaisemaan huoleen siitd, ettd eldmidnvaihekriteerin
soveltaminen voi johtaa ikdén perustuvaan syrjintdén. Perustuslakivaliokunnan mielesta se, ettd
lain soveltamisalaa ja eri palvelujen myontdmistd koskevia sddnnoksié sovelletaan lain tarkoituk-
sen mukaisesti perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti, on omiaan lieventdméén kyseisid ongelmia ja
ehkéisemaén esimerkiksi juuri ién perusteella syrjivien kéyténtdjen muodostumista. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta yhtyy tilti osin perustuslakivaliokunnan lausuntoon. Valiokunta kuitenkin to-
teaa, ettd valtioneuvoston on seurattava ja ohjattava lainmuutoksen soveltamista hyvinvointialu-
eilla edelld todettujen syrjivien kdytintdjen muodostumisen ehkiisemiseksi sekd mahdollisten
syrjivien soveltamiskédytintdjen ilmetessé tarvittaessa ryhdyttdvé toimenpiteisiin sdéntelyn tar-
kentamiseksi.

Lain toimeenpano, ohjaus ja seuranta
Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esille erilaisia huolia uuden jo voimaan tulleen

vammaispalvelulain toimeenpanoon liittyen. Tuotiin muun muassa esille, ettd lain voimaantulon
myo6td hyvinvointialueet painottavat vahvasti sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen ensisijai-
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suutta. Tuotiin myds esille, ettd vammaiset ihmiset eivit saa nykyisin tarvitsemiaan palveluja ja
véliinputoajia on kasvavassa miérin. Liséksi tuotiin esille, ettd hyvinvointialueet ovat joissain ti-
lanteissa alentaneet vammaispalvelulain mukaisten palveluiden aiempaa palvelutasoa ja ettd
vammaispalvelulaki néyttdd muuttuneen sédstolaiksi. Hallituksen esityksen osalta tuotiin esille,
ettei esityksessé ole huomioitu lainsdddédnnon kokonaisuutta ja sen yhteensovittamisen ongelmia
eikéd ensisijaisen lainsdddanndn toimeenpanon tosiasiallista toteutumista hyvinvointialueilla. Té-
hén liittyen tuotiin esille, ettei ensisijaisessa lainsdddidnndssé ole vastinpareja vammaispalvelu-
lain mukaisille palveluille tai ne eivit tosiasiassa vastaa vammaisten ihmisten yksil6llisiin tarpei-
siin.

Hyviksyesséén syksylld 2024 vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 122/2024 vp) eduskunta antoi lausuman, jossa se edellytti, ettd valtioneu-
vosto ohjaa vammaispalvelulain toimeenpanoa niin, ettd varmistetaan lain valtakunnallisesti yh-
tendinen soveltaminen ja vammaisten henkildiden palvelujen yhdenvertainen saatavuus eri
alueilla. Lisdksi eduskunta antoi lausuman, jossa se edellytti, ettd valtioneuvosto seuraa vam-
maispalvelulain muutosten vaikutuksia vammaisten henkiléiden oikeuksien ja erityisesti mahdol-
listen véliinputoajaryhmien oikeuksien ja kielellisten oikeuksien toteutumiseen seka ryhtyy tar-
vittaessa toimenpiteisiin lainsddddnnon muuttamiseksi (EV 188/2024 vp).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa edelld todettuihin eduskunnan antamiin lausumiin seké ai-
empaan mietintoonséd (StVM 28/2024 vp) ja korostaa, ettd sekd voimassa olevan lainsdédddnnon
ettd nyt késiteltdvana olevan lainmuutoksen toimeenpanoa tulee ohjata niin, ettd vammaisten ih-
misten perus- ja ihmisoikeudet ja oikeus palveluihin tosiasiassa toteutuvat. Valiokunta painottaa
lains@ddanndn toimeenpanon edellyttdvén sosiaali- ja terveysministerion ja valvontaviranomais-
ten ohjausta, jotta hyvinvointialueet soveltavat vammaispalvelulakia yhdenmukaisesti ja jotta
vammaisten henkildiden oikeudet toteutuvat lainsdddannon edellyttdmallé tavalla. Nyt késitelta-
véni olevan lainmuutoksen osalta valiokunta toteaa, ettd vammaispalvelulain soveltamisalaa ra-
jaavan eldménvaiheita koskevan sddnnoksen kidytinnon soveltaminen edellyttdd myds selkeds ja
konkreettista ohjeistusta hyvinvointialueilla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottama oh-
jeistus tukee jo nyt lain soveltamista, ja sen jéarjestelméllinen hyddyntdminen on tarkeéé jatkos-
sakin.

Viitaten my0s aiempaan mietintoonsa (StVM 28/2024 vp) seké perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa (PeVL 44/2025 vp) todettuun sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi térkednd seurata ja arvi-
oida vammaispalvelulain soveltamisalan tismentdmisen vaikutuksia ja lain toimivuutta sen var-
mistamiseksi, ettd vammaisten henkildiden oikeudet toteutuvat.

Taloudelliset vaikutukset

Hyviksytyn vammaispalvelulain (HE 191/2022 vp) eduskuntakaésittelyssé tehtyjen muutosten
vuoksi lain toimeenpanoon varattiin teknisessé julkisen talouden suunnitelmassa 2024—2027 ra-
hoitusta 25,2 miljoonaa euroa vuodelle 2024, 32,4 miljoonaa euroa vuodelle 2025, 35,5 miljoo-
naa euroa vuodelle 2026 ja 35,9 miljoonaa euroa vuodelle 2027. Mainitun lain eduskuntakasitte-
lyn aikana tapahtuneen ikdéntymisrajauksen poiston jélkeen lain kustannuksia ei ollut kuiten-
kaan mahdollista perusteellisesti arvioida, joten oli epdvarmaa, riittdisikd varattu rahoitus uuden
lain mukaisten palvelujen toteuttamiseen. Tdmén vuoksi tekniseen julkisen talouden suunnitel-
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maan 2024—2027 sisdllytettiin 100 miljoonan euron kehysvaraus, joka oli lisdystd suhteessa
budjetoituun méiédrarahaan (HE 122/2024 vp, s. 7). Sosiaali- ja terveysministerioltid saadun selvi-
tyksen mukaan karkeana laskelmana tehty 100 miljoonan euron kehysvaraus perustui skenaa-
rioon siitd, ettd vahvistettu vammaispalvelulainsdddinto olisi laajentanut palvelujen soveltamis-
alaa erityisesti idkkéiden palvelutarpeiden osalta tosiasiassa enemmaén kuin eduskuntakaisittelys-
sd oli arvioitu. Poliittisia paétoksid kehysvarauksen purkamisesta hyvinvointialueiden rahoitus-
momentille ja vammaispalvelulainsdddanndn rahoittamiseen ei kuitenkaan tehty, koska lain so-
veltamisalaa paddyttiin tarkentamaan.

Péadministeri Orpon hallitusohjelmassa sitouduttiin siihen, ettd uudistetusta vammaispalvelulain-
saddannostd (HE 191/2022 vp) hyvinvointialueille kohdentuva lisdkustannus saisi olla enimmil-
134n 100 miljoonaa euroa vuodessa. Syksylld 2024 eduskunnalle annetussa vammaispalvelulain
soveltamisalan tarkentamista koskevassa hallituksen esityksessid (HE 122/2024 vp) ei ollut esi-
tyksen (s. 64) mukaan kuitenkaan tarpeen kayttdd koko esitykselle varattua lisdiméérarahaa, silla
esityksessd ehdotettavien soveltamisalan tarkennusten my6td vammaispalvelulain mukaisten pal-
velujen piiriin ohjautuvien asiakkaiden méérin ei arvioitu eroavan merkittavasti siitd, mitd alku-
perédisessd hallituksen esityksessd (HE 191/2022 vp) arvioitiin. Hallituksen esityksessd (HE 122/
2024 vp) vammaispalvelulain voimaantulon arvioitiin lisdévén hyvinvointialueiden nettokustan-
nuksia 24,8 miljoonaa euroa vuonna 2025, 31,2 miljoonaa euroa vuonna 2026, 37,3 miljoonaa eu-
roa vuonna 2027 ja 29,4 miljoonaa euroa vuonna 2028.

Kun syksylld 2024 annetun hallituksen esityksen (HE 122/2024 vp) eduskuntakésittelyn aikana
eldminvaihetta koskeva 2 §:n 3 momentin sdénnos poistettiin lakiehdotuksesta, sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ehdotti mietinndssdén (StVM 28/2024 vp), ettd lakiehdotuksen toimeenpanoon
varataan talousarvioesityksen yhteydessd valtiovarainministerion toimeenpanon edellytysten
vahvistamiseksi ehdottama 45 miljoonaa euroa vuodelle 2025. Lisdys hallituksen talousarvioesi-
tykseen verrattuna oli siten 20,2 miljoonaa euroa jo varatun 24,8 miljoonan euron liséksi. Valtio-
varainministeri totesi eduskuntakésittelyn aikana sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamassaan
selvityksessd, ettd mainitun 2 §:n 3 momentin poistolla on kustannuksia kasvattava vaikutus,
mutta korosti, ettei silld ollut kdytettédvissd olevan ajan, hallituksen esityksen erindisten kustan-
nusvaikutteisten sddnnosehdotusten ja 2 §:n 3 momentin poistamisesta seuraavien vaikutusketju-
jen ja tietopohjan heikkouden vuoksi mahdollisuutta tehdd kokonaisuudesta perusteellista vaiku-
tusarviota (StVM 28/2024 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinndssién (StVM 28/
2024 vp), ettd valtioneuvoston on seurattava huolellisesti ehdotetun lain soveltamista ja toimeen-
panoa. Lisdksi valiokunta totesi, ettd valtioneuvoston on arvioitava lain toimeenpanosta aiheutu-
vat kustannukset hyvinvointialueille lisdtalousarvion laatimisen yhteydessé seké kohdennettava
lisdtalousarviossa hyvinvointialueille ehdotetun lainsddddnnén velvoitemuutosten aiheuttamat
kustannukset rahoituslain 9 §:n mukaisesti tdysiméariisesti.

Eduskuntakasittelysséd varattiin syksylld 2024 vammaispalvelulain toimeenpanoon sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinnossi (StVM 28/2024 vp) ehdotetulla tavalla 45 miljoonaa euroa vuo-
delle 2025. Hallituksen esityksen (HE 122/2024 vp) hyvéksymisen yhteydessd eduskunta antoi
lausuman, jossa se edellytti, ettd valtioneuvosto varmistaa hyvinvointialueiden rahoituksesta an-
netun lain 9 §:n edellyttdmailli tavalla lain voimaantulosta ldhtien hyvinvointialueille riittavét re-
surssit vammaisten henkildiden palvelujen turvaamiseksi (EV 188/2024 vp).
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Nyt kisiteltdvind olevassa hallituksen esityksessd vammaispalvelulain soveltamisalaa ehdote-
taan rajattavaksi eldménvaiheita koskevalla sddnnokselld, jonka vaikutusten arvioidaan olevan
vastaavat kuin eduskunnan syksylld 2024 lakiehdotuksesta poistamalla eldiménvaihetta koskeval-
la sddnnoksella olisi ollut. Esityksen mukaan (s. 7) vammaispalvelulain toimeenpanon edellytys-
ten turvaamiseksi varmuuden vuoksi varattu 20,2 miljoonaa euroa voidaan néin ollen véhentda
hyvinvointialueiden rahoituksesta vuodesta 2026 lahtien.

Valiokunta viittaa hyvinvointialueiden rahoituksen osalta edelld todettuun eduskunnan lausu-
maan (EV 188/2024 vp) sekéd aiempaan mietintoonsd (StVM 28/2024 vp) ja korostaa sité, ettd
valtioneuvoston on varmistettava myds nyt késiteltdvand olevaan vammaispalvelulain sovelta-
misalan muuttamiseen liittyen hyvinvointialueille riittdvét resurssit vammaisten henkildiden pal-
velujen turvaamiseksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdidint6on. Valiokunta ehdottaa tarkennetta-
vaksi pykéldn 4 momentin eldméanvaiheiden luetteloa koskevaa kolmatta virketta siten, ettd virk-
keen alkuun lisétddn sanat “téssé laissa tarkoitettuja” sen selventdmiseksi, ettd luettelossa maini-
tut eldménvaiheet ovat vammaispalvelulaissa tarkoitettuja elaménvaiheita. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon (PeVL 44/2025 vp) viitaten valiokunta ehdottaa tarkennettavaksi pykéilédn 4 mo-
mentin viimeisté virkettd siten, etti arviointi oikeudesta saada vammaispalveluita eri eldménvai-
heissa tulee tehda yksilollisesti osana 4 §:ssé ja sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssé tarkoitettua pal-
velutarpeen arviointia. Ehdotetulla tarkennuksella korostetaan sitd, etti arviointi oikeudesta
saada vammaispalveluita eri eldminvaiheissa on tehtdva kunkin vammaisen henkilén kohdalla
yksil6llisesti. Kyseinen arviointi tehdién aina osana vammaisen henkil6n yksil6llistd palvelutar-
peen arviointia. Palvelutarpeen arvioinnista ja sithen liittyvistd menettelyllisié ja prosessuaalisis-
ta seikoista sdddetddn vammaispalvelulain 4 §:ssd ja sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssi.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykéldn 3 ja 6 momenttiin joitakin lakiteknisié tarkennuksia.

4 §. Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
(PeVL 44/2025 vp) viitaten valiokunta ehdottaa lisittdvaksi pykdldédn uuden 2 momentin, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi. Uuden 2 momentin mukaan palvelutarpeen
arvioinnissa on arvioitava 2 §:n 4 momentin edellyttimailld tavalla yksilollisesti se, milloin on
kyse vammaisen henkilon eldménvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta ja
milloin siitd poikkeavasta tarpeesta. Lisdksi vammaisen henkilon yksilolliseen palvelutarpeen ar-
viointiin on siséllytettdvi sddnndksen mukaan arvio siitd, voidaanko hinen tarpeisiinsa vastata
2 §:n 3 momentissa tarkoitetun ensisijaisesti sovellettavan lain mukaisilla palveluilla. Uusi 2 mo-
mentin sddnnos tarkentaa palvelutarpeen arviointia koskevaa 4 §:n sdénnostd ja korostaa eldmén-
vaiheisiin kiinnittyvén arvioinnin yksil6llistd luonnetta. Arviointi sen osalta, milloin on kyse
vammaisen henkilon eldménvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta ja mil-
loin siitd poikkeavasta tarpeesta, on tehtdva kunkin vammaisen henkilon kohdalla yksilollisesti
osana vammaisen henkilon palvelutarpeen arviointia. Oikeus saada vammaispalveluita eri ela-
ménvaiheissa ei voi perustua ndin ollen kategorisesti vain henkilon eldménvaiheeseen, eikd pel-
késtidn henkilon iké voi johtaa lain soveltamisalan ulkopuolelle rajautumiseen. Valiokunta viit-
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taa lisdksi késiteltdvéni olevan hallituksen esityksen 2 §:n sddnndskohtaisiin perusteluihin arvi-
ointiin liittyvien seikkojen osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 92/2025 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vammaispalvelulain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vammaispalvelulain (675/2023) 2 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1075/2024,
sekd

lisdtddn 4 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi,
seuraavasti:

28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Téassé laissa sdddetddn vammaisille henkildille jarjestettivistd erityispalveluista, jaljempéana
vammaispalvelut.

Vammaisella henkilolld tarkoitetaan tdssa laissa henkild, joka tarvitsee vamman tai sairauden
aiheuttaman pitkdaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai aisteihin liittyvén
toimintarajoitteen johdosta valttimatta apua tai tukea tavanomaisessa elaméssa.

Vammaisen henkilén palvelut jarjestetdén ensisijaisesti sosiaalihuoltolain (1301/2014), ter-
veydenhuoltolain (1326/2010), ikdantyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012), varhaiskasvatuslain (540/2018), perus-
opetuslain (628/1998) tai muun-ensisijaisen lain perusteella.

Tadman lain perusteella jarjestetddn palveluita niille vammaisille henkil6ille, joiden toimintara-
joitteesta johtuva vilttdiméaton avun ja tuen tarve poikkeaa kyseessé olevaan eliménvaiheeseen ta-
vanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta. Téssi laissa tarkoitetaan eldménvaiheella ithmi-
sen yleiseen eldménkulkuun kuuluvaa ajanjaksoa, johon liittyy sille tyypillisid kehitysvaiheita ja
tehtévid. Tassé laissa tarkoitettuja elaménvaiheita ovat lapsuus, nuoruus, aikuisuus ja vanhuus.
Arvioitaessa oikeutta saada vammaispalveluita eri eliménvaiheissa tulee ottaa huomioon, mita 1
§:ssd sdddetddn lain tarkoituksesta. Arvioinnissa tulee lisdksi ottaa huomioon palveluiden jatku-
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vuus siirryttiessé eliménvaiheesta toiseen. Arviointi oikeudesta saada vammaispalveluita eri eld-
manvaiheissa tulee tehda yksilollisesti osana 4 §:ssi ja sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssi tarkoitet-
tua palvelutarpeen arviointia.

Témaén lain perusteella jérjestetéddn palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut palvelut eivit
ole vammaisen henkilon yksildllisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittdvid. Asiak-
kaan edusta sdddetddn sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun lain perusteella jarjestettiavistd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista voidaan perid maksu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) mukaisesti. Sen liséksi, mitd mainitun lain 11 §:ssé sdddetdén maksun perimétta jét-
tdmisestd tai madratyn maksun alentamisesta, edelld 3 momentissa tarkoitetun lain perusteella
jérjestetyistd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista madréttava maksu on jatettdvd madraamat-
td tai perimétti tai sitd on alennettava, jos maksu estdd vammaisen henkilon palveluiden yksilol-
lisen jérjestdmisen tai vaikeuttaa sitd olennaisesti tai jos sithen on syyti huollolliset ndkdkohdat
huomioon ottaen.

Palveluiden jérjestdmisvastuusta sdddetddn hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021),
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetussa laissa (612/2021), jaljempéna jdrjestdmis-
laki, ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisestd Uudellamaalla annetus-
sa laissa (615/2021).

4§ (Uusi)

Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma

Palvelutarpeen arvioinnissa on arvioitava 2 §:n 4 momentin edellyttdmaélla tavalla yksilollises-
ti se, milloin on kyse vammaisen henkilon eldménvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja
tuen tarpeesta ja milloin siitd poikkeavasta tarpeesta. Vammaisen henkilon yksilolliseen palvelu-
tarpeen arviointiin on sisillytettdva arvio siitd, voidaanko hinen tarpeisiinsa vastata 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun lain mukaisilla palveluilla. (Uusi)

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olleet hakemukset késitellddn noudattaen tdimén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sidnndksid. Tdmén lain voimaan tullessa vireilld ollut muutoksen-
hakuasia késitellddn loppuun noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid. Vuoden 2025 aikana tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten perusteella
tehdyt paitokset pysyvit voimassa niiden voimassaoloajan. Paatokset tulee saattaa tdmén lain
mukaisiksi vammaisen henkilon aloitteesta tai hyvinvointialueen aloitteesta silloin, kun vammai-
sen henkilon palvelutarve sitd edellyttaa.
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Helsingissd 27.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok

jasen Kim Berg sd (osittain)

jasen Maaret Castrén kok (osittain)
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Aki Lindén sd (osittain)

jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jésen Ville Merinen sd

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas

jasen Minna Reijonen ps (osittain)
jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

jasen Ville Véyrynen kok

varajidsen Kaisa Garedew ps (osittain)
varajésen Jari Koskela ps (osittain)
varajdsen Hanna Laine-Nousimaa sd (osittain)
varajdsen Markku Siponen kesk (osittain)
varajdsen Henrik Vuornos kok (osittain)

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esitystd vammaispalvelulain soveltamisalan tismentémisesté tulee tarkastella erityi-
sesti niiden vaikutusten kautta, joita esitykselld on vammaisten henkildiden perus- ja ihmisoi-
keuksien sekéd yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Vammaispalvelulain tarkoituksena on turvata
vammaisille henkiléille valttimattomat erityispalvelut silloin, kun muut palvelut eivét vastaa hei-
dén yksilolliseen tarpeeseen.

Esityksen keskeinen muutos on eldminvaiheita koskevan sddnnoksen lisddminen lain 2 §:44n.
Esityksen mukaan eldménvaiherajauksen tarkoituksena on erottaa eldminvaiheeseen tavanomai-
sesti kuuluva avun ja tuen tarve siitd vamman tai sairauden aiheuttamasta vélttdméattomastd avun
ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla. Eldiménvaiheik-
si madritellddn lapsuus, nuoruus, aikuisuus ja vanhuus, ja sen arviointi, mitd eldminvaiheeseen
tavanomaisesti kuuluvalla avun ja tuen tarpeella, johon ei jatkossa vastata vammaispalvelulain
mukaisilla erityispalveluilla, tehddin osana yksilollistd palvelutarpeen arviota.

Esityksen mukaan iké&ntymiseen liittyvid tavanomaisia hoivan ja huolenpidon tarpeita ei 1&hto-
kohtaisesti kuuluisi kattaa vammaispalveluilla. Esityksen mukaan asia on jo voimassa olevan
lainsédddanndn nojalla ldhtokohtaisesti ndin, vaikka esityksessd myos tunnistetaan, kuinka moni
vammainen henkild — esimerkiksi SMA2-tautia ja muita vastaavia lihastauteja sairastavat, jotka
elavit nykyaikaisen ladkityksen ansiosta aiempaa useammin tavanomaiseen vanhuuteen — tar-
vitsevat vammaispalveluja kuten henkil6kohtaista apua lipi elaménsé, myds ién tuomien muutos-
ten keskelld. Néin ollen vammaispalvelut kulkevat mukana my6s luonnollisen vanhenemisen”
aikana.

Eldménvaihesdénnoksen konkreettinen lisdarvo jda epéselvéksi. Sddnnds on epaméiriisesti kir-
joitettu, ja se voi pikemminkin hdmértié rajanvetoa vammaan liittyvén ja tavanomaisen tuen tar-
peen vililld, erityisesti idkkdiden vammaisten kohdalla. Vaikka esitys on valiokuntakésittelyn ai-
kana perustuslakivaliokunnan vaatimuksesta tdsmentynyt silti osin, kun kyse on yksilollisen ar-
vioinnin perusteista, elamédnvaiheen késite jad yha tulkinnanvaraiseksi. Laista ei kéy riittdvén sel-
kedsti ilmi, milla kriteereilld eri eldménvaiheissa erotettaisiin tavanomainen ja vammasta johtuva
tuen tarve eiké se, ettd timén on perustuttava yksilokohtaiseen arviointiin korjaa tilannetta, silla
vammaisen henkilon oikeutta palveluihin ei pitéisi perustaa tulkinnanvaraisiin lain perusteluihin
tai hyvinvointialueiden vaihteleviin kéyténtoihin.

Kokonaisuutena esitys siséltdd merkittdvéan riskin vammaispalvelujen soveltamisalan kaventumi-
sesta ja palveluihin padsyn heikentymisesta, erityisesti idkkdiden vammaisten ja idkk&&ni vam-
mautuvien kohdalla, mutta my6s muissa eldménvaiheissa.

Asiantuntija-arvioiden mukaan rajaus ei ole oikeasuhtainen eikd perus- ja ihmisoikeusmydntei-
nen keino, vaan se voi lisitd epdyhdenvertaista lain soveltamista ja kasvattaa véliinputoajien méaa-
rad. Esitys on laadittu siten, ettei silld vastata jo aiemmin laajasti tunnistettuun tarpeeseen kehit-
tdd vammaispalveluiden palveluvalikoimaa eri elaménvaiheissa esiintyvéén tarpeeseen parem-
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min vastaavaksi. Esimerkiksi vammaisten lasten itsendisen eldmén tukemiseksi olisi tarpeen séa-
tad erillisend erityispalveluna lapsen henkilokohtaisesta avusta eikd nyt esitetty eliménvaihe-
sadnnds, jossa lapsuus midritelldén erddksi palvelutarpeen arvioinnin yhteydesséd huomioitavaksi
henkilokohtaisen avun mydntédmiseen vaikuttavaksi eldménvaiheeksi, vastaa tillaiseen sééntely-
tarpeeseen.

YK:n vammaisten oikeuksien komitea ja syrjintdriski

YK:n vammaissopimus velvoittaa turvaamaan vammaisille henkildille yhdenvertaisen oikeuden
itsendiseen eldmién, osallisuuteen ja valttimattomiin tukipalveluihin koko eldménkaaren ajan.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus ei varsinaisesti kielld eri ihmis-
ryhmien erotteluja, mutta erottelulle tulee kyetd osoittamaan hyvéksyttivé peruste. YK:n vam-
maisten oikeuksien komitea ilmaisi kuitenkin Suomelle 3.9.2025 antamissaan suosituksissa huo-
lensa siitd, ettd vammaispalvelulain 2 §:44n ehdotetut muutokset saattavat sulkea monia vammai-
sia henkil@itd pois yleissopimuksen edellyttdmista palveluista.

Komitea on suositellut Suomea pidittdytyméén kokonaan eldménvaiheisiin perustuvista rajoituk-
sista ja varmistamaan, ettd vammaisten henkil6iden palvelut kehittyvét ilman ikérajoja.

Lisdksi komitea on kiinnittdnyt huomiota vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten
palvelujen véliseen eriarvoisuuteen ja kehottanut Suomea turvaamaan yhdenvertaisuuden palve-
luja saavien vélilld alueesta riippumatta.

Komitea on liséksi huomauttanut, ettei Suomi ole ryhtynyt riittdviin toimiin korjatakseen SK v.
Suomi -tapauksessa todettua aiempaa ihmisoikeusloukkauksen tilannetta eikd varmistamaan, ettd
vammaispalvelulain palveluvalikoima vastaa sopimuksen velvoitteita.

Vammaisfoorumi on asiantuntijalausunnossaan nostanut esille, etté se on erityisen huolissaan sii-
td, etteivét komitean syksylld 2025 antamat selkeét suositukset ole ohjanneet lain 2 §:n muutos-
tyotd. Esimerkiksi muistisairaat vammaiset henkilot — yksi suurimmista ikéantyneiden palvelu-
ryhmistd — jaédvét sdédnnoksen perusteluissa ldhes kokonaan huomioimatta. Sdénnoksen peruste-
luissa ei mydskain kiinniteta riittdvalla tavalla huomiota sithen, miten ndkévammaisten — toisen
suuren ikddntyneiden palveluryhmin — kohdalla turvataan vammaisten henkil6iden tosiasialli-
nen paésy heille vammaissopimuksen perusteella kuuluviin oikeuksiin.

Hyvinvointialueiden vaikea tilanne ja toimeenpanoriskit

Vaikka uusi vammaispalvelulaki on ollut voimassa vasta lyhyen aikaa, kdytdnnon kokemukset
osoittavat jo nyt merkittdvid toimeenpanoriskejéd. Useat hyvinvointialueet ovat alkaneet jérjestda
ailemmin vammaispalvelulain mukaisiin subjektiivisiin oikeuksiin kuuluneita palveluja —- ku-
ten henkilokohtaista apua — muiden lakien mukaisilla palveluilla eli esimerkiksi tarjoamalla
henkil6kohtaisen avun sijaan yhdistelmén sosiaalihuoltolain mukaista kotipalvelua ja terveyden-
huoltolain mukaista kotisairaanhoitoa. Tdmaé kehitys on kaventanut vammaisten henkildiden to-
siasiallista mahdollisuutta eldd itsendisesti ja osallistua yhdenvertaisesti yhteiskuntaan YK:n
vammaisyleissopimuksen edellyttimalla tavalla.
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Samaan aikaan hyvinvointialueet ovat harmonisoineet sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain
mukaisia liikkumisen tukeen kuuluvia kuljetuspalveluja alentamalla vammaispalvelulain mu-
kaista palvelutasoa niin paljon, ettd jérjestelmien vélinen ero on kdytdnndssé jaényt vain palvelu-
jen madradn. Kun yksildllisten palvelujen jérjestimistd koskevat keinot ja menettelytavat ovat
jédneet lain ulkopuolisten, tapaoikeudellisten mekanismien varaan, vammaisten henkildiden to-
siasiallinen péésy heille kuuluvien subjektiivisten oikeuksien piiriin on riippunut hyvinvointi-
alueiden itse luomista, usein monimutkaisista hakumenettelyista.

Némaé esimerkit osoittavat, ettd nykyiseen vammaispalvelulakiin siséltyy juuri niitd subjektiivi-
sia oikeuksia heikentdvid sddnndsteknisid riskejd, joista asiantuntijat laajasti varoittivat jo lain
sadtdmisvaiheessa. Tilannetta pahentaa se, ettd lakia sovelletaan ympéristossé, jossa hyvinvoin-
tialueet ovat massiivisten sddstopaineiden alla ja jossa pédétoksenteko on siirtynyt sosiaalityon
ammattilaisilta asiakasohjausryhmille. Tdmé& on johtanut useilla alueilla aluehallintovirastojen
antamiin moitteisiin. Téssé tilanteessa eduskunnan olisi tarpeen ottaa aiempaa selkedmpi kanta
sithen, mihin suuntaan lainsdddant64 halutaan kehittéd ja miten vammaisten henkildiden oikeus-
turva varmistetaan.

Hyvinvointialueiden vaikea taloudellinen tilanne kytkeytyy suoraan myds eldménvaihesdéannok-
sen tulkintaan juuri henkildkohtaisen avun ja liikkumisen tuen alueella etenkin ikédintyneiden
kohdalla. Sédstopaineet ovat heritténeet laajaa huolta siitd, ettd sddnndstd tullaan tulkitsemaan
kategorisesti ja rajaavasti, mikd entisestdin vaarantaa vammaisten henkildiden tosiasiallisen yh-
denvertaisuuden. Hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten arvioissa eldminvaihesaén-
ndksen kéyttodnotto on liitetty 20,2 miljoonan euron menojen viahennykseen vuodesta 2026 al-
kaen. Kun lain muutos on sidottu suoraan sdéstitavoitteeseen, kasvaa riski, ettd tulkintalinjat oh-
jautuvat talouden eiké perus- ja ihmisoikeuksien nidkokulmasta.

Lisdksi lausunnoissa on korostettu, ettd vammaispalvelulaki astui voimaan vasta 1.1.2025, eika
sen toimeenpanosta ole vield kertynyt riittivad kdytdnnon kokemusta. Nopeassa tahdissa tehtavét
muutokset ja jatkuvat korjaukset lisddvit alueellista vaihtelua, vaikeuttavat toimeenpanoa ja hei-
kentévit oikeusvarmuutta. Jo yksin se, ettd seuranta- ja vaikutustietoa ei vield ole, on painava pe-
ruste olla kaventamatta lain soveltamisalaa uudella ja tulkinnanvaraisella kriteerilld téssd vai-
heessa.

Lapset ja nuoret

Hallitus esittdd lapsuuden ja nuoruuden erottamista omiksi eldméinvaiheikseen perustellen sen
helpottavan arviointia. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo vastineessaan, ettei muutos heiken-
tdisi lasten ja nuorten oikeuksia, koska yksildllinen palvelutarpeen arviointi on aina ensisijainen.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja muut lasten oikeuksia korostaneet lausunnonantajat ovat
kuitenkin piténeet ongelmallisena sité, ettd eliménvaihesddntely rakentuu tavanomaisuuskritee-
rille, joka voi kdytdnndssé heikentéd lasten ja nuorten paésyé erityisesti itsendistymisté ja osalli-
suutta turvaaviin palveluihin. Nuoruus on itsendisen eldmén, koulutus- ja tydpolkujen seké yh-
teiskunnallisen osallisuuden kannalta ratkaiseva eldménvaihe. Télldin vammaispalvelulain eri-
tyispalvelut, kuten henkilokohtainen apu ja liikkumisen tuki, ovat usein valttimittomié, jotta
nuori voi yhdenvertaisesti tehdé samoja asioita kuin ikdtoverinsa. Tavanomaisuuden arviointi ei
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saa muodostua lisdkynnykseksi nuoren oikeudelle saada itsendistymisté ja osallisuutta turvaavia
palveluja silloin, kun ensisijainen lainsdddéntd ei niité tosiasiallisesti jarjestd riittdvini ja sopivi-
na. Sen sijaan, ettd hallituksen esittdmallé tavalla luodaan mahdollisuus rajata vammaisten nuor-
ten oikeutta tarvitsemiinsa erityispalveluihin, olisi ollut tarve kehittdd vammaispalvelulakiin sel-
laisia erityispalveluja, jotka vastaisivat juuri vammaisten nuorten tarpeisiin.

Johtopddtos

Edella esitetyistd perus- ja ihmisoikeusperusteista sekd YK:n vammaissopimuksen tulkintaan ja
komitean huoliin kytkeytyvistd yhdenvertaisuusriskeistd seké asiantuntijalausuntojen laajasta ja
johdonmukaisesta kritiikistd seuraa, ettei hallituksen esitysté tule hyvaksya.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa YK:n vammaissopimuksen ja YK:n vammais-
ten henkiloiden oikeuksien komitean Suomelle 3.9.2025 antamien loppupddtelmien pohjal-
ta eldmdnvaiherajauksen vaikutuksia vammaisten henkildiden tosiasialliseen pddsyyn
vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin sekd ikddn perustuvan syrjinndn riskiin, ja ra-
portoi eduskunnalle seurannan tuloksista.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa vammaispalvelulain soveltamisen ja pal-
velujen myontimiskdytinnot YK:n vammaissopimuksen mukaisesti siten, ettei eldmdnvai-
heisiin tai ikddn perustuva arviointi tosiasiallisesti rajoita vammaisten henkiléiden oikeut-
ta sopimuksen edellyttimiin erityispalveluihin, ja ettd mahdolliset rajaavat tulkintakdytdin-
not korjataan viipymdttd.

Helsingissd 27.11.2025

Kim Berg sd

Krista Kiuru sd

Aki Lindén sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Vastalause 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vammaispalvelulakia. Esityksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd vammaispalveluiden saatavuus ja rahoitus voidaan turvata vammaisten henkildiden oi-
keuksia edistivalld tavalla. Esityksesséd ehdotetaan tdydennettidviksi vammaispalvelulain sovel-
tamisalapykéldi siten, ettd sithen lisdtdén uusi eldméinvaiheita koskeva sddnnds. Sdannosmuutok-
sen tarkoituksena on auttaa arvioimaan, milloin kyseessé on sellainen tavanomaisesta poikkeava
avun ja tuen tarve, johon on vastattava vammaispalvelulain mukaisin palveluin, ja milloin kyse
on tavanomaisesta eldminvaiheen aiheuttamasta valttiméttomasti avun tai tuen tarpeesta.

Palveluluiden riittivd rahoitus tulee turvata

Hallituksen tavoitteena on leikata hyvinvointialueiden rahoituksesta 20,2 miljoonaa euroa sovel-
tamispykéldn tarkentamisen mydtd. Sddstdn toteutuminen on epdvarmaa. Keskustan mielesté
sddstojen kohdistaminen heikommassa asemassa oleviin ihmisiin ei ole 1dhtokohtaisesti oikein.
Vammaisilla henkil6illd on oikeus perustuslain mukaisesti yhdenvertaiseen osallistumiseen ja
mahdollisimman yhdenvertaiseen eliméian. Heidédn tulee saada tdimén edellyttimait tarpeenmu-
kaiset palvelut. Vammaisten ihmisten palveluiden rajaamista ja yhdenvertaisuuden heikentémis-
td ei voi perustella kustannusten kasvulla ja niiden hillitsemisen tarpeella.

Hyvinvointialueet ovat kamppailleet koko vaalikauden ajan palveluiden riittimattoman rahoituk-
sen kanssa. Tdmi koskee yhtéd lailla vammaispalveluiden rahoitusta. Rahoituksen riittdmétto-
myyden ohella lainsddddnndn nopeat muutokset ja lain voimaantulon ennakoimaton siirtyminen
erittiin lyhyelld aikataululla alkuvaalikaudesta ovat vaikeuttaneet vammaispalveluiden suunnit-
telua ja jarjestdmisti hyvinvointialueilla.

Useat sosiaali- ja terveysvaliokunnalle lausuntoja antaneet tahot totesivat lausunnoissaan, etti
uuden 1.1.2025 voimaan tulleen vammaispalvelulain soveltamisesta ei ole vield riittdvésti seu-
rantatietoa, joten nyt tehtdvai sdddosmuutosta pidetdédn aikataulullisesti ongelmallisena. Edus-
kunta edellytti lakimuutoksen hyvéksyessdin useissa lausumissa, ettd valtioneuvosto seuraa lain
toimeenpanoa ja lakimuutosten vaikutuksia. Kuten seurannan sosiaali- ja terveysministerioltd
tehtdvikseen saanut THL toteaa valiokunnalle antamassaan lausunnossa, seuranta jatkuu vuoden
2027 loppuun saakka. Koska lakimuutokset ovat olleet voimassa alle vuoden, niiden vaikutusten
seurantakin on vield alkutekijoissdén.

Toistuvat ja nopealla aikataululla toteutetut muutokset vaikeuttavat merkittavasti lakien toimeen-
panoa. Vammaispalvelulain toimeenpanossa keskeisté olisi pitkédjénteisyys, jatkuvuus ja ennen
kaikkea rahoituksen riittdvyys, jotta palvelut voidaan jérjestdd lain mukaisina ja yhdenvertaisesti
koko Suomessa. Riittdméton rahoitus liséa riskid sithen, ettd vammaiset henkil6t ohjataan yleis-
lakien mukaisiin palveluihin, jotka eivét vastaa heiddn yksil6llisid palvelutarpeitaan.
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Elimdnvaihesddntely

Vammaispalvelulain on tarkoitus olla erityislaki, jonka tarkoituksena on toteuttaa vammaisen
henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa sekéa ehkdisti ja poistaa
niiden toteutumisen esteité, tukea vammaisen henkildn itsendistd eldiméa ja itseméédrdédmisoikeu-
den toteutumista ja turvata vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen ja edun mukaiset, riittdvét ja
laadultaan hyvit palvelut.

Lain soveltamisalaan liitettdva tdydennys eldménvaiheita koskevasta sdédnnoksestd on herdttényt
eri vaiheissa runsaasti kritiikkid. Valiokunnan kuulemista asiantuntijoista osa vastusti elaménvai-
heita koskevan sdéntelyn lisdémisti lakiin ja osa kannatti ehdotusta. Perustuslakivaliokunta on pi-
tanyt eldménvaiheisiin kiinnittyvid arviointiperusteita hyvéksyttdvini, mutta edellyttinyt sdén-
nokseltd tdsmallisyyttd, jotta lakiehdotus voidaan késitella tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessa.
Perustuslakivaliokunta toteaa tistd lakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa (PeVL 44/2025
vp), ettd ehdotettu sddnnds eldménvaiheen huomioon ottamisesta on tdsmentynyt suhteessa valio-
kunnan aiemmin arvioimaan sidénndkseen. Vaikka sddnnds on edelleen jossain médrin avoin,
tayttdd se valiokunnan mielestd nyt ehdotetussa muodossaan perustuslain 80 §:n edellytykset lain
tasmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta.

Vammaispalvelulakia sovellettaessa on otettava huomioon vammaisen henkilon siirtyminen elé-
ménvaiheesta toiseen, esimerkiksi hénen ikdéntyessédn. Perustuslakivaliokunta huomauttaa lau-
sunnossaan, ettd pelkéstddn henkilon iké ei voi johtaa lain soveltamisalan ulkopuolelle rajautu-
miseen.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd valiokunnan mielestd yksilollistd arviointia
koskeva sdéntely voi hallituksen esityksessékin omaksutun kannan mukaisesti edistdd myos vam-
maisten henkildiden oikeusturvan toteutumista. Perustuslakivaliokunta korostaa kuitenkin yksi-
161lisen arvioinnin perusteiden ja noudatettavan menettelyn mahdollisimman selkedn sééntelemi-
sen merkitystd ja toteaa, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyti tdsmentdd séédntelyd tilta
osin.

Vammaispalvelulaissa ja sosiaalihuoltolaissa sdddetédén palvelutarpeen arvioinnista. Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan ehdottama 2 §:n 4 momentin muutosehdotus tdsmentii arviointia. Palvelu-
tarpeen arviointi tulee tehda yksilollisesti jokaisen vammaisen henkilon kohdalla erikseen. Vam-
maispalvelulain 4 §:44n esitettdvassd 2 momentissa tarkennetaan, ettd arvioinnissa on huomioita-
va, voidaanko palvelutarpeet tyydyttia ensisijaisen lainsddddnndn perusteella.

Lain toimeenpano ja soveltaminen

Perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan yksildllisen arvioinnin merkitysta ja nyt esitettavét
sadnndsmuutokset edellyttévit palvelutarpeen arviointiprosesseissa jokaisen vammaisen henki-
16n kohdalla hénen iéstéén riippumatta yksilollistd arviointia. Esitettivét sdédnndsmuutokset ovat
kiytanndsséd palvelutarpeen arviointia tarkentavia ja tismentévid. Lain perusteluilla ja toimeen-
panon ohjaamisella on téssé tapauksessa erityinen merkitys yhdenvertaisuuden toteutumiseksi
riippumatta vammaisen henkilon asuinpaikasta ja eldménvaiheesta.
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Erittdin olennaista on, miten sddnndksié tullaan tulkitsemaan ja soveltamaan lain toimeenpanos-
sa hyvinvointialueilla. Kuten valiokunnalle annetuissa lausunnoissakin on todettu, eldiméanvaihet-
ta koskeva tdsmennys ei poista kokonaan soveltamisalasdéinnoksen tulkinnanvaraisuutta. Vam-
maisten henkildiden yhdenvertaisen kohtelun ja oikeusturvan toteutumisen kannalta keskeistd on,
ettd sddnnoksen kaytdnnon soveltamisesta annetaan selkeéd ja konkreettista ohjeistusta esimer-
kiksi THL:n tuottamassa vammaispalvelujen késikirjassa, joka toimii vammaispalvelujen tyonte-
kijoiden tydvélineend. Ohjeistusten ohella on valttimatontd varmistaa, etté lakia toimeenpanevat
tyontekijét saavat palvelutarpeenarviointitydn tueksi tarvitsemaansa koulutusta.

Palveluiden jatkuvuus

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan silloin, kun vammaisen henkilon itsemadradmisoi-
keuden, osallisuuden ja itsendisen eldmén toteutuminen on kiinni palveluista, on valttiméatonta
huolehtia siité, ettd palvelut jatkuvat joustavasti elaménvaiheesta toiseen. Esityksen mukaan hen-
kilon eldminvaiheiden tai eldméntilanteiden muuttuessa tulee tarvittaessa arvioida uudelleen,
voidaanko mydnnetyilld palveluilla vastata vammaisen henkilon tarpeisiin. My6s lakimuutosten
yhteydessé on vilttdmétontd varmistaa, ettd palvelut jatkuvat keskeytyksetté ja palveluihin oikeu-
tetut vammaiset ihmiset ja vammaisten lasten ja nuorten vanhemmat saavat oikeaa tietoa siité,
mihin palveluihin he ovat oikeutettuja.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyldtddn ja
ettd hyviksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa lakimuutosten vaikutuksia ja vammais-
ten henkiloiden oikeuksien toteutumista ja antaa tdstd selvityksen sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle kevddlld 2028.
2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto varmistaa, ettd autismi- ja neurokirjon henki-
6t pddsevit lain soveltamisalan piiriin ja saavat tarpeidensa mukaisesti vammaispalvelu-
lain mukaisia palveluita.
3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto varmistaa, ettd hyvinvointialueilla on riittdvit

resurssit, jotta vammaiset henkildt saavat asuinpaikastaan ja eldmdnvaiheestaan riippu-
matta yhdenvertaiset vammaispalvelulain mukaiset palvelut.
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Valiokunnan mietinté StVM 26/2025 vp
Vastalause 2 /kesk

Helsingissd 27.11.2025
Hilkka Kemppi kesk

Hanna-Leena Mattila kesk
Markku Siponen kesk
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