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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 27/2002 vp

Hallituksen esitys laeiksi valtion elékelain ja
valtion perhe-eldkelain 9 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivanéa |okakuuta 2002 | ghet-
tényt sosiaali-ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laeik-
si valtion eldkelain ja valtion perhe-elékelain
9 §:n muuttamisesta (HE 176/2002 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Heli Backman, valtiovarainmi-
nisterio

- hallitussihteeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministeri

- lakimies Jorma Kurula, Valtiokonttori

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava-JS

- neuvottelupadllikkd Seppo Véaénanen, Pal-
kansagjajarjestd Pardiary

- talous- ja sosiadlipoliittinen sihteeri llkka
Alava, Valtion yhteisjarjesté VTY ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan valtion eldkelakia muu-
tettavaksi siten, ettéd vuonna 1947 tai sen jékeen
syntyneill& henkil 6ill& osa-aikael &kkeen alaiké-
raja palautettaisiin 58 vuoteen ja osa-aikael &k-
keell& ol osta kertyvan vanhuusel 8kkeen maaraa
pienennetéédn. Oikeus osa-aikael8kkeeseen ny-
kyisten séénndsten mukaan séilyy ennen vuotta
1947 syntyneilla henkildilla Liséksi ehdote-

taan, etta yksilollista varhai sel8ketté ei enda paa-
séantbisesti myonnetd vuoden 1944 tai sen ja-
keen syntyneille henkil6ille. Tyo6ttomyysel&k-
keen tyohistoriaa koskevaa vaatimusta ehdote-
taan tarkistettavaksi erdiden ennen vuotta 1945
syntyneiden henkil6iden osalta valiinputoamis-
tilanteiden estémiseksi.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi tilassa

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymista muuttamattomina.

HE 176/2002 vp

Esitys liittyy tyomarkkinoiden keskusjérjes-
tojen viime syksyné tekeméan periaatesopi muk-
seen yksityisten alojen tyoel akkeiden kehittami-
sestd, johon sopimukseen perustuvat vastaavat
muutokset on aiemmin tadnéd vuonna hyvaksytty
yksityisten al ojen ty6el akejarj estel maan. Esityk-
sen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti
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lisdta tydssdolevien osuutta tyoikéisestd vaes
tostajamyohentéd pitkal la aikavalill & keskimaa-
réista tyomarkkinoilta poistumisikéd 2—3 vuo-
della. Valiokunta on pitanyt tavoitteita kannatet-
tavina antaessaan mietinnén yksityisten alojen
tydeldkkeisiin esitettyjen vastaavien muutosten
johdosta (StVM 18/2002 vp).

Valtion el8kejarjestel méssd on jo aiemmin to-
teutettu muutoksia, jotka ovat merkinneet el &k-
keelle jédmisen myodhentymisté. Valiokunta pai-
nottaa, ettd tyokykya yllépitavalla ja edistavalla
toiminnalla on keskeinen merkitys, jotta esityk-
sen tavoite tydssa pidempéadn jaksamisesta to-
teutuisi. Keskusjarjestdjen sopimukseen perus-
tuva ammatillista kuntoutusta koskeva uudistus
valtion elékejérjestelméan osalta on tarkoitus an-
taa eduskunnalle erikseen. Valiokunta pitda kun-
toutusta koskevaa uudistusta keskeisena esityk-
sen tavoitteiden kannalta. Tydel@man kehittami-
nen yleisemminkin vaikuttaa tydssa jaksami-
seen. Tyokykya yll&pitavia toimenpiteita tulisi
kohdistaa koko henkildstoon eiké vain eléke-
ik&a lahestyvaan ryhmaan. Tyontekijan koke-
mukset ja valmiudet koko uran gjalta vaikutta-
vat sopeutumiseen, sairastavuuteen ja tyoel&-
maan kiinnittymiseen. Tyokykyd edistavét toi-
menpiteet sekd kuntoutus vaikuttavat parhaiten,
jos ne aloitetaan riittavan varhain.

Osa-aikael ake

Hallituksen esitykseen siséltyvilla ehdotuksilla
osa-aikaeldkkeen ikérajan ja kertymissddnnon
muuttamisesta pyritéén parantamaan kokoaikai-
sen tyoskentelyn houkuttelevuutta suhteessa
osa-aikael 8kkeeseen. Valiokunta toteaa, ettd eh-
dotetut muutokset saattavat johtaa myds péin-
vastaiseen tulokseen eli osa-aikaeldkkeen sijas-
ta tyontekijat hakeutuvat &éritapauksissa tyoky-
vyttomyyselakkeelle. Ikééntyvéat tyontekijat
ovat kayttaneet osa-aikael 8kejérjestelmaa mah-

dollisuutena mukauttaa tyonteko voimavarojen-
sa mukaan ja pysytella sité kautta tyoel @méassa
pidempaan kuin kokoaikatyossé olisi mahdollis-
ta. Tasta syysta valiokunta pitéa tarkednd, etta
tyonantgjan taholta suhtaudutaan myontei sesti
osa-aikael 8kkeen edellyttamiin tyoaikajarjeste-
lyihin ja siten pyritdan edistdmaan tydel@massa
pysymista

Ty6ttomyysel dke

Valiokunta pitéd myonteisend, etta valtion elé-
kejarjestelméssi ehdotetaan Kkorjattavaksi vas-
taavia tyottomyyseldkkeen tyosséol oedellytyk-
sestéd syntyneitd valiinputoajaongelmia, jotka
yksityisessa tyoelakejarjestelméassa on korjattu
1.8.2002 lukien. Y hdenvertai suuden kannalta on
hyvé, ettd vastaavat séénnokset valtion eldkejar-
jestel méssa tulevat voimaan takautuvasti. Valio-
kunnan saaman sel vityksen mukaan ty6ttomyys-
eldkkeeseen oikeutetuksi tulevien henkilopiiri
on Valtiokonttorin ja Kansanel 8kelaitoksen re-
kisteritietojen perusteella selvitettavissa, jolloin
el 8keoikeuden tarkistaminen on tehtévissa Val-
tiokonttorin al oitteesta.

Valiokunta on pitényt tarpeellisena tyo6tto-
myyselakkeen saamiseen liittyvien ongelmien
selvittdmistd myos niiden henkildiden osalta,
jotkaeivét tayta tyottomyysel akkeen ehtona ole-
vaa tyottomyyspaivarahan saamisen edellytysta
han tarveharkintaa koskevien séinnésten vuok-
si. Valiokunta on edelld mainitussa mietinnds-
séan hyvaksynyt asiasta lausuman.

Paatdsehdotus

Edellé esitetyn perusteellasosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotukset hyvaksytddn muut-
tamattomina.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

ni-
vp.
jés.

Marjatta Vehkaoja /sd
Timo Ihaméaki /kok

Eero Akaan-Penttila /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/kesk

Niilo Keranen /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana K oskinen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Eila M&kipaa.

Pehr Lov /r

Paivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Arto Seppala /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Y |&Mononen /kesk

vjés. Anne Huotari /vas.
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