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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 27/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi erididen pitkiaikaisesti
tyottomini olleiden henkiloiden eliketuesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 paivédnd lokakuuta 2004 1dhetti-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi

erdiden pitkdaikaisesti tyottomind olleiden hen-
kiloiden eldketuesta (HE 183/2004 vp).

Lausunto

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti tyoelama- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 16/2004 vp), joka on otettu tdmin
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- kansanedustaja Ilkka Taipale

- apulaisosastopiillikkd, hallitusneuvos Tuu-
likki Haikarainen ja ylitarkastaja Carita Wuo-
renjuuri, sosiaali- ja terveysministerio

- lainsddddntdoneuvos Pasi Jirvinen, tyOminis-
terid

- lakimies Minna Levander, Eldketurvakeskus

- lakimies Tarja Waris, Kansaneldkelaitos

- sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalva-
ri, Palvelutyonantajat, edustaen myos Teolli-
suuden ja TyoOnantajain Keskusliittoa

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjat

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyo6ttomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjestdo TVY

ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd ne vuonna 1941—
1947 syntyneet pitkdaikaistydttomét henkilot,
jotka ovat olleet ldhes yhtdjaksoisesti tyottomi-
nd 1 pdivéstd tammikuuta 1992 lukien, saisivat
tyomarkkinatuen sijasta oikeuden eldketukeen.
Eldketukea, joka méériltddn vastaa kansaneld-
kettd ja henkilon 31 pdivdén joulukuuta 2004 an-
saitsemaa tyoOeldketurvaa, maksettaisiin siithen
saakka, kunnes henkild tiyttid 62 vuotta
Eldketuen saajalla on myos oikeus kansanelé-
kelain mukaiseen lapsikorotukseen ja elidkkeen-

HE 183/2004 vp

saajien asumistukilaissa sdddettyyn asumistu-
keen.

Eldketuen jilkeen henkildlld on oikeus tyo-
eldkelakien ja kansaneldkelain mukaiseen van-
huuseldkkeeseen 62. ikdvuodesta lukien. Van-
huuseldkkeeseen ei tehdd varhennusvihennysté.
Esitykseen siséltyy lisdksi ehdotus tuloverolain
muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Versio 2.0
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Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vind toukokuuta 2005.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta pitda sosiaalipoliittisesti perustel-
tuna turvata kertaratkaisuna tyottomyyseldk-
keen suuruinen pysyvi toimeentulo hallituksen
esityksessd ehdotetuin tavoin rajatulle, kdytan-
nossd vuodesta 1992 lukien ty6ttomina olleelle
ikddntyneiden henkildiden ryhmille. Kyseessa
ovat henkildt, jotka jdivdt tyottomiksi 1990-lu-
vun alun laman aikana, jolloin tydvoimahallin-
non resursseilla ei pystytty vastaamaan laajasti
kasvaneen tyottomyyden hoitamiseen ja tyotto-
mien tyomarkkinakelpoisuuden ylldpitdmiseen.
Laman viistyesséd tyollistyminen on ollut hel-
pompaa nuoremmille ikéluokille ikddntyneiden
jaddessd pysyviistyottomyyden piiriin. Tydvoi-
mahallinnon pitkdaikaisty6ttomiin kohdistamis-
ta toimenpiteistd huolimatta néitd henkilditd on
ollut mahdoton tydllistdd, vaikka tydttomyys
yleisesti on selvisti vihentynyt.

Tutkimusten mukaan ty6ttoméané olo vdhen-
tdd nopeasti henkilon tydkykyd. Osa erityisen
pitkddn ty6ttomind olleista ikdéntyneistd henki-
16istd onkin tullut tyoeldkelainsddddnnén mu-
kaisilla edellytyksilld oikeutetuksi tyokyvytto-
myyselidkkeeseen. Pitkdaikaistyottomien elédke-
edellytysten selvittimiseen perustetulla hank-
keella (ELMA-hanke) on pystytty vuodesta 2001
alkaen tyokykynsé pysyvésti menetténeité pitka-
aikaistyottomid saamaan tehostettujen tyokun-
non selvitysten perusteella heille kuuluvalle tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle. Pitkdaikaistydttomien
joukossa on kuitenkin paljon myo0s niitéd, jotka
eivit tyoOeldkelainsddddnnon lddketieteellisesti
painottuneen tyokyvyttomyyskéasitteen mukai-
sesti ole tyokyvyttomid, mutta jotka eivit myo0s-
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kédn tosiasiallisesti ole tyokykyisid. Néille hen-
kiloille kertaratkaisuna radtéloity eliketuki mer-
kitsee, ettei heiddn endé tarvitse olla tyonhaki-
joina tydvoimatoimistossa. Samalla ratkaisu
merkitsee paitsi pysyvéisluontoisempaa mydos,
osalle eldketukeen oikeutetuista, nykyistd pa-
remman tasoista toimeentuloturvaa.

Lakiehdotuksen mukaan eldketukeen ovat oi-
keutettuja vuosina 1941—1947 syntyneet pitka-
aikaistyottomdt. Nuoremmissa ikdluokissa on
kuitenkin my0s henkildité, joiden tydttdmyys on
vastaavin tavoin pitkittynyt. Valiokunnan nike-
myksen mukaan heidén kohdallaan ensisijaista
on 1oytéd yksilollisid kuntoutus- ja tydllistdmis-
ratkaisuja, jos he eivit eldkeselvitysten perus-
teella ole oikeutettuja tyokyvyttomyyseldkkee-
seen. Valiokunta pitdd tyoeldmaé- ja tasa-arvova-
liokunnan esittdmin tavoin tarpeellisena, ettd
pitkddn tyottomind olleet ikddntyneet henkilot,
jotka jadvat eldketukeen oikeutettujen ulkopuo-
lelle, otetaan tydvoiman palvelukeskusten ja
tydvoimatoimistojen erityisen huomion koh-
teeksi ja huolehditaan heidén paédsystdin myos
ELMA-tutkimuksiin.

Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittdnyt huomiota lain joutuisaan
toimeenpanoon ja eldketukeen oikeutettujen in-
formoimiseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ko-
rostaa, ettd lain sisallostd tulee tehokkaasti tie-
dottaa. Lain toimeenpanossa tulee kiinnittii eri-
tyistd huomiota etuuteen oikeutettujen tavoitta-
miseen ja neuvontaan. Valiokunta pitdd hyvéni,
ettd toimeenpanon aloittaminen on suunniteltu
viranomaisaloitteiseksi siten, ettd kaikkia tu-
keen mahdollisesti oikeutettuja informoidaan
henkilokohtaisella kirjeell.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen 1 §:n 2
momentissa olevan viittaussadnnoksen tarkenta-



Paatosehdotus

mista uutta sairausvakuutuslakia koskevaksi.
Uusi sairausvakuutuslaki on tarkoitettu tulevak-
si voimaan 1.1.2005.

Valiokunta ehdottaa 1. lakiechdotuksen 6 §:n 1
ja 2 momentin rahaméédriin tehtdviksi ne muu-
tokset, jotka johtuvat eduskunnan maaliskuussa
2005 voimaan tulevaksi hyviaksymaistd kansan-
elakkeen tasokorotuksesta. Lisdksi valiokunta
ehdottaa selvyyden vuoksi 18 §:ssd kirjoitetta-
vaksi eldkelaitos-sanan sijasta Kansaneldkelai-
tos.

Valiokunta huomauttaa 1. lakiehdotuksen 9 ja
10 §:n yksityiskohtaisten perustelujen osalta, et-
tei etuuden saajalla ole elidketukea hakiessaan
velvollisuutta antaa tietoja omaisuudestaan eika
9 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus koske ela-
ketuen saajan omaisuudessa tapahtuneita muu-
toksia, koska hakijan omaisuudella ei ole vaiku-
tusta eldketuen myontdmiseen tai sen maaraén.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 1, 6 ja 18 §
muutettuina seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus
1§

Oikeus eldketukeen

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna tyomarkki-
natukeen oikeutettuna henkilond pidetddn tyo-
markkinatuen saajan lisdksi tyottomyysturva-
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lain 7 luvun 2 §:n 1—8 kohdissa tarkoitettua
henkil6a sekd tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n
1 momentissa tarkoitettua tyokyvytontd henki-
164, joka saa sairausvakuutuslain ( / ) mukais-
ta sairauspdivérahaa.

(3 mom. kuten HE)

6§
Kansaneldkeosuuden mddrd

Taysiméérdinen kansaneldkeosuus on ensim-
mdiisessd kuntaryhmissd 5 795,76 euroa ja toi-
sessa kuntaryhméssd 5 558,04 euroa vuodessa.

Jos eléketuen saaja on avioliitossa, tdysiméa-
rdinen kansaneldkeosuus on ensimmadisessi kun-
taryhmaéssa 5 109,12 euroa ja toisessa kuntaryh-
massd 4 906,68 euroa vuodessa.

(3—6 mom. kuten HE)

18 §
Eldketuen maksaminen kunnan toimielimelle

Jos eldketuen maksamista tuen saajalle itsel-
leen ei voida pitdé tarkoitustaan vastaavana ha-
nen eldméntapojensa, sairautensa tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi eikd hidnelle ole maaritty
edunvalvojaa, Kansaneldikelaitos voi eldketuen
saajan suostumuksella paattia, ettd tuki makse-
taan eldketuen saajan asuinkunnan sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle toimielimelle kéytettdviksi eldketuen saa-
jan ja hinen kansaneldkelain 42 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettujen omaistensa huoltoon. Néin
maksettua elidketukea ei saa vastoin elidketuen
saajan nimenomaista suostumusta kayttid muu-
hun kuin sen kuukauden aikana annettavaan
huoltoon, jolta eldketuki on maksettu.
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Helsingissé 11 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk
vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Paula Risikko /kok
jas.  Anneli Kiljunen /sd Arto Seppald /sd
Marjaana Koskinen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Pehr Lov /r Tapani Tolli /kesk (osittain)
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Raija Vahasalo /kok
Aila Paloniemi /kesk Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd Tuula Véétéinen /sd.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.
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VASTALAUSE

Perustelut

Laman seurauksena tydmarkkinoilta ly6tiin ulos
kymmenié tuhansia tyontekijoitd, joiden tyollis-
tyminen ilman erityistoimia on mahdotonta.
Nédmi henkilot eivdt endd kuulu tydhallinnon
asiakkaiksi, koska ikdéntyneet pitkdaikaistyotto-
mait eivit useinkaan tosiasiallisesti ole tyomark-
kinoiden kaytettdvissd. Monimutkaiset elédkesel-
vitykset ja eldkkeen hakeminen aiheuttavat ny-
kyisellddn turhaa byrokratiaa ja turhauttavat
asiakkaita. Myos eduskunta totesi vuoden 2001
talousarviokésittelyn yhteydessd pitkdaikais-
tyottomien ryhmissd olevan henkilditd, joiden
tyollistyminen tehokkaillakaan toimenpiteilld ei
ole kdytdnnossid mahdollista.

ELMA-selvitykset tarjoavat vain osalle pitka-
aikaistyottomistd mydnteisen eldkeratkaisun.
Vaikka selvitysten madra kasvaakin hieman ensi
vuonna, jai tyokyvyttomyyseldkkeen ja eldke-
tuen ulkopuolelle huomattava tydeldmaistd syr-
jaytyneiden ja syrjdytyvien tyottomien ryhmaé.
Toukokuussa 2004 julkaistu tyovoimatoimiston
johtajien haastattelututkimus paljastaa, etté tyo-
hallinnon ammattilaisten arvion mukaan véhin-
tddn 30 000 ihmistd tulisi siirtdéd tyottomyystur-
valta pysyvimmain toimeentulon piiriin.

Hallituksen esitys mahdollistaa arviolta noin
3 900 ikdantyneen (vuosina 1941—1947 synty-
neet) pitkdaikaistyottoméin pddsemisen eldke-
tuen piiriin. Saadakseen eldketukietuutta henki-
16n edellytetddn kuitenkin olevan oikeutettu
tyomarkkinatukeen ja olevan julkisista tyo-
voimapalveluista annetun lain 7 §:n 1 momentin
5 kohdan tarkoittamalla tavalla pitkédaikaistyo-
ton vuoden 2004 lopussa. Sen lisdksi esitykses-
sé eldketuen saaminen edellyttdd, ettd henkilolle
on vuoden 2004 lopussa maksettu tydmarkkina-
tukea vahintddn 2 500 pdivalta tai ettd hianelle on
maksettu enimmadisaika ansiosidonnaista tyotto-
myysturvaa 500 pdiviltd ja sen lisdksi hédnen
edellytetddn saaneen tyomarkkinatukea 1 500
pdiviltd tyottomyyden jatkuessa (500 + 1 500
pdivdd). Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei ole

mietinndssdin puuttunut eliketuen saamisen eh-
toihin eikd ndin laajentanut eldketuen saajien
piirié hallituksen esityksesta.

Lakiesitys on my6s vasemmistoliiton edus-
kuntaryhmén mielestd aivan valttdmaton. Aja-
tuksen pitkdaikaistyottomien pysyvéin eldk-
keen mahdollistamisesta esitti ensimmaisen ker-
ran vuonna 1995 puolueemme edellinen puheen-
johtaja, tuolloinen kansanedustaja Claes An-
dersson. Valitettavasti nyt késilld oleva esitys
tarjoaa lohdun sangen pienelle joukolle pitkdai-
kaistyottomistd, jotka kamppailevat vakavissa
toimeentulo- ja myds muissa, erityisesti syrjiy-
tymisestd johtuvissa ongelmissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinngs-
sddn aivan oikein kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd huolimatta ponnisteluista, joita pitkdaikais-
tyottomien  eldke-edellytysten  selvittimisen
kanssa on tehty vuoden 2001 jidlkeen ELMA-
hankkeen puitteissa, pitkdaikaistyottomien jou-
kossa on kuitenkin paljon niit4, jotka eivét tyo-
eldkelainsdddédnnon ladketieteellisesti painottu-
neen tyokyvyttdmyyskdsitteen mukaisesti ole
tyokyvyttdmid, mutta jotka eivit mydskéén tosi-
asiallisesti ole tydkykyisid. Valiokunnan mieles-
td ndille henkildille kertakaikkisena rdtiloity
eldketuki merkitsee, ettei heiddn endé tarvitse
olla tyonhakijoina tyévoimatoimistossa. Tdmé
lainmuutos merkitsee eldketuelle pddsevien
osalta my0ds pysyvdmpédd ja nykyistd paremman
tasoista toimeentuloturvaa.

Myos tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota vajaakuntoisten ja ikdén-
tyneiden pitkdaikaistyottomien asemaan. Jos
tydhallinnon tukitoimin néitd henkildité ei kyeti
saattamaan eldkkeelle, on ainoa oikea vaihtoeh-
to tarjota tyomarkkinatukea pysyvampi toimeen-
tulo.

Koska eldketuen tarpeessa on huomattavasti
suurempi ryhmé kuin nyt esitetddn eldketuen
saajiksi, esitimme eldketuen saajien méérdn li-
sdamistd muuttamalla lakiesityksen 1 §:ssd méaa-
riteltyd tuen piiriin kuuluvien ryhméé. Ehdotim-
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me, ettd tuen piiriin kuuluisi nuorimpana ikaryh-
miné vuonna 1950 syntyneet mietintdon sisilty-
vin vuonna 1947 syntyneiden ikdryhmén sijaan.
Sen lisdksi ehdotimme, ettd saadakseen eldketu-
kea henkilolld tulisi olla 31.12.2004 takanaan
2 000 tyomarkkinatukipdivdd mietinnon 2 500
pdivin sijaan ja ettd vaihtoehtoisesti ansiosidon-
naisella olleilla tulisi olla takanaan 1 500 paivaa
ansiosidonnaista ja tydmarkkinatukipédivéaa (500
+ 1 000) mietinnon 2 000 pdivan sijaan (500 +
1 500). Tama takaisi myos sen, ettd tyottomyys-
turvan maksatusehtoon tulisi ajallista liikkuma-
varaa niin, etteivit lyhyet ja/tai satunnaiset kat-
kokset tyottomyysturvan saannissa tiputtaisi la-
kiehdotuksen tarkoittamia pitkdaikaistyottomia
kohtuuttomasti véliinputoajiksi. Niin on vaaras-
sa tapahtua, jos laki hyvéksytddn mietinnén mu-
kaisena.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakieehdotukset hyvdksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 1 § muutettuna
seuraavasti:

Helsingissd 11 pdivdnd marraskuuta 2004

Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd

Vastalauseen muutosehdotus

1. lakiehdotus
1§

Oikeus eldketukeen

Vuosina 1941—17950 syntyneelld Suomessa
asuvalla henkil6lld, joka on tydmarkkinatukeen
oikeutettu ja joka on julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun 7 §:n
1 momentin 5 kohdan tarkoittamalla tavalla
pitkdaikaisty6ton 31 péivand joulukuuta 2004
ja jolle on maksettu tydttdmyysturvalain
(1290/2002) mukaista tydomarkkinatukea tyotto-
myyden perusteella vahintddn 2 000 paivélta tai
jolle on maksettu enimmadisaika tydttomyystur-
valain mukaista pdivdarahaa ja sen lisdksi tyo-
markkinatukea tyottomyyden perusteella vihin-
tddn 7 500 pdivaltd 1 paivistd tammikuuta 1992
lukien 31 pdivdéin joulukuuta 2004 mennessé, on
oikeus tdmén lain mukaiseen eldketukeen sen
kuukauden loppuun saakka, jolloin hén tiyttdd
62 vuotta.

(2 ja 3 mom. kuten StVM)
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