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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsilisidlain 7 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsilisélain 7 §:n muuttamisesta (HE 151/2016 vp): Asia
on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Lakialoite LA 93/2016 vp Stefan Wallin r ym. Lakialoite laiksi lapsilisdlain 7 §:n muuttami-
sesta

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Annika Juurikko, sosiaali- ja terveysministerid

- tutkija Elina Ahola, Kansanelédkelaitos

- matemaatikko Paula Eskola, Kansaneldkelaitos

- johtava tutkija Pertti Honkanen, Kansanelédkelaitos

- matemaatikko Henri Riuttala, Kansanelidkelaitos

- tutkimusprofessori Pasi Moisio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsilisdlain lapsilisdn suuruutta koskevaa pykélda. Muu-
toksella on tarkoitus toteuttaa paaministeri Juha Sipildn hallituksen julkisen talouden suunnitel-
man eli niin sanotun kehyspaatoksen vuosille 2017—2020 yhteydessd paitetty 11,7 miljoonan
euron suuruinen sdéstd valtion menoihin. Kehyspaitoksen mukaan muun muassa kansanelikein-
deksiin sidottuihin etuuksiin seké lapsilisiin tehdddn 0,85 prosentin tasasuuruinen viahennys.

Kehyspiaatoksen mukainen sidstotoimenpide ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd lapsilisdn yk-
sinhuoltajakorotus jatetdin lapsilisén tason alentamisen ulkopuolelle. Téalloin muiden lapsilisien
tasoja alennetaan 0,91 prosentilla.

Valmis
5.0
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Lapsilisén alentaminen ei vaikuttaisi toimeentulotukea saavien perheiden taloustilanteeseen, sil-
13 toimeentulotukilaskelmassa lapsilisé otetaan huomioon toimeentulotuen méaraédn vaikuttava-
na tulona.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.
Eduskunta-aloite

LA 93/2016 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettéd lapsilisédn yksinhuoltajakorotusta nostetaan 6,20
euroa kuukaudessa eli 48,55 eurosta 54,75 euroon kuukaudessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Péadaministeri Juha Sipilén hallitusohjelmassa péétettiin hallituskaudella toteutettavista julkisen ta-
louden sopeuttamistoimista. Valtiontalouden osalta toteutetaan mittavia sééstdtoimia seké joita-
kin menolisédyksid, jotka kummatkin ovat luonteeltaan pysyvid. Sopeuttamistoimien tavoitteena
on parantaa valtiontalouden tasapainoa sekd kuroa umpeen julkisen talouden kestdvyysvajetta.
Jotta valtiontalouden sdéstdt toteutuisivat hallitusohjelmassa sovitun tasoisina, hallitus péétti
vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitelman yhteydessé esittidd uusia sédédstotoimenpitei-
td. Lapsilisien osalta tavoitteena on aikaansaada sddstod 11,7 miljoonaa euroa. Samaan aikaan an-
netulla hallituksen esitykselld (HE 149/2016 vp) kansanelékeindeksiin sidottuihin etuuksiin eh-
dotetaan toteutettavaksi 0,85 prosenttiyksikon pysyvé leikkaus ja luovuttavaksi etuuksien indek-
sikorotuksista vuonna 2017. Lapsilisiin saman suuruinen sééstd ehdotetaan toteutettavaksi siten,
ettd lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta ei alenneta, jolloin muiden lapsilisien tasoja alennetaan
0,91 prosentilla. Valiokunta pitdé ratkaisua perusteltuna yksinhuoltajien taloudellisen tilanteen
suojaamiseksi.

Hallitusohjelmassa on sitouduttu ottamaan kayttoon padtdsten lapsi- ja perhevaikutusten arvioin-
ti. Valiokunta pitdd myOnteisend, etté esityksessd on arvioitu leikkauksen vaikutuksia eri kokois-
ten lapsiperheiden kéytettévissé oleviin tuloihin, koyhyysriskiin, ostovoimaan sekd toimeentulo-
tuen tarpeeseen.

Arviot osoittavat, ettd lapsilisien ehdotetun tasoisen alentamisen vaikutukset lapsiperheiden pie-
nituloisuusasteeseen sekd suhteelliseen tulonmuutokseen jéavét erittdin pieniksi ja lapsiperhei-
den viliset tuloerot kasvavat hyvin véhén. Véhéinen vaikutus johtuu tason alentamisen pienuu-
desta. Lapsilisén méérit laskevat ensimmaéisen lapsen kohdalla 0,87 euroa ja viidennen lapsen
kohdalla 1,58 euroa kuukaudessa. Suhteessa kéytettavissd oleviin tuloihin tason alentamisen ar-
vioidaan heikentévin eniten yksinhuoltajaperheiden ja monilapsisten perheiden kiytettdvissé
olevia tuloja. Lyhyelld aikaviélilld vaikutukset kuitenkin ovat sekd suhteellisesti ettd euroméaarai-
sesti tarkasteltuna véhéiset my0s pienituloisten lapsiperheiden kohdalla. Pidemmallé aikavélilla
hintojen noustessa ehdotettu lapsilisén tason alentaminen, yhdessid vuoden 2016 alusta voimaan
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tulleen lapsilisdn indeksisidonnaisuuden poistamisen kanssa, kuitenkin pienentéé lapsilisien os-
tovoimaa, mikéli tasokorotuksia ei tehda.

Valiokunta toteaa, ettd lapsilisdn alentamisen vaikutukset esimerkiksi perheiden kiytettdvissé
oleviin tuloihin, toimeentulotuen kéyttoon tai koyhyysasteeseen riippuvat kuitenkin myos mui-
den etuuksien, maksujen sekd verotuksen muutoksista. Esimerkiksi tuloverolain mukainen vero-
tuksen lapsivdhennys on voimassa méiriaikaisesti verovuosina 2015—2017. Verotuksen lapsi-
véhennyksen poistuminen verovuoden 2017 jélkeen pienentdd kdytettivissé olevia tuloja useim-
milla lapsiperheilld. Toimeentulotukimenojen on esityksessd arvioitu kasvavan erityisesti vuo-
desta 2018 alkaen lapsilisien tason jdédessi jilkeen yleisestd hintakehityksesta.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd hallituksen eri hallinnonaloilla toteuttamien lasten ja lapsiperhei-
den asemaan vaikuttavien uudistusten lapsi- ja perhevaikutuksia arvioidaan eduskunnan aiem-
min hyviksymien (EV 99/2015 vp ja EV 112/2015 vp) lausumien mukaisesti erillisilld selvityk-
silla.

Eduskunta-aloite

Valiokunta on hyviksynyt lapsilisdlain 7 §:n hallituksen esityksen mukaisena. Tdméan vuoksi la-
kialoite on hyléttava.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 151/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteen LA 93/2016 vp.

Helsingissd 10.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Arja Juvonen ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kérné kesk

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Anne Louhelainen ps

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
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jésen Sari Raassina kok
jasen Veronica Rehn-Kivi r
jésen Annika Saarikko kesk
jasen Martti Talja kesk
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipad



Valiokunnan mietinté StVM 27/2016 vp
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallitus aikoo — vastoin paédministeripuolueen aiempia lupauksia — leikata lapsilisid 0,91 pro-
sentilla saavuttaakseen sddstod julkiseen talouteen. Leikkauksella on lyhyelléd aikavalilla keski-
maéérin vahdinen vaikutus kéytettdvissd oleviin tuloihin. Pidemmalld aikavélilld hintojen noustes-
sa ehdotettu lapsilisén tason alentaminen, yhdessd vuoden 2016 alusta voimaan tulleen lapsilisdn
indeksisidonnaisuuden poistamisen kanssa, kuitenkin pienentdi lapsilisien ostovoimaa.

Lapsiperheiden koyhyyttd ei pidd lisdtd

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan keskeiset lapsiperheille suunnatut tulonsiir-
rot, kuten lapsilisd, vanhempainpéivéraha ja kodinhoidontuki ovat jdéneet ostovoimaltaan jil-
keen yleisestd hintojen ja ansiotulojen noususta. Noin puolessa kdyhyysrajan alittavista lapsiper-
heistéd kukaan ei kdy ansiotydssd. Kun perheen kokonaistuloista suurin osa koostuu erilaisista tu-
lonsiirroista, on kdyhyysriski suuri.

THL:n Lapsiperheiden hyvinvointi 2014 -tutkimuksen mukaan taloudellinen eriarvoisuus ilme-
nee lasten arjessa varsinkin kuluttamisen ja toimintamahdollisuuksien eroina. Perheen pienituloi-
suus saattaa johtaa lasten syrjimiseen, ryhmaisti sulkemiseen ja kiusaamiseen. THL:n kohorttitut-
kimus vuonna 1987 syntyneistd, 21-vuotiaaksi asti rekisteriaineistojen avulla seuratuista lapsista
kertoo, ettd jos vanhemmat olivat saaneet pitkdédn toimeentulotukea, lapsilla lisdéntyivét vahai-
nen koulutus, mielenterveysongelmat, huostaanotot ja pienimuotoinen rikollisuus. Samoin li-
sddntyi toimeentulo-ongelmien kokeminen aikuisidssd. Lapsuuden olosuhteilla on siten huomat-
tava vaikutus myShempédéin hyvinvointiin.

Lapsilisén alentamisen ennakoidaan lisdévén toimeentulotukimenoja tulevaisuudessa. Toimeen-
tulotukiriippuvuuden kasvu nostaisi pienituloisten lapsiperheiden tyollistymiskynnysti, koska
tuki leikkaantuu pois tulojen kasvaessa.

Perusturvan indeksijaddytys ja -leikkaukset heikentédvét syyperusteisen sosiaaliturvan ensisijai-
suutta viimesijaiseen sosiaalihuollon toimeentulotukeen ndhden. Lapsilisdn alentamisella on sa-
mansuuntainen vaikutus. Perusturvan ja asumistuen indeksijdddytykset ja -leikkaukset seka lap-
silisén alentaminen kasvattavat toimeentulotukimenoja. Pidemmaélld aikavililld kehitys johtaa
syyperusteisen perusturvan ja asumistuen merkityksen vihenemiseen ja vastaavasti tarveharkin-
taisen ja kotitalouskohtaisen toimeentulotuen roolin kasvamiseen toimeentuloturvassa ja asumi-
sen tuissa.

Lapsiperheiden toimeentuloa on tarkasteltava kokonaisuutena

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on muistutettu, ettei kyseessd ole yksittidinen sédstotoi-
menpide vaan lapsilisén kehityksen kumulatiivisia vaikutuksia on syyti arvioida pidemmaéllé ai-
kavalilla. Lapsilisén reaaliarvo on laskenut vuodesta 1994 saakka, ja sen suhteellinen taso ylei-
seen tulo- ja palkkatasoon nihden on laskenut huomattavasti enemmén. Vuonna 2011 tehty sito-
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minen indeksiin ei juuri muuttanut tilannetta, kun indeksikorotukset jaédytettiin vuosiksi 2013—
2015. Viime hallituskaudella lapsilisdd alennettiin kahdeksan prosenttia mutta leikkausta kom-
pensoitiin pieni- ja keskituloisille perheille vuosina 2015—2017 tehtévélla viliaikaisella verové-
hennykselld, joka poistuu vuonna 2017. Télla hallituskaudella lapsilisdn indeksisidonnaisuudes-
ta on kokonaan luovuttu.

Lapsilisén alkuperdinen tarkoitus oli toimia tulontasauksena lapsiperheiden ja lapsettomien koti-
talouksien viélilld. Lapsilisd on universaali, kaikille lapsiperheille maksettava etuus, johon per-
heen tulot eivit vaikuta. Kun lapsilisi ei endé seuraa sen enempid hinta- kuin tulokehitystékéén,
olisi tarpeen arvioida, miten lapsiliséd tulee kehittéd ja halutaanko alkuperdisesté tarkoituksesta
luopua. Katsomme, kuten asiantuntijakuulemisessakin on kdynyt ilmi, etté tillaisesta periaatteel-
lisesta muutoksesta olisi kiytdva avoin yhteiskunnallinen keskustelu ja tehtévé poliittinen paa-
tos. Lapsilisén véhittdinen nakertaminen ilman vaikutusarviointeja ei ole hyvéksyttdvé toiminta-
tapa.

Emme voi hyvéksyé lapsiperheisiin kohdistuvia eriarvoistavia paatoksia. Etuusleikkausten lisak-
si nditd ovat esimerkiksi koululaisten aamu- ja iltapdivitoimintamaksujen enimmaéismaksujen
kaksinkertaistaminen, varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja ryhmékokojen suurentaminen var-
haiskasvatuksessa seké leikkaukset lasten ja nuorten koulutuksen ja erityisesti toisen asteen am-
matillisen koulutuksen rahoitukseen. Katsomme, ettei lapsiperheisiin kohdistuvia etuus- ja palve-
luleikkauksia tule tehdé ennen kattavaa arviointia. Edellytdmme, ettd hallitus arvioi lapsiperhe-
politiikkansa kokonaisuutena, jossa huomioidaan paitsi etuudet ja palvelut, myds toimet tyon ja
perheen yhteensovittamiseksi.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 10.11.2016

Tuula Haatainen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Anneli Kiljunen sd

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Suomessa lapsikdyhyys on kasvussa. Samanaikaisesti kun yleinen tulotaso on noussut, lapsiper-
heiden kdyhyys on kasvanut. Vdhdvaraisissa perheissd asui 52 000 alle 18-vuotiasta vuonna
1995. Vuoden 2000 alussa lasten lukumédird koyhissa perheissa oli 129 000 ja vuonna 2007 jo
151 000. Lasten mééré vahdvaraisissa perheissd on ldhes kolminkertaistunut. EU:n perusoikeus-
viraston mukaan sosiaalisen ulkopuolisuuden uhan alla olevien lasten suhde kasvoi Suomessa
13 %:sta 15,6 %:iin vuosien 2013 ja 2014 vélisend aikana. Kdyhyys uuvuttaa niin aikuiset kuin
lapsetkin ja on suuri riski lapsen kasvulle ja hyvinvoinnille. Lapsuusajan pitkdaikainen kdyhyys
seuraa usein mukana aikuiseldméén ja johtaa kdyhyyden periytymiseen sukupolvelta toiselle.
Lapsiperheiden koyhyyteen on suhtauduttava vakavasti.

LapsikOyhyys on tavallisinta perheissi, joissa on ainoastaan yksi huoltaja. Noin 20 % kaikista
perheistd on yksinhuoltajaperheiti, ja enemmistdssa néistd, 86 %:ssa, huoltajana on diti. Nykyi-
sin 20 % yksinhuoltajaperheistd on pienituloisia, 1990-luvun puolivélissé osuus oli noin 10 %.
Kahden huoltajan perheistd 7 % on pienituloisia. Syind yksinhuoltajien pienituloisuuteen on tyot-
tomyys ja tulonsiirtojen leikkaukset. Yksinhuoltajien osallistuminen tyoeldméadn on selvésti hei-
kompaa kuin kahden huoltajan lapsiperheissi. Yksinhuoltajien ty6ttdmyys oli 16,4 % vuonna
2014, ja erityisesti yksinhuoltajadideilld on alhaisempi koulutustaso kuin kahden huoltajan per-
heiden dideilld. Yksinhuoltajien paluu tydmarkkinoille vanhempainvapaan jilkeen on osoittautu-
nut vaikeaksi.

Universaalit edut ja palvelut muodostavat perustan lapsiperheiden kdyhyyden torjunnalle. Tu-
kien leikkaukset ovat suuri uhka lapsiperheiden taloudelle. Tastd huolimatta hallitus suunnittelee
sddstdvansé 11,7 miljoonaa euroa lapsilisistd, mikd heikentdd entisestéédn kaikkein pienimpié tu-
loja saavien perheiden elintasoa. Eriarvoisuus lisdéntyy, jos yhteiskunta siirtyy universaaleista
lapsilisisté tarveharkintaiseen toimeentulotukeen. Erityisen raskaita leikkaukset ovat yksinhuol-
tajaperheille, mink& vuoksi lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta tulisi korottaa 6,20 euroa kuukau-
dessa eli 48,55 eurosta 54,75 euroon kuukaudessa.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 7 §:ddn li-
sdtddn 3 momentti lakialoitteen LA 93/2016 vp mukaisesti.

Helsingissd 10.11.2016

Veronica Rehn-Kivi r
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallitus toteuttaa talousarvioesityksessd kevéddn kehyspédtoksessd linjaamansa 0,85 prosentin
leikkauksen kaikkiin indeksisidonnaisiin etuuksiin. Lapsilisien kohdalla leikkauksen kokonais-
méérd on 11,7 miljoonaa euroa, vaikka lapsilisét eivét kategorisesti kuulu enié indeksisidonnai-
siin etuuksiin. Hallitus on leikkaamassa lapsilisid kolmella eri tavalla. Lapsilisien indeksikoro-
tukset lakkautettiin véliaikaisen jaddyttdmisen sijasta kokonaan tdmén vuoden alussa. Arvion
mukaan jo indeksisidonnaisuuden lakkauttaminen leikkaa lapsilisié 4,1 prosenttia vuoteen 2019
mennessd. Leikkaustoimet ovat vahvassa ristiriidassa sen lupauksen kanssa, etti lapsilisié ei endé
leikata. Lapsilisdt sidottiin indeksiin vuonna 2011 ja indeksikorotukset tehtiin vuosina 2011 ja
2012. Tétd ennen ja tdimén jilkeen indeksikorotuksia ei ole tehty, minké johdosta lapsilisdn reaa-
liarvo on laskenut 30 prosenttia vuodesta 1994. Vuoden 2015 alusta lapsilisdn miérid leikattiin
8,1 prosentilla, jota kompensoitiin verotuksen lapsivdhennykselld. Vuoden pédstd hallitus lak-
kauttaa myos lapsivihennyksen. Nyt hallitus on lisdksi leikkaamassa lapsilisid 0,85 prosenttia.

Lapsilisaleikkaus kohdistuu juuri heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin. Erityisesti vdhiva-
raisten lapsiperheiden arkeen lapsilisdleikkaukset olisivat kohtuuton teko. En hyvéksy leikkausta
ja esitéin lakiehdotuksen hylk&damista.

Ehdotus

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 10.11.2016

Sari Tanus kd



