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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan tartuntatautilakia muutettavaksi viliaikaisesti.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoitetaan tartuntatautilain véliaikaisten sddnndsten ja niiden no-
jalla annettujen valtioneuvoston asetusten mukaisesti 1.6.-31.10.2020.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd mainittujen tartuntatautilain sd&nndsten voimassaoloa jatkettaisiin
28.2.2021 saakka.

Ravitsemisliikkeiden tulisi noudattaa hygieniaan liittyvié erityisid vaatimuksia ja huolehtia asi-
akkaiden vélisen riittdvén etdisyyden ylldpitdmisestd. Ravitsemistoimintaa rajoitettaisiin tartun-
tataudin levidimisen estdmiseksi valttdmattomilld ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa
sekd niiden sisétilojen asiakaspaikkaméairdd ja kayttod koskevilla rajoituksilla. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin siitd, ettd vain tartuntataudin levidmisen estdmiseksi valttimattomié au-
kioloaikaa, anniskeluaikaa ja asiakasmédrad koskevia rajoituksia sovellettaisiin vain niilld alueil-
la, joilla se on valttiméatonta. Liikkeiden tulisi laatia suunnitelma velvollisuuksien ja rajoitusten
noudattamisen tueksi.

Aluehallintovirastot valvoisivat rajoitusten ja velvollisuuksien noudattamista. Aluehallintoviras-
to voisi médrdtd valvonnassa havaitsemansa epékohdat ja puutteet korjattaviksi ja méérété vel-
voitteita olennaisesti rikkoneen ravitsemisliikkeen ravitsemisliiketoiminnan valittdmaésti suljetta-
vaksi asiakkailta enintdén yhdeksi kuukaudeksi.

Rajoitukset eivit koskisi henkildstoravintolatoimintaa eivétka ruuan ja juoman noutomyyntia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2020 ja olemaan voimassa 28.2.2021 saakka.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Koronavirusepidemian aikana ravitsemistoimintaa on rajoitettu tartuntatautilain véliaikaisten
sddnndsten nojalla tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Viliaikaisten sddnndsten voimassaolo
padttyy 31.10.2020. Esityksen tavoitteena on jatkaa nididen sdénndsten voimassaoloa ensi vuo-
den helmikuun loppuun.

Esityksen perustelujen (s. 7) mukaan sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut tartuntatauti-
lain muuttamista koskevaa hallituksen esitystd, jonka yhteydesséd on tarkoitus ehdottaa kesddn
2021 saakka voimassa olevia viliaikaisia sddnndksié eri elinkeinotoimintaan kdytettdvien tilojen
médrdaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Tuohon esitykseen liit-
tyen on valmisteltu my0s ravitsemistoiminnan rajoituksia koskevia sddnnoksid samalle ajalle.
Voimassa olevat ja nyt jatkettavaksi ehdotetut ravitsemistoiminnan rajoitukset tulevat siten uu-
delleen arvioitaviksi vield kuluvana syksyna.

Ilman ehdotettua sddntelya ravitsemisliikkeiden toimintaa ei olisi mahdollista rajoittaa nykyisel-
14 tavalla 1.11.2020 alkaen, kun valiaikaisen sddntelyn voimassaolo pédttyy. Koska ravitsemis-
toiminnan rajoittaminen on epidemiatilanteen vuoksi edelleen valttimitonté, valiokunta pitéé ra-
joitusten viliaikaista jatkamista kiireellisend ja puoltaa lakiehdotuksen hyvaksymisté erityisesti
perustuslakivaliokunnan lausunnosta johtuvin muutoksin.
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Rajoitusten arviointia

Perustuslakivaliokunta kiinnitti voimassa olevien sddnnodsten kisittelyn yhteydessd lausunnos-
saan (PeVL 14/2020 vp, s. 5) huomiota siihen, ettd sddntelyn alueellinen soveltamisala on merki-
tyksellinen sdéntelyn vélttiméttomyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta. Valiokunta korosti, ettd
vélttaméattomyysedellytysten tulee sddddsperusteisesti ohjata padtdksentekoa alueellisesta sovel-
tamisalasta ja ettei rajoituksia voida sédtdi tai pitdd voimassa sellaisilla alueilla, joissa se ei ole
tartuntatautitilanteen vuoksi vélttdméatontd. Kyseisen lausunnon johdosta ravitsemistoimintaan
kohdistuvat rajoitukset ulotettiin voimassa olevassa saddostekstissd koskemaan koko maata erdin
poikkeuksin. Témén lisdksi sééddettiin, ettd jolleivét rajoitukset ole vélttdméattomid koko maassa
tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannok-
set alueista, joilla kutakin velvoitetta ja rajoitusta sovelletaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korosti voimassa olevien sdénnosten késittelyn yhteydessd mietin-
ndssddn, ettd valtioneuvoston on tarkasteltava rajoitusten asiallisen ja alueellisen ulottuvuuden
vélttdmattomyytta tarkasti ja riittdvan usein (StVM 11/2020 vp).

Nyt késilla olevasta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 31/2020 vp, s. 4—5)
perustuslakivaliokunta toteaa asetelman olevan perustuslakivaliokunnan aikaisemman kannan-
oton valossa ongelmallinen, koska lain 58 a §:n mukaan aukioloaikoja ja anniskeluaikoja seka
asiakasmaédrid koskevat rajoitukset koskevat automaattisesti koko maata, jollei valtioneuvosto ni-
menomaan rajoita rajoitusten soveltamisalaa valtioneuvoston asetuksella. Huomionarvoisena pe-
rustuslakivaliokunta pitdd myds sitd, ettd asetuksissa tdsmennetyt rajoitukset ulotettiin vélitto-
maésti lain sddtdmisen jdlkeen koskemaan yhtéldisesti maan kaikkia maakuntia alueellisesta epi-
demiatilanteesta riippumatta (ks. asetukset 477/2020 ja 675/2020). Tadmin valossa perustuslaki-
valiokunta pitdd melko ilmeisend, etté valtioneuvoston piirissi ei ole riittdvalld ja viliaikaista la-
kia sdédettéessé tarkoitetulla tavalla (vrt. StVM 11/2020 vp, s. 4) arvioitu rajoitusten vélttamat-
tomyytti ja oikeasuhtaisuutta kunkin maakunnan osalta erikseen.

Perustuslakivaliokunta pitéd rajoitusten alueellisen eriyttdmisen puuttumista ongelmallisena eri-
tyisesti perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuuden kannalta.

Lausunnon mukaan sddnndksestéd tulee poistaa perustuslakivaliokunnan edellyttiméidn néhden
kddnteinen sddnnds. Ehdotetun 58 a §:n 2 momenttiin tulee sddtdd perussddnnokset siitd, milld
edellytyksilld ravitsemisliikkeen on lyhennettdvé aukiolo- ja anniskeluaikaa. Sama koskee 3 mo-
mentin siéntelya ravitsemisliikkeen asiakasmaiéristd. Sddnnoksiin tulee liséksi lisétd laintasoinen
perussdanngs siitd, ettd rajoitusten on oltava valttimattomid yleisvaarallisen tartuntataudin levia-
misen estdmiseksi tietylld alueella. Rajoitustoimenpiteistd on perustuslakivaliokunnan mukaan
sdddettdvd myos erltyypplsten ravitsemisliikkeiden osalta eriytetysti siten, ettd rajoitukset ovat
valttimattomid juuri niissd yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Sddntelya voi-
daan tdydentda 58 a §:44n laadittavien perussddnndsten puitteissa asetuksenantovaltuudella, jolla
osoitetaan valtioneuvostolle valtuus tarkempien sdénnosten antamiseen rajoitusten alueellisesta
soveltamisalasta, rajoitusten kohteena olevien ravitsemisliikkeiden méérittelystd, aukioloajoista
ja esimerkiksi asiakaspaikkojen médristd. Téllaiset muutokset ovat perustuslakivaliokunnan mu-
kaan edellytyksend lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.



Valiokunnan mietinté StVM 27/2020 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd 58 a §:44 muutetaan perustuslakivaliokunnan edel-
lyttdmaélla tavalla siten kuin jdljempéné ehdotetaan.

Talousvaliokunta piti lausunnossaan tarkeénd, ettd epdtavanomaisten olosuhteiden pitkittyessa
rajoitussdédntely on tarkkarajaista ja kohdistuu sellaisiin toimintoihin, joiden rajoittamisen on to-
dettu olevan kaikkein vaikuttavinta viruksen levidmisen estdmiseksi. Talousvaliokunta piti rajoi-
tuksia ldahtokohtaisesti oikeana ratkaisuna epidemian hillitsemiseksi, mutta totesi nyt ehdotetun
sadntelyn mukaisten, varsin vihin joustomahdollisuuksia siséltévien kriteerien aiheuttavan kysy-
myksié tarkoituksenmukaisuudesta.

Talousvaliokunta toisti kdsityksensd siité, ettéd jos asiakaspaikoista sallittaisiin tdyttda esimerkik-
si 60 % tai 75 %, voisivat myds jotkin pienet ravitsemisliikkeet jatkaa toimintaansa taloudellises-
ti kestavilla tavalla etdisyyksistd velvoittavasti huolehtien. Talousvaliokunta piti myos tarkeéna,
ettd yhteiskunnan ympérivuorokautista toimintaa palveleva ravitsemistoiminta ei esty timén lain-
sdddannon seurauksena. Talousvaliokunta piti perustuslakivaliokunnan tavoin tirkeéni, etté ra-
joitukset voidaan ottaa kiyttoon vain niilld alueilla, joilla ne ovat valttdiméattomia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ja talousvaliokunnan kisitykseen
siitd, ettd rajoitukset tulee kohdentaa ravitsemistoimintaan vain niillé alueilla ja silti osin kuin se
on valttimatontd yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi. Valiokunta katsoo
niin ikdén, ettd sdéntelyssé on pyrittdva 16ytdméén tasapaino taloudellisen toiminnan mahdollis-
tamisen ja tartuntataudin leviimisen estdmisen viélilla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti nyt késilld olevassa hallituksen esityksessd on kyse ai-
noastaan tartuntatautilain véliaikaisia ravitsemisliikkeiden rajoituksia koskevasta sdéntelystd ja
siten myds sen valmisteluaineisto rajautuu kapeasti vain kyseisiin sddnnoksiin. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan parhaillaan on valmisteilla edelléd todettu tartuntatautilain laajempi uu-
distus liittyen koronaepidemian torjuntatoimissa esiin tulleisiin tartuntatautilain muutoksiin. Va-
liokunta korostaa, ettd kyseisessd tartuntatautilain muutosten laajemmassa valmistelussa tulee
punnita huolella nyt ehdotetun viliaikaisen sddntelyn sisdlto sekd suhde muihin tartuntatautilain
muutoksiin liittyen erityisesti mahdollisiin kokoontumista koskeviin rajoituksiin tai niihin liitty-
viin toimivaltuuksiin sekd mahdollisiin muun elinkeinotoiminnan rajoituksiin.

Valiokunta pitdd vélttdméttomana, ettd aluehallintoviranomaisilla ja tartuntatautiviranomaisilla
on riittdvat resurssit kdytdssidn yleisvaarallisen tartuntataudin (Covid-19) valvontaan ja muihin
viranomaistehtédviin. Valiokunta korostaa myds alueellisen ja valtakunnallisen tiedon avointa ja-
kamista tartuntatautitilanteesta ja jéljitystiedoista.

Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on lausunnossaan kyseenalaistanut esityksen kaikkien osien
kuulumisen valtakunnan lainsdddéntovaltaan. Ravitsemisliikkeiden toimintaa koskevien rajoitus-
ten ei lausunnon mukaan voida katsoa kuuluvan valtakunnan lainsdddintovaltaan Ahvenanmaan
itsehallintolain 27 §:n 29 kohdan perusteella, kun rajoitukset ovat perusteettomia ja epésuhtaisia
ja ne tapahtuvat joistakin muista perusteista kuin siitd, ettd ne olisivat vélttdméattomid tarttuvan
taudin levidmisen estdmiseksi Ahvenanmaalla. Tamén liséksi maakunnan hallitus katsoi lausun-
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nossaan, ettd ehdotetut ravitsemisliikkeiden rajoitukset voidaan vahvasti kyseenalaistaa Suomen
perustuslain 18 §:n elinkeinovapauden perusteella.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etti Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 29
kohdan mukaan valtakunnalla on lainsddddntovalta muun muassa asioissa, jotka koskevat ihmis-
ten tarttuvia tauteja. Nyt ehdotettavien viliaikaisten sddnndsten pédasiallinen sisélté koskee tar-
tuntataudin levidmisen estdmistd. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan siéntely kuuluu
siten valtakunnan lainsdddantovaltaan, vaikka silld onkin vaikutuksia myds sellaisiin seikkoihin,
jotka itsehallintolain 18 §:n mukaan kuuluvat maakunnan lainsdddantovaltaan (ks. esim. 18 §:n
13 ja 22 kohta).

Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, etté itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan mukaan
tehtédvistd, jotka muun muassa ihmisten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsdddannén mu-
kaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, huolehtii maakunnassa maakunnan halli-
tus tai muu maakuntalaissa maérdtty viranomainen. Voimassa olevan ja ehdotetun 58 a §:n raken-
ne eroaa kuitenkin monista tartuntatautilain muista toimivaltuuksista siind, ettd rajoitusten aset-
tamista ei osoiteta tehtdviksi hallintopddtdksilld vaan valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetun
sddntelyn lahtokohdat eroavat siten siitd itsehallintolain 30 §:44n siséltyvastd lahtokohdasta, ettd
maakunnan hallituksella tai muulla maakuntalaissa méérétylld viranomaisella on toimivaltaa
huolehtia tartuntatautilain mukaisista tehtévistd. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on lausunnon
mukaan harkittava, miten Ahvenanmaan itsehallinto voidaan téltd osin ottaa paremmin huo-
mioon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd valtioneuvoston tulee lain tdyténtoonpanossa ja parhail-
laan valmisteltavassa tartuntatautilain muutosesityksessé ottaa Ahvenanmaan erityisasema huo-
mioon asianmukaisella tavalla. Valiokunta korostaa, ettd yleisvaarallisen tartuntataudin ehkdise-
miseksi sdddettdvien rajoitusten osalta Ahvenanmaata koskevat samat valiokunnan tdsmennetta-
viksi ehdottamat edellytykset kuin muita valtakunnan alueita. Tdma tarkoittaa muun muassa sité,
ettd rajoituksia voidaan ottaa kdyttoon vain, kun se on yleisvaarallisen tartuntataudin ehkdisemi-
seksi valttdamatonta eivatkd muut keinot ole riittdvid. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd saadun selvi-
tyksen mukaan Ahvenanmaa on télld hetkelld epidemian kiihtymisvaiheessa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

58 a §. Ravitsemisliikkeiden toiminnan viiliaikainen rajoittaminen tartuntataudin leviimi-
sen estimiseksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta
chdottaa, ettd pykéldd muutetaan seuraavasti. Koska pykdld muuttuu monilta osin, ehdotetaan
myos pykéldn rakennetta muutettavan.

Pykildn 1 momentissa sdddetdén niisté ravitsemisliikkeen puhtauteen ja hygieniaan seké asiak-
kaiden ohjeistukseen liittyvistd velvoitteista, joista on huolehdittava ehdotetun véliaikaisen lain
voimassaolon aikana yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estimiseksi. Momentti vastaa si-
séllollisesti voimassa olevan lain 58 a §:n 4 momenttia.
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Pykildn 2 momentissa sdddetién asiakkaiden oleskeluun ja sijoittautumiseen liittyvistd velvoit-
teista sekd asiakasméérié koskevista rajoituksista. Ehdotettu sdéntely pohjautuu voimassa olevan
lain 3 momenttiin. Momentin alkuun siirretddn kuitenkin ravitsemistoiminnan harjoittajaa koske-
va perussaannds siité, ettd timéan tulee huolehtia siitd, ettd asiakkaiden oleskelu jarjestetddn yleis-
vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi riittdvén véljasti ja asiakaspaikat sijoittuvat riit-
tavén etdille toisistaan.

Sadnnokseen lisdtdén asetuksenantovaltuutta koskevana edellytyksend yleisvaarallisen tartunta-
taudin levidminen alueen véestdssd. Sdannds asettaisi velvoitteen, jonka mukaan asetuksella sda-
tdminen on mahdollista koskien niité alueita, joilla tauti levidd kyseisen alueen vieston keskuu-
dessa. Tamén edellytyksen punninta on siten tehtivd aluekohtaisesti. Valiokunta toteaa, etti
alueen maédrittelyd ei ole sddnndoksessi rajattu ja silld voidaan tarkoittaa esimerkiksi maakuntaa,
sairaanhoitopiirié tai kuntaa riippuen vilttiméattomyyspunninnasta. Aluekohtaisen tilanteen ja ra-
joitusten vélttdmattdmyyden arvioinnissa voidaan kéyttdd apuna esimerkiksi uusien tartuntojen
ilmaantuvuuden méaérai, positiivisten testitulosten osuutta testatuista, jéljitysten alkuperétietoja
sekd yleisvaaralliseen tartuntatautiin liittyvdd sairaalahoidon tarvetta alueella. Valttimattomyys-
arvioinnissa voidaan ottaa huomioon my®os lédhialueiden ja koko maan tilanne.

Koska asiakasmédrien rajoittaminen puuttuu olennaisella tavalla elinkeinon harjoittamiseen, ra-
joitetaan 2 momentissa asetuksenantovaltuutta lisdksi siten, ettd sdddetddn lain tasolla niisti
enimmadisrajoista, joita asetuksella voitaisiin sdétaa.

Valiokunta toteaa, etté ravitsemisliikkeiden kattavaa miérittelya erilaisiin ravitsemisliikkeisiin ei
ole vakiintuneesti kdytossd. Yleisvaarallisten tartuntatautien epidemioiden ja epidemioiden levié-
misen torjunta perustuu tilastollisiin todennikoisyyksiin seké riskien ennakolliseen hallintaan.
Témén riskien hallinnan ndkokulmasta merkityksellisté eri ravitsemisliikkeiden kohdalla on se,
miten hallitaan asiakkaiden vélisten kontaktien muodostumista. Tésté ndkokulmasta merkitysté
on myds alkoholin nauttimisella, joka osaltaan voi lisdtd kontaktien syntymistd hallitsematto-
mammin. Siten koronaepidemian torjunnassa valiokunnan ehdottama asiakasméérin rajoittami-
nen sekd ravitsemisliikkeiden jaottelu erilaisiin ravitsemisliikkeisiin liittyy erityisesti asiakkai-
den vilisten tartuntoja mahdollistavien kontaktien syntymisen ennaltachkéisyyn. Valituissa rajoi-
tuskeinoissa on kyse vieston kéyttdytymiseen liittyvistd todennakoisyyksista.

Nykyisté sddntelymallia, jossa ravitsemisliikkeitd ei eriyteté, voidaan pitdé perusteltuna sen yk-
siselitteisyyden vuoksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon valossa sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta arvioi, ettd sdéntelyd on valttimitontd muuttaa siten, ettd tiukemmat rajoitustoimet kohdistu-
vat sellaisiin ravitsemisliikkeisiin, joiden toiminnassa tartuntataudin levidmisriskin kannalta mer-
kitykselliset ihmisten véliset kontaktit suurella todennékdisyydelld lisdantyvit kyseisissé tiloissa.

Koska sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd koronavirusepidemia on Suomessa sellaisessa
vaiheessa, ettd rajoitukset ovat edelleen vélttdméttomia ja koska perustuslakivaliokunta edellytti
rajoitusten kohdentamista erilaisiin ravitsemisliikkeisiin vilttimattomyyden perusteella, on la-
kiin vakiintuneiden ravitsemisliiketyyppien maédirittelyjen puutteesta huolimatta otettava sdin-
nokset siitd, ettd tiukimmat rajoitukset kohdistetaan koronavirusepidemian torjunnan nékdkul-
masta sellaisiin ravitsemisliikkeisiin ja ravitsemistoimintoihin, joihin liittyy suuri todennédkdinen
riski asiakkaiden vélisten kontaktien syntymiseen.
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Edelld todetuista syisté ehdotetussa sddnndksessé ravintolat eriytetiddn asiakasmaédrddn liittyvan
asetuksenantovallan suhteen siten, etté lain sallima tiukempi asiakasméérén rajoitus kohdistetaan
sellaisiin ravitsemisliikkeisiin, joiden pé#dasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle
maksusta myyjén tiloissa elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alko-
holijuomia. Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan néissé ravitsemisliikkeissd asiakasmééran
rajoitus olisi enintddn 50 % suurimmasta asiakas- tai henkiloméérésté ja muissa ravitsemisliik-
keissd vastaava rajoitus olisi enintdin 25 %.

Ehdotetussa sdénnoksessé ravitsemisliikkeet jaotellaan niiden ravitsemistoiminnan luonteeseen
liittyen silld perusteella, pidetdankd niissd padsdéntdisesti tarjolla nautittavaksi ravitsemisliik-
keen tiloissa alkoholijuomia. Tiukemman rajoituksen piirissé oleva ravitsemistoiminta eroaa va-
liokunnan nékemyksen mukaan koronaviruksen levidmisriskin suhteen olennaisesti sellaisesta
ravitsemistoiminnasta, jossa ravitsemisliikkeen toimintamalli perustuu ldhtokohtaisesti siithen,
ettd ne myyvit asiakkaille pddasiassa aterioita tai esimerkiksi kahvilatuotteita. Pddasiallisuutta ei
valiokunnan ndkemyksen mukaan ole tarkoitus arvioida yksistédén perustuen esimerkiksi maéral-
liseen tai taloudelliseen osuuteen myynnisté, vaan punninta tulee tehdé ensisijaisesti ravitsemis-
toiminnan luonteen perusteella. Siten ratkaisevaa sddnnoksen soveltamisen kannalta ei olisi esi-
merkiksi alkoholijuomien osuus liikevaihdosta, vaan olennaista olisi ravintolan toiminnallisuu-
teen liittyen se, kokoontuvatko asiakkaat kyseiseen ravitsemisliikkeeseen péédasiassa aterioimaan
omissa pdytdseurueissaan vai ovatko ravitsemisliikkeet toimintaperustaltaan sellaisia, ettid niiden
pédasiallinen ravitsemistoiminta on alkoholijuomien myyntié. Viimeksi mainittuihin liittyy usein
muun toiminnallisuuden kautta yleisesti laajempaa ihmisten vélisten sosiaalisten kontaktien ja
fyysisen laheisyyden muodostumista seki esimerkiksi tanssimista tai laulamista, jotka voivat olla
merkityksellisid tartuntataudin levidmisriskin todenndkodisyyden kannalta.

Koska ratkaisevaa arvioinnin kannalta olisi ravitsemistoiminnan luonne, valiokunta toteaa, ettd
pelkdstdin se, ettd maksusta saatavilla pidetddn esimerkiksi vahdisessd médrin ruokaa, ei muuta
ravitsemistoimintaa padasiallisesti ruoan saatavilla pitimiseksi. Mydskdédn yksistdan merkityk-
sellistd ei olisi se, milld nimikkeelld ravitsemisliikettd kutsutaan.

Tiukimman rajoituksen piiriin kuuluisivat valiokunnan ndkemyksen mukaan sellaiset ravitsemis-
liikkkeet, jotka toimialalla mielletddn kdytdnnossé lahinnd yokerhoiksi, anniskelubaareiksi tai pu-
beiksi. Pienemmaén rajoituksen piiriin kuuluvien ravitsemisliikkeiden ryhméén kuuluisivat sellai-
set ravitsemisliikkeet, jotka alalla mielletddn kéytdnnossd esimerkiksi ruokaravintoloiksi, piz-
zerioiksi, hampurilaisravintoloiksi, kahviloiksi tai lounasruokaloiksi.

Koska joidenkin ravitsemisliikkeiden toiminta voi olla esimerkiksi péivilld ruokaravintolan toi-
mintamallille perustuvaa toimintaa ja illalla padsiéntdinen toiminta on anniskelua tai ravintolan
toiminta vaihtelee viikonpdivén taikka vuodenajan mukaan, valiokunta ehdottaa, ettd pykélin 2
momenttiin lisidtdén sdénnos, jonka nojalla ravitsemisliikkeeseen sovelletaan sen toimintaan ku-
nakin ajankohtana sité edelld todettua rajoitusta, johon sen toiminta kyseisend ajankohtana liittyy.

Valiokunta ehdottaa, ettd 2 momenttiin lisdtddn asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia siitd, milld edellytyksillad pykélédn 2 mo-
mentin rajoitukset kohdentuvat ravitsemisliikkeisiin.
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Koska sééntelyé edelld esitetyllé tavalla muiden kuin koronaepidemian levidmisen kannalta kor-
keamman riskin omaavien ravitsemisliikkeiden osalta viljennetdén, kiinnittdd valiokunta erityis-
td huomiota siihen, ettd asiakasméaérén rajoituksista huolimatta ravitsemistoiminnan harjoittajal-
la on momentissa sdddetyn perussdédnndksen mukainen velvollisuus huolehtia siitd, ettd asiakkai-
den oleskelu jérjestetéédn yleisvaarallisen tartuntataudin levidimisen estdmiseksi riittdvéan valjésti
ja asiakaspaikat sijoittuvat riittdvén etéélle toisistaan. Pelkka rajoituksen noudattaminen ei siten
poista tétd velvoitetta.

Pykildn 3 momentissa sdddetdéin aukiolo- ja anniskeluaikoja koskevista rajoituksista. Moment-
tiin otettaisiin perussdénnos ravitsemisliikkeiden velvoitteesta lyhentdé aukiolo- ja anniskeluai-
koja. Sdénnokseen lisdtddan myos ne edellytykset, joiden vallitessa ravitsemisliikkeen tulee perus-
sadnndstd noudattaa. Aukioloaikojen lyhentdmisen edellytyksend on ensinndkin sen valttamatto-
myys yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Téllainen tilanne voisi olla késilla
esimerkiksi, jos aukioloaikojen ja mahdollisesti siihen liittyvén anniskelun takia asiakaskontaktit
muodostuvat sellaisiksi, ettd etdisyys- tai hygieniavaatimuksista ei tartuntataudin levidmisen es-
tamiseksi voida enéd huolehtia. Lisédksi sddnndksessd edellytettéisiin, ettd siind luetellut toimen-
piteet olisivat riittimattdmid kyseisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Namé edellytykset
sdddettdisiin koskemaan myds sddnndkseen sisdllytetyn asetuksenantovaltuuden kdyttdmista.
T&lloin ne asettavat perusteluvelvollisuuden asetusta sédéddettiessd. Valiokunta korostaa, ettd 3
momentissa mainitut kellonajat ovat aikarajoja, joiden puitteissa rajoituksia tulee saatdd valtta-
méttomyysarvioinnin pohjalta. Valiokunta toteaa, ettd 3 momentin sééntelyn nojalla ei edellyteté
ravitsemisliikkeen harjoittajilta epidemiologiseen tietimykseen perustuvaa kykyé arvioida ja en-
nakoida tautitilanteen kehittymista viestossd. Momentilla on tarkoitus luoda perussdannds ja sii-
hen nojaava asetuksenantovaltuus, jonka nojalla annetut sdannokset tarkentavat ravitsemisliik-
keen harjoittajaa koskevia velvoitteita.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd ehdotetun 2 momentin ja 3 momentin asetuksenanto-
valtuudet ovat siten itsendisid, ettd niistd voidaan kdyttdd edellytysten téyttyessd joko toista tai
molempia.

Pykéldan 4 momentissa sdddetddn aluekohtaisesta vélttimattomyysedellytyksesta liittyen 2 ja 3
momentin asetuksenantovaltuuksiin. Valttimattomyysedellytys tulee punnita myds liiketoimin-
naltaan erityyppisten ravitsemisliikkeiden osalta erikseen samalla alueella. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta toteaa, etti timé punninta tulee tehdd myds kunkin rajoitustoimen osalta erikseen. Eri
rajoitusten tulee siten olla alueellisesti seka eri ravitsemisliiketyyppien osalta pykélédssa sdddetty-
jd enimmaisrajoituksia lievemmat, jolleivat enimmaéisrajoitukset ole epidemian torjumisen néko-
kulmasta vélttaméattomia.

Valiokunta ehdottaa pykilddn uutta 7 momenttia, jossa sdddetédén polttonesteiden jakeluaseman
yhteydessé toimivien ravitsemisliikkeiden osalta, etteivit niitd koske 3 momentin aukioloaikojen
rajoitukset. Talousvaliokunta on liséksi kiinnittdnyt huomiota satamasta ilta-aikaan l&htevien
alusten ravitsemispalveluiden vaikeutumiseen sddntelyé sovellettaessa. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd ndma ravitsemisliikkeet eriytetdén pykéldssé todetusti muista ravit-
semisliikkeistd, koska niiden toiminta poikkeaa aukioloaikojen osalta olennaisesti muista ilta- ja
ydaikaan toimivista ravitsemisliikkeistd. Kyseisten ravitsemisliikkeiden aukioloaikojen rajoituk-
silla ei voida katsoa olevan epidemian torjunnan nakokulmasta vastaavaa merkitystd kuin mui-
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den ilta- ja ydaikaan toimivien ravitsemisliikkeiden. Asiakkaat asioivat huoltamoiden yhteydes-
sé toimivissa ravitsemisliikkeissd padasiallisesti hyvin lyhytaikaisesti liittyen matkustamiseen ja
tieliikenteessé tapahtuvaan kuljetustoimintaan. Niissi asiakasvolyymit ovat myds yleensa diseen
aikaan véhéisempid, joten asiakaspaikkoihin on mahdollista sijoittautua védljemmin. Siten ne ei-
vét tyypillisesti ole ilta- ja ydajan toiminnan suhteen rinnastettavissa epidemian torjunnan nako-
kulmasta suuremman riskin ravitsemisliikkeisiin. Alkoholilain 47 §:ssd sdddetddn kansainvéli-
sessé litkenteessé olevien vesi- ja ilma-alusten anniskelusta. Valiokunta pitdd perusteltuna mah-
dollistaa véljemmait aukioloajat kyseisissd ravitsemisliikkeissa.

58 b §. Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten edellytysten seuranta. Valiokunta eh-
dottaa 3 momentin viittaussddnndsten muuttamista 58 a §:44n ehdotettujen muutosten vuoksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 139/2020 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valiaikaisesti tartuntatautilain (1227/2016) 91 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lakiin vidliaikaisesti uusi 58 a ja 58 b § seuraavasti:

58a§
Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidimisen estimiseksi

Sen lisdksi, mitd elintarvikelaissa sdddetdén, majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 1 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun ravitsemistoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi ravitsemisliikkeen tilojen ja pinto-
jen puhdistamisesta sekd siitd, ettd asiakkailla on mahdollisuus késien puhdistamiseen, ja annet-
tava asiakkaille riittdvén etdisyyden yllépitdmista ja késien puhdistamista koskevat toimintaoh-
jeet. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdadnnokset ravitsemisliikkeen tilojen ja
pintojen puhdistamisesta, késien puhdistamismahdollisuuden jérjestdmisesti seké asiakkaille an-
nettavien toimintaohjeiden antamisesta.
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Ravitsemistoiminnan harjoittajan tulee huolehtia siité, etté asiakkaiden oleskelu jarjestetddn
yleisvaarallisen tartuntataudin levidimisen estamiseksi riittdvén véljésti ja asiakaspaikat sijoittu-
vat riittdvén etéélle toisistaan. Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estimiseksi on valt-
tdméatontd, voidaan valtioneuvoston asetuksella sddtdd tarkemmin kyseisté aluetta koskien ravit-
semisliikkeen asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvistd velvoitteista
sekd ravitsemisliikkeen sisé- ja ulkotilojen asiakaspaikkamédaraan liittyvistd vaatimuksista. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa sellaisen ravitsemisliikkeen, jonka padasiallisena ra-
vitsemistoimintana on tarjota yleisolle maksusta elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitetussa elintar-
vikehuoneistossa alkoholijuomia, asiakasmaérad enintddn 50 % ravitsemisliikkeen suurimmasta
asiakas- tai henkiloméaérdstd, joka on mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alkoholilain 18 §:ssd
tarkoitetussa anniskeluluvassa tai, jos ravitsemisliikkeella ei ole anniskelulupaa, rakennusten pa-
loturvallisuudesta maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n nojalla ja rakennuksen kéyt-
toturvallisuudesta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla annettujen sdédnndsten mukaisesti hy-
véaksytyssd rakennussuunnitelmassa. Muiden ravitsemisliikkeiden asiakasmiirda saa rajoittaa
enintddn 25 % edelld mainittujen sdénnosten tarkoittamasta suurimmasta asiakas- tai henkil6-
madrasta. Jos ravitsemisliikkeen padasiallinen ravitsemistoiminta eri ajankohtina vaihtelee, so-
velletaan sen toimintaan kunakin ajankohtana sité rajoitusta, johon sen ravitsemistoiminta kysei-
send ajankohtana liittyy. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tassé
pykéléssé sdaddetyistd asiakasméadrien rajoituksista ja niiden kohdentumisesta.

Ravitsemisliikkeen on lyhennettéva aukiolo- ja anniskeluaikaa, jos se on vélttdmatonté yleis-
vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, eivitkd ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen
puhdistamistoimenpiteet, hygieniaohjeet, asiakaspaikkojen jarjestely ja muut toimenpiteet ole
riittdvid yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estimiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan edelld tdssd momentissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd antaa tarkempia sddnnoksia ra-
vitsemisliikkeen aukioloa kello 23—05 vilisené aikana ja anniskelua kello 22—09 viliseni aika-
na koskevista rajoituksista seka siitd, millaisissa ravitsemisliikkeissa kyseisié rajoituksia nouda-
tetaan.

Edell4d 2 ja 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddettyjen rajoitusten on oltava
valttamattomié yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi kullakin alueella seka sel-
laisissa ravitsemisliikkeissd, joita rajoitukset koskevat.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa
sen toimintaan ja sisd- ja ulkotilojen kéyttoon sédédetyt velvollisuudet ja rajoitukset. Suunnitelma
on pyynndsta esitettédva aluehallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
11 §:ssé tarkoitettua valvontaa suorittavalle poliisille. Suunnitelma on siihen sisdltyvid henkil6-
tietoja lukuun ottamatta pidettévé litkkkeessé asiakkaiden néhtdvilld. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sddnndkset velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman
siséllostd, laatimisesta ja ndhtdvand pitdmisesta.

Miti tdmén pykélédn 2 ja 3 momentissa sidédetddn, ei koske majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkildstoravintolatoimintaa eiki ruoan tai juoman
myymisti ravitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi.

Mitd timéan pykéldn 3 momentissa sdddetddn aukioloaikojen rajoituksista, ei koske Suomen ja
ulkomaiden valilla tai ulkomailla kulkevassa vesi- ja ilma-aluksessa eikd polttonesteiden jakelua-
seman yhteydessé toimivia ravitsemisliikkeitd. (Uusi 7 mom.)
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58b§
Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssd ja sen nojalla sédéddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaitaan puutteita tai epékoh-
tia, aluehallintovirasto voi antaa ravitsemisliikkeelle miérayksen niiden korjaamisesta. Méarays-
td annettaessa on asetettava méaérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.
Jos puutteita ei ole korjattu asetetussa méériajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennaisesti, alue-
hallintovirasto voi méérati ravitsemisliikkeen ravitsemistoiminnan vilittomasti keskeytettaviksi
ja liikkkeen pidettiviksi suljettuna asiakkailta enintdén yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittacssa annettava aluehallintoviraston pyynnostd virka-apua valvonnan ja
1 momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava, ovatko 58 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut rajoitus-
ten edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytykset eivét enédé tiyty, on valtioneuvoston viipy-
méttd ryhdyttdvd toimenpiteisiin 58 a §:n ja siihen liittyvien séddnndsten kumoamiseksi. Jos
58 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla sdddetyt rajoitukset eivit endd ole vélttdméttomia joillain alueil-
la tai sdddetysséd laajuudessa, valtioneuvoston on viipyméttd ryhdyttdva toimenpiteisiin valtio-
neuvoston asetuksen muuttamiseksi.

91§
Pddtosten taytantoonpano

Edella 16, 57, 58, 58 b, 59—67 ja 69-71 §:ssi tarkoitetut paitokset voidaan panna taytantoon
heti muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 2020 ja on voimassa 28 pdivdan helmikuuta 2021.
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Helsingissd 20.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jésen Hanna Sarkkinen vas
jésen Juhana Vartiainen kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Bella Forsgrén vihr

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
valiokuntaneuvos Piivi Salo
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