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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 28/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon saumattoman palveluketjun ja sosiaali-
turvakortin kokeilusta annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péivénd lokakuuta 2003 lihet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si sosiaali- ja terveydenhuollon saumattoman
palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annetun lain muuttamisesta (HE 96/2003 vp).

Lausunto

Eduskunnan péditoksen mukaisesti hallintovalio-
kunta ~on  antanut asiasta  lausunnon
(HaVL 10/2003 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jouko Narikka, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- lainsdddintoneuvos Terhi Lehtonen,
asiainministerio

- tutkimusprofessori Pekka Ruotsalainen, So-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskus

- etuuspdillikko Pirkko Sihvonen, Kansaneld-
kelaitos

- neuvotteleva lakimies
Suomen Kuntaliitto.

sisd-

Synnéve Amberla,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi miéréai-
kaista, vuoden 2003 loppuun saakka voimassa
olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon saumatto-
man palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokei-
lusta annettua lakia siten, ettd sen voimassaolo-
aikaa jatkettaisiin kahdella vuodella vuoden
2005 loppuun. Samalla lakiin ehdotetaan tehti-

viksi ne muut muutokset, jotka ovat osoittautu-
neet kdytdnnossd tarpeellisiksi lakiin perustu-
van kokeilun yhteydessi tai jotka johtuvat muus-
ta viimeaikaisesta kehityksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2004 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

HE 96/2003 vp

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
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kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon saumatto-
man palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokei-
lusta on mahdollistanut aiempaa kokonaisvaltai-
semman tietoteknologian hyodyntdmisen. Laki
sdddettiin vuonna 2000 sosiaali- ja terveysminis-
terion tietoteknologiastrategiaan liittyvdn Sata-
kunnan Makropilotti -hankkeen toteuttamiseksi.
Hankkeen saavutuksia on arvioitu Stakesin teet-
tdmissd arviointiraportissa (FinOHTAn raportti
21/2002). Makropilotin keskeisend toiminta-
muutoksena oli palvelujen kehittamistd tukevan
tietoteknisen jirjestelmidn luominen. Hankkee-
seen suunnattiin huomattava ulkoinen rahoitus
(noin 10 miljoonaa euroa), minké lisdksi toimi-
jat kdyttivit osaprojektien toteuttamiseen huo-
mattavasti my0s omia voimavarojaan, joiden ko-
konaismiddrii ei ole arvioitu. Hallituksen esityk-
sen mukaan hankkeen edellyttimi kehittdmis-
tyo oli erittdin vaativa hanke, jonka toteutus
muodostui merkittdvésti alunperin arvioitua vai-
keammaksi. Koska kokeiluhankkeelle asetettu
midrdaika osoittautui liian Iyhyeksi ja koska ko-
keiluun osallistuneet kunnat ja toimintayksikot
ovat sitoutuneet hankkeen jatkamiseen, pitii so-
siaali- ja terveysvaliokunta tarkoituksenmukai-
sena kokeilun jatkamista hallituksen esittamalld
tavalla kahdella vuodella.

Valiokunta yhtyy hallintovaliokunnan asiasta
antamassa lausunnossa (HaVL 10/2003 vp) esi-
tettyyn niakemykseen siitd, ettd saumattomien
palveluketjujen ja palveluverkkojen kehittimi-
nen on tarpeen sekd palvelujen parantamiseksi
ettd kustannusten hallitsemiseksi. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta korostaa sitd, ettd alueellista
kehittamistyotd tehostetaan erityisesti tietojdr-
jestelmien yhteensovituksen avulla ja helpotta-
malla sdhkoistd asiointia. Kuten edelld mainitus-
sa arviointiraportissa todetaan, on uusien véli-
neiden ja toimintatapojen kdyttoonotto vain osit-
tain tietotekninen kysymys ja voi huonoimmil-
laan johtaa olemassa olevien tehottomuuksien
siirtdimiseen manuaalisesta konemuotoon. Uu-
sien tietoteknisten vilineiden hyddyntdminen ja

Perustelut

esimerkiksi sektorirajat ylittivien asiakastieto-
jen kiyttd asettavat uusia vaatimuksia eri
toimijoiden tyon sisillolliselle kehittimiselle ja
sosiaali- ja terveydenhuollon viliselle yhteis-
tyolle.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakkaiden
kannalta on tirkedd, ettd luottamus arkaluonteis-
ten tietojen salassapitoon sdilyy. Valiokunta ko-
rostaa, ettd voimassaolevan lain 24 §:ssi, jota ei
ole esitetty muutettavaksi, on sdddetty henkilo-
tietolain tarkastusoikeutta tdydentdvistd asiak-
kaan oikeudesta saada tietdd, kuka on kdyttinyt
tai kenelle on luovutettu hédnti koskevia viitetie-
toja sekd mikd on ollut kdyton tai luovutuksen
peruste. Valiokunta pitdd myds asianmukaisena,
ettd asiakkaan puhevallan kiyttimistd koskeva
sdannos yhdenmukaistetaan potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain sddnnosten kanssa. Tie-
tosuojaa ja asiakkaan puhevallan kdyttod koske-
vien sddnnosten merkitys kasvaa myos kokeilun
laajentumisen vuoksi.

Hallintovaliokunnan lausunnossa on ehdotet-
tu lain 12 §:ssd sdddetyn varmentamisen muutta-
mista siten, ettd varmenteen tulisi olla henkil6-
kortilla olevaan kansalaisvarmenteeseen rinnas-
tettava muu laatuvarmenne. Hallintovaliokun-
nan ehdottama muutos sitoisi todentamisen aina
laatuvarmenteen késitteeseen, joka on midritel-
ty sdhkoisisté allekirjoituksista annetussa laissa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan hallituksen esityksessd ei ole
kiytetty laatuvarmenne-késitettd, koska todenta-
misen mahdollisuus on haluttu ulottaa joustavas-
ti myOs esimerkiksi uusiin asiakaskortteihin ja
kehitteilld olevaan terveydenhuollon ammatti-
laisvarmenteeseen. Ndmid varmenteet tayttaisi-
vit kidytdnnossd laatuvarmenteen tekniset vaati-
mukset, mutta ne eivit aina olisi mainitussa lais-
sa tarkoitettuja laatuvarmenteita, koska niille ei
vilttdmattd haeta laatuvarmenteen asemaa Vies-
tintdvirastolta. Tdmédn vuoksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ei ole tdltd osin ehdottanut laki-
esityksen muuttamista.

Hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd lain
piiriin voi kuulua vuonna 2005 vihintddn 4 mil-
joonaa ihmistd, mikdli kaikki mukaantulosta
kiinnostuneet sairaanhoitopiirit kdynnistivit



Perustelut

lain toteutuksen alueillaan. Jos kokeilualuiden
mairéd kasvaa arvioidun mukaisesti, on timé va-
liokunnan késityksen mukaan lisdperuste esityk-
sen tavoitteelle pddstd asiassa mahdollisimman
pian pysyviddn lainsdddidntoon. Saumattoman
palveluketjun kehittimistyd edellyttdd kuntata-
solla merkittidvid taloudellisia investointeja ja
sopimuksia esimerkiksi tietojdrjestelmien toi-
mittajien kanssa. Eri osapuolten sitoutuminen
kehittdmistyohon on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan koettu vaikeaksi niin kauan kuin
pysyvid lainsdddantod asiasta ei ole. Sosiaali- ja
terveysministerio on asettanut tyoryhmén, jonka
tehtdvidnid on seurata lain toteutumista ja ennen
jatkoajan padttymistd huolehtia siitd, ettd lain
vaikutukset arvioidaan. Valiokunta pitdd tirkea-
nd kokeilun vaikutusten seurannan ja arvioinnin
jarjestdmistd.

Yksityiskohtaiset perustelut

Esityksen 12 §:n 1 momenttiin on jddnyt vanha
ilmaisu "sdhkoinen henkilokortti". Voimassa
olevan henkilokorttilain mukaan kdytetdédn sih-
koisen henkilokortin sijasta pelkdstddn ilmaisua
"henkilokortti". Kuten hallintovaliokunta on
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lausunnossaan todennut, perustuu henkilon tun-
nistaminen henkilokorttiin sisdltyvdin varmen-
teeseen, ei itse korttiin. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ehdottaa edelld sanotun perusteella lain-
kohdan tdsmentidmista.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena, paitsi
12 § muutettuna seuraavasti:

12 8§
Tunnistaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon varmennetussa
sdhkoisessd asioinnissa asiakas voidaan toden-
taa henkilokorttilain (829/1999) mukaisessa
henkilokortissa olevalla varmenteella tai vastaa-
van tasoisella muulla varmenteella.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitidinen /sd.
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