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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lapsilisilain 7 §:n ja toimeentulotuesta annetun lain
11 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lapsilisélain 7 §:n ja toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n
véliaikaisesta muuttamisesta (HE 235/2022 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Ritva Liukonen, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Eva Ojala, sosiaali- ja terveysministerio

- lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen, Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- lakimies Tiina Aijild, Kansanelikelaitos

- erikoistutkija Johanna Néarvi, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- toiminnanjohtaja Ulla Siimes, Lastensuojelun Keskusliitto ry

- erityisasiantuntija Anna Jarvinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Monimuotoiset perheet -verkosto
- Lapsiperheiden Etujérjesto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muutettavaksi lapsilisdlakia ja toimeentulotuesta annettua
lakia. Lapsiperheiden ostovoiman lisddmiseksi joulukuun 2022 lapsilisd maksettaisiin lapsilisdn
saajille kaksinkertaisena. Toimeentulotukea mydnnettdessd ei otettaisi huomioon joulukuussa
2022 maksettavaa kaksinkertaista lapsilisda siltid osin, kuin sen maéra ylittda tavanomaisen lapsi-
liséin madran. Tamén tarkoituksena on, ettd perustoimeentulotukea saavat hyotyisivit tuesta tiy-
simaaraisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 neljdnteen lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelta-
viksi sen yhteydessa.

Valmis
5.0
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2022 ja olemaan voimassa 31.12.2022 saakka.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettd joulukuun 2022 lapsilisd maksetaan lapsilisén saajille kaksinkertai-
sena. Esityksen taustalla on poikkeuksellinen taloustilanne, jossa muun muassa ruoan, energian ja
litkkumisen kustannukset kotitalouksille ovat nousseet. Esitykselld halutaan tukea erityisesti lap-
siperheitd ja lisdtd lapsiperheiden ostovoimaa. Yliméérdisen lapsilisén arvioidaan lisddvén lapsi-
lisdn etuusmenoja 112 miljoonalla eurolla.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdéd kertaluonteista yli-
médrdistd lapsilisdd perusteltuna lapsiperheiden tukemiseksi poikkeuksellisessa taloustilantees-
sa. Valiokunta kannattaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.

Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd kertaluonteisen yliméérdisen lapsilisin maksaminen ei ole pi-
demmalli aikavililla tarkoituksenmukainen eika riittdva keino kuluttajahintojen nousun kompen-
soimiseksi ja lapsiperheiden toimeentulovaikeuksien torjumiseksi. Valiokunta on aikaisemmissa
kannanotoissaan (mm. StVM 39/2019 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettéd lapsilisien indeksi-
suojan puuttumisen vuoksi lapsilisien taso on jadnyt jalkeen kustannustason kehityksesté. Lapsi-
lisdn indeksisidonnaisuus turvaisi lapsiperheiden toimeentuloa pidemmélléd aikavalilld. Lisdksi
valiokunta pitéé térkedna, ettd lapsilisdjérjestelmén kehittdmisessd otetaan huomioon eri perheti-
lanteet, kuten lasten vuoroasuminen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hintojen nousu on lisdnnyt kdyhien lapsiperheiden
méédrad, ja koyhyysasteen nousu on kohdistunut etenkin yhden aikuisen lapsiperheisiin. Valio-
kunta pitdé perusteltuna, ettd pienituloisimmat lapsiperheet on esityksessd huomioitu siten, etti
toimeentulotukea mydnnettéessd tulona ei oteta huomioon joulukuussa 2022 maksettavaa yli-
madrdistd lapsilisdd. Niin ollen myos taloudellisesti vaikeimmassa asemassa olevat perustoi-
meentulotukea saavat lapsiperheet hyotyvét yliméaraisestd lapsiliséstd. Tyonteon kannusteiden ja
sosiaaliturvajérjestelmin kokonaisuuden kannalta valiokunta pitié kuitenkin tarkoituksenmukai-
sena, ettd kuukausittain maksettava lapsilisd otetaan jatkossakin huomioon toimeentulotukea
myonnettdessd. Kuukausittain maksettavan lapsilisén huomioon ottamatta jattdminen toimeentu-
lotuessa voisi lisdtd toimeentulotuella olevien mééréa ja toimeentulotukiriippuvuutta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettid yliméérdinen lapsilisa
kohdistuu kaikille lapsiperheille eli tukea kohdistuu véistdméttd myds niille, jotka eivét sité ta-
loudellisesti tarvitsisi. Valiokunta painottaa, ettid lapsilisd on universaali lapsesta maksettava
etuus, jonka tarkoituksena ei ole kompensoida menoja lapsiperheiden vélilld vaan lapsiperheiden
ja lapsettomien valilld. Lapsilisd voidaan kuitenkin jattdd hakematta vastaavasti, kuten muut so-
siaaliturvaetuudet, jos perhe ei koe sité tarvitsevansa. Valiokunta pitdd lapsiperhekdyhyyden vé-
hentdmisen kannalta tdrkednd, ettd toimia etenkin heikossa taloudellisessa asemassa olevien lap-
siperheiden toimeentulon parantamiseksi jatketaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on liséksi kiinnitetty huomiota siihen, etté lapsilisin méaa-
rdaikaisen korotuksen saavat my0s ne lastensuojelun perhehoitajat, joille Kansanelikelaitos mak-
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saa sijoitetun lapsen lapsilisén ja joilla se lasketaan osaksi lapsesta syntyvien kuukausittaisten ku-
lujen korvausta. Valiokunnan saaman tiedon mukaan osa kunnista ja kuntayhtymistd kuitenkin
perii perhehoitoon sijoitetun lapsen lapsilisén itselleen kattaakseen muun muassa perhehoidon
ostopalvelujen kuluja. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd ndissa tilanteissa perhehoitoperheiden kas-
vaneet elinkustannukset otetaan huomioon kuntien ja kuntayhtymien perhehoitajille maksamissa
kulukorvauksissa.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd vuodenvaihteeseen ajoittuvat useat etuuslainmuutokset aiheutta-
vat kisittelyn ruuhkautumista Kansaneldkelaitoksessa, mikéd saattaa viivéstyttdd asiakkaiden
etuuksien maksuja. Valiokunta painottaa etenkin viimesijaista toimeentuloa turvaavan toimeen-
tulotuen viivytyksettomaén kasittelyn tirkeytta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 235/2022 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 17.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

tilapdinen puheenjohtaja Aki Lindén sd
jasen Kim Berg sd

jésen Arja Juvonen ps

jésen Pia Kauma kok

jésen Noora Koponen vihr
jasen Terhi Koulumies kok
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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