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- Akavary
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi yleistukilaki. Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi tyo6tto-
myysturvalakia, tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté annettua lakia ja tyottdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annettua lakia sekd 30 muuta lakia.

Esityksen mukaan ty6ttomyyden perusteella maksettaisiin yleistukea, jolla tarkoitetaan tyotto-
myyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettua tukea.

Tyottdmyysturvalaista kumottaisiin peruspdivirahaa ja tyomarkkinatukea koskeva sédantely. Li-
sdksi tyottdmyysturvalakiin tehtéisiin tyottomyysetuuksien ja tyottdmyyspdivarahan mééritel-
mén muutoksista johtuvia muutoksia seké erditd muita muutoksia.

Tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annettua lakia muutettaisiin sdatdmalld yleistuen saajalle
jérjestettivistd tyonhakukeskusteluista. Lisdksi lakiin tehtéisiin yleistukilain sddtdmisesté ja tyot-
tomyysturvalain muuttamisesta johtuvat muutokset.

Esitys liittyy padéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen toteuttaa pe-
rusturvan uudistus, joka parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinker-
taistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean vilimietinnon tekemat suositukset ja selvitykset huomioi-
den. Uudistuksen tavoitteena on aikaansaada yksi yleistuki siséltden perusosan eldmiseen, asu-
misosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Yhteen perusturvaetuu-
teen siirrytdédn vaiheittain tukien méardytymisperusteita yhdistdmalla.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi yleistukilaki. Yleistukea maksetaan esityksen mukaan
tyottomalle tyonhakijalle, jolla ei ole oikeutta ansiopédivirahaan tai joka on jo saanut enimmaéis-
ajan ansiopdivdrahaa. Lisdksi yleistuen saaminen edellyttéé taloudellisen tuen tarvetta eli yleis-
tuki on tarveharkintainen. Yleistuki korvaa tydttomyysturvalain (1290/2002) mukaisen peruspii-
vérahan ja tydmarkkinatuen, joita koskevaa lainsdddant6d ehdotetaan kumottavaksi tyottomyys-
turvalaista. Jatkossa tyottdmén toimeentuloa turvaavia etuuksia ovat siten yleistukilain mukai-
nen yleistuki ja ty6ttdmyysturvalain mukainen ansiopéivéraha.

Yleistukea maksetaan ty&ttomaén tyonhakijan tydmarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edel-
lytysten edistdmiseksi ja parantamiseksi. Tyottomyyden perusteella yleistukea saavaa henkil6a
koskevat pddosin samat etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset, tydllistymisen
edistdmiseen liittyvit palvelut ja tyottomyysturvalain mukaiset seuraamukset kuin ansiopéivéra-
han saajaa. Yleistuen toimeenpanosta vastaa Kansanelédkelaitos. Yleistukea koskeva lainsdadéan-
t0 ehdotetaan tulemaan voimaan 1.5.2026.

Esityksen taustalla on hallitusohjelman tavoite toteuttaa perusturvan uudistus, jolla pyritién pa-
rantamaan tydnteon kannattavuutta, sujuvoittamaan sosiaaliturvaa ja yksinkertaistamaan etuuk-
sia edelliselld vaalikaudella tehdyn parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean vilimietinnén (Val-
tioneuvoston julkaisuja 2023:26) tekemét suositukset ja selvitykset huomioiden. Nyt ehdotetut
muutokset ovat ensimmaéinen vaihe laajemmasta sosiaaliturvauudistuksesta, jonka lopullisena ta-
voitteena on yksi yleistuki sisdltden perusosan elimiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanva-
raisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Yhteen perusturvaetuuteen on tarkoitus siirtya vaiheittain tu-
kien madrdytymisperusteita yhdistamalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tarkedna sosiaaliturvauudistuksen tavoitteita ja kannattaa la-
kiehdotusten hyvéksymisti jéljempéna esitetyin muutoksin ja huomioin. Sosiaaliturvan selkeyt-
tdminen ja yksinkertaistaminen lisdd jarjestelmén hallittavuutta ja voi parantaa sosiaaliturvan
kannustavuutta, vihentdé etuuksien alikdyttod seka lisété jérjestelmén legitimiteettid. Tyoelama-
ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 10/2025 vp) tavoin sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, etti
esityksen mukainen ty6ttomyyden aikainen yleistuki on yksi askel sosiaaliturvan uudistamisessa
ja pitdd tdrkeédnd, ettd sosiaaliturvan uudistamista jatketaan ehdotetun yleistuen pohjalta kohti
yhtd perusturvaetuutta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 41/2025 vp) tarkastellut lakiehdotuksia perus-
tuslain 19 §:n 2 momentin perustoimeentuloa koskevan oikeuden kannalta. Lausunnon mukaan
ehdotetut sddnnokset vastaavat pddosin voimassa olevaa peruspdivirahaa ja tyomarkkinatukea
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koskevaa sddntelyéd, joka on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétivaikutuksella ja lakiehdo-
tukset voidaan késitella tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Yleistuen taso ja tarveharkintaisuus

Yleistuen saamisen edellytykset ja ominaisuudet vastaavat monelta osin nykyisen tydmarkkina-
tuen ominaisuuksia, joita ovat odotusaika, tarveharkinta, osittainen yleistuki vanhempiensa talo-
udessa asuvalle henkil6lle ja tuen rajoittamaton kesto. Ndma tydmarkkinatuen ominaisuudet laa-
jenevat esityksen mukaan koskemaan myds nykyisin peruspdivirahaa saavia henkil6ité eli jat-
kossa myos tydssédoloehdon téytténeen tyottomén tyonhakijan yleistukeen sovelletaan odotusai-
kaa, tarveharkintaa ja tuen osittamista vanhempien taloudessa asumisen perusteella. Nykyisesti
peruspdivirahan enimméismaksuajasta poiketen tydssédoloehdon tayttdneen tyottdmén tydnhaki-
jan yleistuki on kestoltaan rajoittamaton vastaavasti kuten nykyinen tydomarkkinatuki.

Yleistuen tdysiméédrdinen méird on tyottdomyysturvalaissa sdddetyn ansiopdiviarahan perusosan
suuruinen eli samansuuruinen kuin voimassa olevan lain mukainen peruspéivéraha ja tydmarkki-
natuki. Vuonna 2025 peruspéivarahan méérd on 37,21 e/pv (keskiméérin 800 e/kk). Rahaméaraa
tarkistetaan vuosittain kansaneldkeindeksilld. Valtiontalouden siédstopaatdsten vuoksi kansaneld-
keindeksiin sidottuja etuuksia ei perustoimeentulotukea lukuun ottamatta tarkisteta vuosina
2024—2027, joten seuraava tarkistus tehdéédn vasta vuodelle 2028. Yleistuen saajan mahdolliset
tydtulot sovitellaan samalla tavalla kuin ansiopdivirahan saajan tyotulot.

Esityksen mukaan valtaosalla eli noin 526 100 etuudensaajalla yleistuki ei muuta etuuden méa-
rdd. Yleistuen tarveharkinta, eli omaisuustulojen ja joidenkin muiden tulojen huomioon ottami-
nen, poikkeaa kuitenkin nykyisen tydmarkkinatuen tarveharkinnasta ja tarveharkinta laajenee
koskemaan my®os nykyisen peruspdivérahan saajia. Samalla tarveharkinnan séant6jen yksinker-
taistaminen, kuten 55 vuoden ikdrajan poistaminen, yhden tulorajan kaytto ja yhtendinen véhene-
misaste, laajentaa sen soveltamisalaa. Niin ollen nykyistd useamman ty6ttdmén henkilon oikeus
perusturvaan méaaraytyy jatkossa tarveharkinnan perusteella. Esityksen mukaan tarveharkintaa
koskevat muutokset pienentivit noin 4 997 etuudensaajan samaa etuutta ja keskiméardinen muu-
tos on 1 166 euroa vuodessa. Etuuden mééra taas nousee noin 2 662 etuudensaajalla ja keskimaa-
rdinen nousu on 617 euroa kuukaudessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin perustoimeentulo-
turvaa koskeva sdénnos ei aseta estettd sille, ettd jérjestelmiin voidaan siséllyttdd myos tarvehar-
kintaa koskevia sdédnnoksid. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé sinénséa tarkoituksenmukaisena,
ettd yleistuen maksaminen edellyttdi taloudellisen tuen tarvetta vastaavasti kuten nykyinen tyo-
markkinatuki, ja tarveharkinnan myo6té tydttomyysetuuden pienentymiset kohdistuvat henkili-
hin, joilla on muita tuloja. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti esityksen vaiku-
tusarviointien (s. 42—43) mukaan muutokset kohdistuvat etenkin lapsiperheisiin ja 55 vuotta
tayttaneisiin idkkaisiin henkil6ihin, koska niiti koskeva erityissdédntely ehdotetaan poistettavak-
si. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tarveharkinnan laajeneminen koskemaan
my0s nykyisid peruspdivirahan saajia osaltaan monimutkaistaa jarjestelmai niin etuudensaajan
kuin toimeenpanon nikdkulmasta. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd vaikutukset ovat maltilli-
sia ja kohdistuvat varsin pieneen joukkoon etuudensaajia. Myds vaikutukset toimeenpanoon on
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arvioitu vihaisiksi. Esityksessd ehdotettujen muutosten on arvioitu lisdévén Kansaneldkelaitok-
sen toimintamenoja vuositasolla 0,5 miljoonalla eurolla.

Esityksen mukaan yleistuki voidaan maksaa osittaisena vanhempiensa taloudessa asuvalle hen-
kilolle, joka ei ole tiyttényt tyossdoloehtoa vastaavasti kuten nykyisin osittainen tydmarkkinatu-
ki. Osittaisen tydmarkkinatuen vihimméaismaérai laskettiin vuoden 2025 alusta 50 prosentista 35
prosenttiin tuen saajalle muuten maksettavasta tydmarkkinatuesta. Néin ollen osittaisen yleis-
tuen médrd on nykyisen osittaisen tydmarkkinatuen suuruinen eli noin 280 euroa kuukaudessa.
Valiokunta kiinnitti osittaisen tydmarkkinatuen laskemisen yhteydessé huomiota vanhempien tu-
lorajan mataluuteen (StVM 19/2024 vp) ja pitdd myonteisend, ettd tuen madrddn vaikuttavien
vanhempien tulojen tulorajaa ehdotetaan nyt nostettavaksi 1781 eurosta 2 500 euroon. Osittaisen
tydmarkkinatuen vanhempien tulorajaa ei ole sidottu palkkakertoimeen eika sitid ole korotettu
yleisen palkkatason noustessa. Tulorajan muuttumattomuus yleisen palkka- ja hintatason nous-
tessa on johtanut vanhempien tulojen vaikutuksen kiristymiseen.

Yleistukeen sisdltyy myos 21 viikon omavastuuaika ammatillista koulutusta vailla oleville tyon-
hakijoille. Odotusaika koskee my0s niitd henkil6ité, jotka ovat hakeneet koulutukseen, mutta ei-
vét ole tulleet valituiksi. Valiokunta pitdd myonteisend odotusajan keskeisté tavoitetta tehostaa
ammatilliseen koulutukseen hakeutumista, mutta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd odotusaika voi
johtaa viimesijaisen toimeentulotuen tarpeeseen ja aktiivisten tydvoimapalvelujen ulkopuolelle
jdamiseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan perustoimeentulotukea maksettiin vuonna
2023 yhteensd 106 000:1le 16—29-vuotiaalle nuorelle eli 12 prosentille ikdryhmisti yhteensa
273 miljoonaa euroa. Selvityksen mukaan valtaosa nuorista saa kuitenkin toimeentulotukea vain
lyhyen aikaa tilapdiseen tarpeeseen. Eduskunnan kisiteltdvana olevassa hallituksen esityksessd
toimeentulotukilain uudistamiseksi (HE 116/2025 vp) vahvistetaan toimeentulotukihakijan vel-
vollisuutta ilmoittautua kokoaikatydn hakijaksi, mikd voi osaltaan vahentdd toimeentulotukiriip-
puvuutta. Valiokunta pitié térkednd, ettd yleistuen kehittdmisen jatkotydssé etsitddn lisdd keinoja
nuorten toimeentulotukiriippuvuuden véhentdmiseksi.

Etuuden kesto ja aktivointijaksot

Esityksen mukaan yleistuki on kestoltaan rajoittamaton vastaavasti kuten nykyinen tydmarkkina-
tuki. Valiokunta pitdd perusturvan ensisijaisuuden nakokulmasta perusteltuna, etti henkild ei siir-
ry etuuden keston rajaamisen vuoksi viimesijaisen toimeentulotuen varaan tilanteissa, joissa
etuuden saamisen muut edellytykset edelleen tayttyvit. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittda
kuitenkin ty6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin huomiota siithen, ettd Suomen sosiaaliturva-
jérjestelmin keskeinen haaste ovat pitkét passiiviset rahaetuusjaksot, joihin ei liity mahdollisuuk-
sia eikd velvoitteita osallistua tyodllistymistd tukeviin palveluihin (Valtioneuvoston julkaisuja
2023:26).

Valiokunta pitéd tatd taustaa vasten myonteisend, ettd pitkdén tyottoméana olleille yleistuen saa-
jille ehdotetaan esityksessd aktivointijaksoa, joka toteutetaan tydvoimaviranomaisen tiloissa jér-
jestettdvind kasvokkain tapahtuvina tyonhakukeskusteluina. Aktivointijakson tavoitteena on ak-
tivoida tyonhakijaa, selvittdd tyottdomyyden syitd ja tukea henkilokohtaisemmin yleistuen saajien
tyollistymistd. Henkilokohtaisen palvelukontaktin lisddminen pitkdan ty6ttdména olleille tukee
myos eduskunnan kisiteltdvind olevan toimeentulotukilain uudistuksen (HE 116/2025 vp) tavoi-
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tetta vahvistaa toimeentulotuen saajan velvollisuutta ilmoittautua tyonhakijaksi ja hakeutua pal-
veluihin.

Esityksen mukaan alle 25-vuotiailla aktivointijakso alkaa 180 maksupéivén jdlkeen ja kestéd noin
15 kuukautta. Vahintddn 25- vuotiailla aktivointijakso alkaa 400 maksupdivin jélkeen ja jatkuu
noin puoli vuotta. Tydvoimaviranomaisen on jirjestettiva aktivointijakso aina véhintién kerran
24 kuukauden aikana, jos yleistuen saajan tyottomyys pitkittyy. Tydnhakukeskustelujen sisil-
toon lisdtdén tyottomyyden pitkittymisen syiden arviointi ja lisdksi niissé keskitytdén vahvaan
palveluohjaukseen ja ty&ttdmén tydnhaun ja tyollistimisen edellytysten tehostettuun tukemiseen.

Valiokunta pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd 1&hitapaamisista on mahdollista poiketa painavasta
syystd, kuten litkuntarajoitteen, perhevapaan tai ase- taikka siviilipalveluksen vuoksi. Valiokun-
ta korostaa, ettd sdédnnoskohtaisissa perusteluissa (s. 115) mainitut syyt ovat esimerkkejé ja pe-
rusteluissa on nimenomaisesti mainittu, ettd painava syy voi olla myds jotakin muuta kuin mité
perusteluissa on esimerkinomaisesti esitetty.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etté esityksessé ei osoiteta
lisdresursseja henkilokohtaiseen kasvokkain tapahtuvaan palveluun. Tydeldmé- ja tasa-arvova-
liokunnan lausunnon mukaan kasvokkaisten tapaamisten lisd&minen eivét kuitenkaan lisdé tyo-
voimaviranomaisen tydnhakija-asiakkaille jérjestimien asiakastapaamisten méarad, vaan nykyis-
td prosessia muokataan vastaamaan tehokkaammin yleistuen saajien pitkittyneen ty6ttdmyyden
tarpeisiin. Kasvokkaisten tapaamisten lisdémiselle saattaa lausunnon mukaan olla vdhéinen vai-
kutus tydvoimaviranomaisten tyomaérain. Esityksen (s.139—140) mukaan ehdotetun yleistuen,
toimeentulotukiuudistuksen (HE 116/2025 vp) ja tyovoimapalveluiden uudistuksen (HE 108/
2025 vp) yhteisvaikutuksena tydvoimaviranomaisten tyomaéra vahenee kuitenkin noin 450 hen-
kilotyovuodella, vaikka osa néissé esityksissd ehdotetut muutokset lisdévit sitd. Valiokunta pitéa
myonteisend, ettd tyGvoimaviranomaisten kéytossi olevien toimitilojen riittivyyttd ehdotettujen
muutosten toimeenpanoon seurataan esityksen mukaan tydvoimapalvelujen jirjestamisestd anne-
tun lain 23 § mukaisissa yhteisty0- ja seurantakeskusteluissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd aktivointijaksoista huolimatta yleistuen piirissé on jat-
kossakin henkil6ll4, joilla ei ole tosiasiassa mahdollisuuksia padstd mukaan tyomarkkinoille.
Yleistuen piirisséd on esimerkiksi sairauspdivarahaa 300 enimmiispéivéd saaneita, jotka ovat saa-
neet kielteisen tyokyvyttomyyselakepddtoksen. Valiokunta korostaa, ettd hallitusohjelman kir-
jauksen mukaan yleistuen kehittdmisen yhteydessé kiinnitetdan erityistd huomiota riittdvén toi-
meentulon ja palvelujen turvaamiseen niille, jotka ovat tosiasiallisesti tyokyvyttomié esimerkiksi
sairauksien vuoksi. Valiokunta pitdd vélttdméttomana, ettd yleistuen kehittdimisen jatkotydssa
valmistellaan vahvemmin palveluihin osallistumista ja osallisuutta tukevia seké toimintakyvyn ja
hyvinvoinnin vahvistamiseen téhtiévid etuuden saamisen edellytyksié erittdin vaikeasti tyollisty-
ville ja pitkddn tyottoménd olleille henkildille, joille tydvoimaviranomaisten kokopéivéityohon
tahtadvat tyollistimistoimet ja niihin kytkeytyvé seuraamusjérjestelma eivét tosiasiassa tue tyol-
listymisté.
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Omavastuuaika

Esityksen mukaan yleistuen ja ansiopdividrahan omavastuuaikoja ei voi yhdistééd samalla tavoin
kuin nykyisin yhdistetddn peruspdivérahan ja ansiopédivérahan omavastuuaikoja. Néin ollen oma-
vastuuaika voi tulla tietyissé tilanteissa asetettavaksi kahteen kertaan lyhyen aikavilin siséllé,
koska tydsséoloehdon ja kassan jasenyysehdon laskenta tapahtuu eri tavalla.

Voimassa olevan tyottdmyysturvalain mukaan peruspdivérahan saaja, jolla tayttyy tyottomyys-
kassan jésenyysehto kesken peruspéiviarahakauden, siirtyy ansiopéivérahalle eiké hinelle aseteta
omavastuuaikaa ansiopdivdrahaan. Ansiopdiviarahan enimmaéisajasta kuitenkin vahennetéén hen-
kilolle maksetut peruspéivirahan enimmaéisaikapéivit, jolloin peruspdivdrahaa parempitasoisen
ansiopdivdrahan saamiseen vaikuttaa esimerkiksi jasenyysehdon tayttymisen hetki ja ty6ttomyy-
den kesto ansiopdivdrahalle siirtymisen jélkeen. Yleistuessa puolestaan tydssdoloehdon taytta-
neelle henkilolle asetetaan omavastuuaika, ja kun téllaisen henkilon tyottomyyskassan jasenyy-
sehto téyttyy, hinelle asetetaan omavastuuaika ansiopdivdrahaan. Ty0Ossédoloehdon téytténeelle
henkil6lle maksettuja yleistukipdivid ei kuitenkaan véhenneti ansiopdivdrahan enimmaéisajasta,
jolloin henkil6 voi saada ansiopéivédrahaa koko enimmaéisajalta ty6ttomyyden jatkuessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd mahdolliset kaksinkertaiset omavas-
tuuajat voitaisiin vélttdd, jos kassan jasenyysehto kertyisi samalla tavalla kuin tydsséoloehto. Va-
liokunnan sosiaali- ja terveysministeridltd saaman selvityksen mukaan tdmé edellyttéisi kuiten-
kin nyt ehdotettua yleistukea koskevia muutosta laajempia muutoksia ty6ttomyysturvajérjestel-
main eikd ole toteutettavissa nyt kisiteltdvand olevan esityksen yhteydessa.

Taloudelliset vaikutukset

Yleistuki rahoitetaan valtion varoista ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudella. Yleistu-
kea rahoitetaan myos tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutus-
maksun tuotoilla siltd osin kuin kyse on tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tydssédoloehdon taytta-
neille henkilGille maksettavasta yleistuesta. Yleistuen rahoitusosuudet vastaavat nykyisten tyo-
markkinatuen ja peruspdivdrahan rahoitusosuuksia eiké esitykselld ole vaikutusta rahoittajataho-
jen maksuosuuksiin.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan Kansaneldkelaitokselta saaman arvion mukaan vuonna 2025
maksetaan tydmarkkinatukea noin 1 864 miljoonaa euroa, josta kuntien osuudeksi on arvioitu
669 miljoonaa euroa (noin 36 %), ja peruspdivdrahaa noin 281 miljoonaa euroa, josta kuntien
osuudeksi on arvioitu 38 miljoonaa euroa (noin 14 %) (TyVL 10/2025 vp). Yleistuen tarvehar-
kinnan arvioidaan alentavan etuusmenoja 5,6 miljoonalla eurolla ja osittaisen yleistuen vanhem-
pien tulorajan nostavan etuuskuluja 1,4 miljoonalla eurolla, jolloin yleistuen arvioidaan laskevan
etuuskuluja yhteensd 4,2 miljoonaa euroa verrattuna nykyisiin tydmarkkinatuen ja peruspdivéra-
han kuluihin. Saéstdstd 3 miljoonaa euroa kohdistuu valtion rahoitusosuuteen ja 1,2 miljoonaa
euroa kuntien rahoitusosuuteen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd tyottdmén yleistukea
rahoitetaan valtion ja kuntien rahoitusosuuksien liséksi osin tydttomyysvakuutusmaksuilla. Va-
liokunta pitdd vakuutusperiaatteen toteutumisen kannalta tarkoituksenmukaisena, ettid tyotto-
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myysvakuutusmaksuilla rahoitettava osuus kohdennetaan tydssédoloehdon téytténeille henkilil-
le maksettavan yleistuen rahoittamiseen eika tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoiteta ansiopéiva-
rahalta yleistuelle siirtyneiden henkildiden yleistukea, jolloin yleistuen rahoitus vastaa nykyisen
peruspédivirahan rahoitusta. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd yleistuen jatkokehittdmisessa tulee
kiinnittéa erityistd huomiota myos sosiaaliturvan rahoituksen selkeyteen niin, ettd vakuutusmak-
sujen tuotolla rahoitetaan 1dhtSkohtaisesti vain ansioturvaa ja verotuotoilla perusturvaa.

Yhteisvaikutukset ja seuranta

Esityksen vaikutukset ty6ttomén toimeentuloon ovat maltilliset, vaikka tarveharkinnan laajene-
minen yleistuen my6td myos nykyisiin peruspéivérahan saajiin tulee laskemaan perusturvan ta-
soa osalla tyottomistd. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd tySttomyysturvaan
on lyhyen aikavilin sisélld tehty useita muita samoihin etuudensaajiin vaikuttavia muutoksia, joi-
den yhteisvaikutus tyottdmyysetuuden tasoon on merkittidvi. Tyottdomyysturvan omavastuuaikaa
on pidennetty, poistettu lapsikorotukset ja suojaosat, pidennetty tydssdoloehtoa ja omavastuuai-
kaa (HE 73/2023 vp), porrastettu ansiopdivirahan tasoa ty6ttdomyyden pituuden perusteella (HE
13/2023 vp) seké poistettu aktiiviajalta maksettavat korotusosat ja pienennetty osittaisen tyo-
markkinatuen vahimmaéisméardd (HE 19/2024 vp). Liséksi asumistukeen ja toimeentulotukeen
tehdyt muutokset sekd etuuksien indeksijaédytys vaikuttavat tydttomén henkilon toimeentulotur-
vaan. Perusturvan riittdvyyden viliarvioinnin (THL:n tydpaperi 18/2025) mukaan sosiaaliturvae-
tuuksien sopeutumistoimet ovat heikentéineet perusturvan riittdvyyttd, eivitkd perusturvaetuuk-
sia saavien tulot riitd kattamaan viitebudjettien mukaisia menoja.

Sosiaali- ja terveysministerié on arvioinut vuosittain etuusmuutosten yhteisvaikutuksia ja tuo-
reen syksylld 2025 julkaistun arvion (Arvio hallituksen sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuk-
sista toimeentulotuen kayttoon ja tulonjakoon. STM 2025) mukaan vuosina 2024—2025 tehdyt
sosiaaliturvaleikkaukset ovat kohdistuneet toimeentulotukea saaneisiin aikaisemmin arvioitua
enemmén. Valiokunta pitdd huolestuttavana, etté erityisesti lasten pienituloisuusaste kasvaa ai-
empaa arvioitua enemmaén. Syksylld 2024 tehdyn arvion mukaan vuosien 2024—2025 lakimuu-
tokset arvioitiin kasvattavan lasten pienituloisuusastetta 1,3 prosenttiyksikolld, mutta tuoreen ar-
vion mukaan vuosien 2024—2025 lakimuutosten vaikutus lasten pienituloisuusasteeseen olisi
2,7 prosenttia ja vuonna 2026 voimaan tuleva toimeentulotukiuudistus (HE 116/2025 vp) huo-
mioon ottaen 3,3 prosenttia. Ndin ollen kdyhyysrajan alla elédvien lasten lukuméirén on arvioitu
kasvavan sopeutustoimien vuoksi noin 31 000 lapsella aiemmin arvioidun noin 11 000—13 000
lapsen sijaan.

Valiokunta painottaa, ettd lapsikoyhyydelld on tutkimusten mukaan merkittavid pitkékestoisia ja
jopa ylisukupolvisia kielteisid hyvinvointi- ja terveysvaikutuksia. Pienituloisuusasteen kasvami-
nen vaikeuttaa my6ds Suomen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja EU:n lasten oikeuksien
strategian osana asettamaa kansallisen tavoitteen saavuttamista. Tavoitteen mukaan kdyhyys- tai
syrjaytymisriskissd olevien henkildiden méaérai tulisi vahentééd vuoteen 2030 mennessd 100 000
henkil6ll14, joista vahintédén kolmasosan tulisi olla alle 18-vuotiaita.

Ty6ttdmén henkilon toimeentuloon vaikuttavat jatkossa myos kisiteltdvind olevan yleistukea
koskevan esityksen kanssa eduskunnassa samanaikaisesti késiteltdviné oleviin esityksiin tyonha-
kijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsdddanndksi (HE
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108/2025 vp) ja laeiksi toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
tojen kasittelystd annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 10 §:n muut-
tamisesta (HE 116/2025 vp) sisdltyvét muutokset. Ndiden esitysten yhteisvaikutuksia koskevan
arvion (VIN/8915/2024, 22.9.2025) mukaan pelkéstéén peruspdivérahan ja tydomarkkinatuen yh-
distaimisen yleistueksi ei arvioida aiheuttavan tarvetta toimeentulotukeen. Yleistuen tarveharkin-
ta vaikuttaa vain henkil6ihin, joilla on muita tuloja eli muutokset kohdistuvat todennékdisemmin
sellaisiin tyottomiin, jotka eivét ole ldahtokohtaisesti oikeutettuja toimeentulotukeen.

Ty6ttdmyysturvaseuraamusten muutosten (HE 108/2025 vp) ei arvioida lisddvin asetettavien
seuraamusten maérid. Etuusseuraamuksia kuitenkin asetetaan nykyisestd poiketen jo ensimmaéi-
sestd tydnhakuun, tydvoimapalveluihin ja tydnhakuun liittyvéstd laiminlyonnisté. Lisdksi tydssé-
olovelvoitteiden eli etuusoikeuden toistaiseksi voimassa olevien lakkautusten madrd kasvaa.
Tyottdmyysturvaseuraamuksia ei nykyisin eiké esitettyjen muutosten toteutuessa kuitenkaan ase-
teta ilman, ettd tyonhakijalle on ollut tarjolla jokin tydnhakijan palveluprosessiin kuuluva toimi,
jonka hén on laiminlyonyt. Ndiden kolmen esityksen yhteisvaikutukset tySttomien henkildiden
toimeentuloon riippuvat siten padosin heiddn kayttdytymisestadn. Esityksissd ehdotetuilla muu-
toksilla pyritdén vaikuttamaan tyottomiin tydnhakijoihin siten, ettei tydnhakijan palveluproses-
siin, tyonhakuun tai palveluihin osallistumiseen liittyvid laiminlyonteja tapahtuisi.

Valiokunta toteaa, ettd yleistuen kanssa samanaikaisesti voimaan tulevat tydvoimapalvelujen
seuraamusjérjestelmin ja toimeentulotuen ehtojen kiristykset voivat lisita riskid etuuksien mene-
tyksille, vaikka etuudensaaja voi omilla toimillaan vaikuttaa seuraamusten toteutumiseen. Tyot-
tomyysturvaseuraamukset johtavat yleistuen menettdimiseen méiriaikaisesti tai toistaiseksi ja
voivat johtaa tydttoméan mahdollisesti saaman toimeentulotuen alentamiseen. Valiokunta pitdd
vélttdméattomana, ettd tyottdmén etuus- ja palvelujérjestelmdin vaikuttavien samanaikaisten uu-
distusten vaikutuksia ty6ttomén tyonhakijan toimeentuloon ja palveluihin seurataan. Valiokunta
korostaa, ettd pitkdaikaistyottomyyden vdhentdminen ja tydllisyysasteen nostaminen edellytté-
vét kannustavan, selkeén ja ennakoitavan etuusjirjestelmén lisdksi riittédvid ja saavutettavia pal-
veluja, joissa voidaan yksilollisesti tukea ihmisten toiminta- ja tyokykya seké tyoeldmévalmiuk-
sia. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen, etti vaikka jo késiteltdvéna olevan esityksen tavoit-
teena on selkeyttdd etuusjirjestelmad, lainsdddédnnon tasolla yleistuki muodostaa nyt ehdotetussa
muodossa osin vaikeasti hahmottuvan ja hallittavan kokonaisuuden, koska sen sééntely perustuu
olennaisilta osin viittauksiin tyottomyysturvalaissa sdddettyyn. Yleistuki ei myoskaén ehdotetus-
sa muodossaan kata muita sosiaalisia riskejd kuin ty6ttomyyden. Valiokunta pitdd valttdméattoma-
né, ettd sosiaaliturvan uudistamista jatketaan ehdotetun tyottdmén yleistuen pohjalta kohti katta-
vampaa perusturvaetuutta, jotta jérjestelmésta tulisi selked, ymmaérrettdvé ja hallittava kokonai-
suus. Yleistuen kehittdmisessé tulee hyddyntai laajasti tutkimustietoa ehdotetun ty&ttomén yleis-
tuen ja muiden etuuksien yhteisvaikutuksista, sosiaaliturvan rahoituksesta sekd perusturvan ja an-
sioturvan yhdistdmisesti. Jarjestelmén selkeyttdmisen ja yksinkertaistamisen lisdksi yleistuen ke-
hittdmisessd tulee kiinnittdd huomiota perusturvan riittdvddn tasoon ja pienituloisuusasteen
véhentdmiseen taloustilanteen asettamat reunachdot huomioon ottaen.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Yleistukilaki

9 §. Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori. Tyonhakijan palveluprosessin ja tyonviélitys-
palveluiden kehittdmisté koskevan hallituksen esityksen (HE 108/2025 vp) 5. lakiehdotuksessa
ehdotetaan ty6ttomyysturvalakiin lisdttdviksi uusi 13 a §, miké tulee ottaa huomioon pykélidn
viittauksessa tyottomyysturvalakiin.,

34 §. Tyovoimapoliittinen lausunto ja ilmoitus menemisestii tyonhakuun toiseen valtioon.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa aluehallintovirastot ovat kiinnitténeet huomiota siihen,
ettd aluehallintoviraston toimivaltaa tydvoimaviranomaisen ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja 1.1.2026 alkaen Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallin-
tokeskuksen toimintaa valvovana viranomaisena ei mainita ehdotetussa yleistukilaissa. Valio-
kunta toteaa, ettd aluehallintoviraston toimivalta valvojana on johdettavissa tydvoimapalvelui-
den jirjestdmisestd annetun lain ja ty6ttomyysturvalain sddnndksistd. Valiokunta ehdottaa kuiten-
kin sddntelyn selkeyden vuoksi, ettd pykéldan uudeksi 3 momentiksi lisétéddn sddnnds, josta alue-
hallintoviraston (1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontaviraston) toimivalta ja rooli kdy nimenomai-
sesti ilmi.

2. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Johtolause. Lain 13 §:n 4 momentti on ehdotettu muutettavaksi tydnhakijan palveluprosessin ja
tyonvilityspalveluiden kehittdmistd koskevan hallituksen esityksen (HE 108/2025 vp) 5. lakieh-
dotuksessa, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Valiokunta ehdottaa timéan huomioon ot-
tamista lain johtolauseessa.

3. Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

35 a §. Tyonhakukeskustelujen ja tiydentivien tyonhakukeskutelujen jirjestiminen yleis-
tuen saaajalle. Valiokunta ehdottaa, ettd esityksen 32 a § muutetaan 35 a §:ksi ja pykéldssé ole-
vat viittaukset korjataan vastaamaan tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden ke-
hittdmisti koskevassa hallituksen esityksessd (HE 108/2025 vp, 1. lakichdotus) ehdotettuja muu-
toksia.

36 a §. Yleistuen saajalle jirjestettivien tyonhakukeskustelujen siséilté. Valiokunta ehdot-
taa, ettd esityksen 32 b § muutetaan 36 a §:ksi ja pykalédssé olevat viittaukset korjataan vastaa-
maan tyOnhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehittdmistd koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 108/2025 vp, 1. lakiehdotus) ehdotettuja muutoksia.

125 §. Kiyttooikeuden myontiminen valtakunnalliseen asiakastietojirjestelmikokonai-

suuteen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentissa otetaan huomioon siihen lailla 733/
2025 tehdyt muutokset.

10
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4. Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

10 §. Tyéllisyysrahaston tehtivit. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi koulutuskorvauksen lak-
kauttamisesta koskevan hallituksen esityksen (HE 108/2025 vp) 3. lakiehdotuksessa, jonka on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Valiokunta ehdottaa, ettd kyseisessé esityksessd ehdotetut muu-
tokset yhteensovitetaan nyt ehdotettavien muutosten kanssa.

24 §. Maksuvelvollisuus. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentin johdantokappaleessa
otetaan huomioon siihen hallituksen esityksessé tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (HE 119/2025 vp) ehdotettu muutos (EV 133/2025 vp).

20. Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

3 §. Soveltamisala. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain muuttamista koskevaan esitykseen (HE 109/2025 vp) siséltyvissd lakiehdotuksessa, jonka
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Valiokunta ehdottaa, ettd kyseisessa esityksessd ehdotetut
muutokset yhteensovitetaan nyt ehdotettavien muutosten kanssa ja ettd lakiechdotukseen lisétdan
5 momentti hallituksen esityksessd HE 109/2025:ssa ehdotetussa muodossa muutettuna niin, etta
tyottdomyysetuuden sijasta kédytetddn késitettd yleistuki.

15 §. Kuntouttava tyotoiminta eriissi tapauksissa. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi kun-
touttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamista koskevaan esitykseen (HE 109/2025 vp) si-
séltyvassa lakiehdotuksessa, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Valiokunta ehdottaa, ettd
kyseisessd esityksessd ehdotetut muutokset yhteensovitetaan nyt ehdotettavien muutosten kans-
sa.

27 §. Kansanelikelaitoksen tietojenantovelvollisuus. Pykildd ehdotetaan kumottavaksi kun-
touttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamista koskevaan esitykseen (HE 109/2025 vp) si-
séltyvassa lakiehdotuksessa, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Valiokunta ehdottaa, ettd
lainkohta poistetaan lakiehdotuksesta.

24. Laki elinvoimakeskuksista seki Tyollisyys-, kehittiimis- ja hallintokeskuksesta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta

13 §. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtivit. Pykélin 2 momentin 7 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi hallituksen esityksen erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unio-
nin sédénndsten soveltamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 144/
2025 vp) 7. lakiehdotuksessa. Valiokunta ehdottaa, etti esityksessd ehdotettu muutos yhteenso-
vitetaan nyt ehdotettavien muutosten kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

11
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 112/2025 vp sisdltyvit
5.—19., 21.—23., 25.—34. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 112/2025 vp sisdltyvdt 1.—4.,
20. ja 24. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Yleistukilaki

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Yleistuki on ty6ttomyyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki.
Yleistukea maksetaan tyottomén tyonhakijan tydomarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen
edellytysten edistdmiseksi ja parantamiseksi.

238
Yleistuki

Yleistukea maksetaan tyottomaélle tyonhakijalle:

1) jolla ei ole oikeutta tydttomyysturvalain (1290/2002) mukaiseen ansiopdivdrahaan maini-
tun lain 5 luvun 2 §:n 1 momentin tai 6 §:n 1 momentin nojalla taikka joka on saanut mainitun lain
6 luvun 7 §:n mukaisen enimmadisajan ansiopdivirahaa; ja

2) joka on taloudellisen tuen tarpeessa (farveharkinta).

12
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38
Yleistuen saajan yleiset oikeudet ja velvollisuudet

Tyonhakijalla on oikeus tydllistymissuunnitelmaan. Tyollisyyssuunnitelmasta sdédetédén tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa (380/2023).

Yleistuen saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyoté ja koulutusta, antaa tyo-
voimaviranomaiselle ammatillista osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja tyokykyéén kos-
kevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa yhdessd tydvoimaviranomaisen kanssa laadittua tydllistymis-
suunnitelmaa seké tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyollistymistéén edistéviin palveluihin ja
toimenpiteisiin.

4§
Lain toimeenpano

Tédmén lain toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittdd ylimpand viranomaisena toimeentulotur-
vaan liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja terveysministerid ja tydvoimapoliittisten asioiden osal-
ta tyo- ja elinkeinoministerio.

Témén lain mukaiset toimeenpanotehtivit hoitaa Kansaneldkelaitos.

Ty6voimaviranomainen tai Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus antaa yleistuen saami-
sen tyovoimapoliittisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta sitovan lausunnon. Lausuntoon so-
velletaan, mité tydttomyysturvalain 11 luvussa sdddetddn tyovoimapoliittisesta lausunnosta.

58
Tyottémyysturvalain 1 luvun soveltaminen

Yleistukeen sovelletaan, mitd tyottdmyysturvalain 1 luvun 5 §:ssd sdddetddn méadritelmista,
6 §:ssé yrittdjéstd ja 7 §:ssd avoliitosta ja puolisoiden asumisesta erilldin.

6§
Oikeus yleistukeen asumisen tai Euroopan unionin lainsddddnnon perusteella

Oikeus yleistukeen tdmédn lain mukaisesti on Suomessa asuvalla ty6ttomaélla tyonhakijalla.
Henkild4 pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittévis-
sé tilanteissa annetun lain (16/2019) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.

Sen estamaittd, mitd 8 §:ssé sdddetddn, yleistukea maksetaan noudattaen, mité tyottomyystur-
valain 1 luvun 8 a §:n 2 ja 3 momentissa sekd 8 b §:ssd sdddetddn oikeudesta ansiopéivirahaan,
jos tyossdoloehdon tiyttdneen henkilon yleistukea rahoitetaan tdmin lain 50 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijoiné
tyoskentelyd varten annetussa laissa (907/2017) tarkoitetulla kausityontekijdlld ei ole oikeutta
yleistukeen.

13



Valiokunnan mietinté StVM 28/2025 vp

2 luku

Yleistuen saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset

78
Tyottémyysturvalain 2 luvun soveltaminen

Yleistuen maksamiseen sovelletaan, miti sdddetdin tyottomyysturvalain 2 luvun:
1) 1 §:ssé tyottomastéd tyonhakijasta;

2) 4 §:ssid muusta kuin tydsuhteessa tehdysté tyOsti;

3) 5 §:ssé yritystoiminnasta ja omasta tyOstd;

4) 5 a §:ssé alkavasta yritystoiminnasta ja tyollistymisestd omassa tydssé;
5) 6 §:ssé yrityksessd tydskentelyn paédttyminen;

6) 7 §:ssé yrittdjan perheenjisenen tyOskentelyn paédttymisestd;

7) 8 §:ssé yritystoiminnan lopettamisesta;

8) 9 §:ssd oman tyon lopettamisesta;

9) 10 §:ssi opiskelusta;

10) 10 a §:ssd opiskelua koskevista poikkeuksista;

11) 10 b §:ssé lyhytkestoisista opinnoista;

12) 11 §:ssé padtoimisen opiskelun padttymisesta.

8§
Ulkomaalaista koskeva rajoitus

Henkilolla, joka ei ole Suomen kansalainen, ei ole oikeutta yleistukeen, jos hinelld on oikeus
ansiotyohon tilapéisen oleskeluluvan perusteella.

93§
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori
Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan nuoren oikeuteen

saada yleistukea sovelletaan, mité tydttomyysturvalain 2 luvun 13, 13 a ja 14—16 §:ssé sdédde-
tddn oikeudesta ansiopdivirahaan.

10§
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
Ty0sté eroamisen ja erottamisen, tyosté kieltdytymisen sekd tyonhakuun ja tydvoimapalvelui-
hin liittyvén moitittavan menettelyn sekd muun tydttomyysturvalaissa tarkoitetun tydvoimapo-
liittisesti moitittavana pidettdvéin menettelyn vaikutuksesta oikeuteen saada yleistukea sovelle-

taan, mitd tyottdmyysturvalain 2 a luvussa sdddetddn moitittavan menettelyn vaikutuksesta oi-
keuteen saada ansiopdivérahaa.
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3 luku
Yleistuen saamisen rajoitukset
11§
Yleiset rajoitukset

Yleistukea ei myonnetd tyonhakijalle, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta. Yleistuki voidaan kuiten-
kin myontiéd 17 vuotta tiyttédneelle tydnhakijalle, joka on suorittanut oppivelvollisuutensa. Alle
18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkintoon johta-
vaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, ei ole oikeutta tyottomyyden perusteella mak-
settavaan yleistukeen.

Ennen vuotta 1965 syntyneelle tyonhakijalle yleistuki myonnetddn enintdén sen kalenterikuu-
kauden loppuun, jona tyonhakija tdyttda 65 vuotta. Vuonna 1965 tai sen jilkeen syntyneelle tyon-
hakijalle yleistuki mydnnetéén enintdén sen kalenterikuukauden loppuun, jona hén tayttda tyon-
tekijan eldkelain (395/2006) 11 §:ssé tarkoitetun alimman vanhuuselédkeién.

Yleistukea voidaan kuitenkin mydntéé enintdén sen kalenterikuukauden loppuun, jona henkild
tayttdd 68 vuotta, jos henkilon tyonteko on estynyt ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin
14 kohdassa, 4 luvun 1 §:n 2 kohdassa tai 1 a §:ssd tarkoitetuista syisté taikka jos hénet on koko-
aikaisesti lomautettu.

Tyonhakijalla ei ole oikeutta yleistukeen hénen:

1) suorittaessaan asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta;

2) suorittaessaan vankeusrangaistusta;

3) ollessaan sairaala- tai muussa tdhin verrattavassa laitoshoidossa; tai

4) hinen ollessaan estynyt olemasta tydmarkkinoilla muun 1-3 kohtaan rinnastettavan syyn ta-
kia.

12 §
Odotusaika

Yleistukea maksetaan 21 viikon odotusajan jilkeen. Odotusaika alkaa:

1) tyottoméksi tyonhakijaksi rekisterditymisestéd tai sitd myohemmaéstd tydttomyysturvalain
2 luvun 10 §:ssé tarkoitetusta padtoimisten opintojen pééttymisest;

2) korvauksettoman méadrdajan padttymisesta;

3) tydssdolovelvoitteen tayttymisesta;

4) siitd ajankohdasta lukien, jona henkilén oikeus yleistukeen tai ansiopdivdrahaan palautuu
tyottomyysturvalain 2 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tai

5) tydllistymistd edistdvén palvelun pédttymisestd, jos henkilon oikeus yleistukeen tai ansio-
pdivérahaan palautuu ty6ttomyysturvalain 2 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tyol-
listymistd edistdvén palvelun aikana.

Odotusaikaa ei aseteta, jos:

1) henkild on suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeisen tutkintoon johtavan, ammatillisia
valmiuksia antavan koulutuksen;
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2) henkiln péédtoimiset opinnot pééttyvit ja opintojen ajalta on maksettu yleistukea tai ansio-
pdivdrahaa tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 b §:n perusteella;

3) tyonhakijan oikeus yleistukeen alkaa vélittdmaésti ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:ssé
tarkoitetun ansiopdiviarahan enimmaisajan taytyttyd; tai

4) henkil6lla ei sairauden tai vamman vuoksi ole valmiuksia ammatillisen tutkinnon suoritta-
miseen ja hén on suorittanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 7 §:ssé tarkoi-
tetun tyohon ja itsendiseen eldimééin valmentavan koulutuksen tai saavuttanut henkilokohtaisessa
osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovitut tavoitteet.

Odotusajasta vihennetddn tdydet kalenteriviikot, joina henkild on:

1) ollut tydssé, joka luetaan tyottomyysturvalain mukaiseen tydssdoloehtoon tai muussa palk-
katuetussa ty0ssa;

2) tyollistynyt yrittédjénd, ja tydskentely luetaan tydttomyysturvalain mukaiseen tyossdoloeh-
toon; tai

3) odotusajan alkamista l&hinni edeltdvdn kahden vuoden aikana saanut yleistukea tai ansio-
pdivérahaa taikka joilta hinelle ei ole maksettu yleistukea odotusajan, 14 §:ssi tarkoitetun oma-
vastuuajan taikka 16 tai 17 §:ssé tarkoitetun tarveharkinnan takia.

Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta 3 momentissa séddetysti poiketen véhennetd tydomarkki-
noilla oloa:

1) padtoimisen opiskelun, siihen liittyvén lomajakson tai eri oppilaitosten vélisen lomajakson
aikana, ellei tyonhakijalle ole maksettu kyseesséd olevalta ajalta yleistukea tai ansiopdivdrahaa
tyottdomyysturvalain 2 luvun 10 b §:n perusteella;

2) korvauksettoman méairdajan aikana;

3) tydssdolovelvoitteen aikana;

4) aikana, jona henkildlle ei makseta yleistukea ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 13 §:n 2 momen-
tissa ja 14 §:n 3 momentissa siédettyjen rajoitusten takia.

13§
Tyottomyysturvalain 3 luvun soveltaminen

Yleistuen saamisen rajoituksiin sovelletaan, mitd sdddetdédn tyottdmyysturvalain 3 luvun:

1) 2 §:ssé etuuspdivien madrastd viikossa;

2) 3 §:ssé tyokyvyttomyydesta;

3) 4 §:ssé estdvistd sosiaalietuuksista;

4) 5 §:ssé tyO- tai virkasuhteesta johtuvista rajoituksista;

5) 6 §:ssd muista rajoituksista;

6) 7 §:ssé yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutuksesta;

7) 8 §:ssé tyoriidan vaikutuksesta tyottomyysetuuden suorittamiseen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 6 kohdassa sidddetdin, yritysomaisuuden myyntivoitto jakso-
tetaan vahintéédn yleistuen méirdn perusteella.
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4 luku
Yleistuen méiri
14§
Omavastuuaika

Yleistukea maksetaan sen jilkeen, kun henkild on ollut ty6ttoméni tydnhakijana tydvoimavi-
ranomaisessa yhteensé seitsemid tiyttd tyOpaivdd vastaavan ajan enintdén kahdeksan perdkkai-
sen kalenteriviikon aikana (omavastuuaika).

Omavastuuaikaan ei lueta niitd paivia:

1) joina henkild ei tdyté yleistuen saamiselle 8 ja 9 §:ssd seké tyottomyysturvalain 2 luvussa
saddettyja edellytyksid;

2) joina henkil0 tyollistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssédn, jos tydllistyminen kestdd yh-
denjaksoisesti enintéén kaksi viikkoa;

3) joilta henkil6ll4 ei ole oikeutta yleistukeen 10, 11 ja 13 §:ssé tarkoitettujen rajoitusten vuok-
si;

4) joilta henkil6lld ei ole oikeutta soviteltuun yleistukeen ty6ttdmyysturvalain 4 luvun 3 §:ssé
sdddettyjen tydaikarajoitusten ylittymisen vuoksi;

5) joilta henkil6ll4 ei ole oikeutta yleistukeen 12 §:ssé tarkoitetun odotusajan vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin tySttomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tu sairausvakuutuksen péivirahan ja kuntoutusrahan omavastuuaika. Omavastuuaikaan luetaan
myos ne péivit, joilta henkildlle on maksettu tdmén lain 19 §:n perusteella yleistukea.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan edellytetd, jos henkilé muutoin tiyttad yleistuen saamisen edel-
lytykset ja:

1) hinen oikeutensa yleistukeen alkaa vilittomaésti tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:ssé
tarkoitetun ansiopdiviarahan enimmaisajan taytyttyd; tai

2) hédnen tyontekonsa estyy sellaisen tydtaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuh-
detta hinen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa.

Omavastuuaika on voimassa siihen asti, kun henkil6 tulee oikeutetuksi tydttomyysturvalain
mukaiseen ansiopdivérahaan.

15§
Yleistuen mddrd

Taysimadridinen yleistuki on tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitetun ansiopéivarahan
perusosan suuruinen.

Yleistukeen sovelletaan, mité sdddetddn tyottomyysturvalain 4 luvun:

1) 1 §:ssé oikeudesta soviteltuun tySttomyysetuuteen;

2) 1 a §:ssd lyhennetysté tydviikosta ja sddesteestd;

3) 2 §:ssé sovittelujaksosta;

4) 3 §:ssd rajoituksista;

5) 3 a §:ssd tyoajan poikkeuksellisesta arvioinnista;

6) 4 §:ssd sovittelussa huomioon otettavasta tulosta;
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7) 5 §:n 1 momentissa etuuden masrastd;
8) 7 §:ssé sosiaalietuuksien vaikutuksesta tydttomyysetuuteen;
9) 8 §:ssé lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta tyottdmyysetuuteen.

16 §
Yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot

Yleistuen saajan tulot otetaan taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa kokonaisuudessaan huo-
mioon. Metsétalouden tulona otetaan huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetyn mukaan vahvistettu metsén keskiméérdinen
vuotuinen tuotto kerrottuna metsén pinta-alalla. Yleistuki maératdén tuen maksamisajankohdan
tilannetta vastaavaksi joko arvioitujen tai muutoin todettavissa olevien tulojen perusteella.

Tarveharkinnassa tuloina ei oteta huomioon:

1) lapsilisélain (796/1992) mukaista lapsiliséé;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)

mukaista kotihoidon tukea;

3) yleisesté asumistuesta annetun lain (938/2014) ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) mukaista asumistukea;

4) sotilasavustuslain (781/1993) mukaista sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain (404/1948) mukaista elinkorkoa ja tdydennyskorkoa;

6) kansanelédkelain (568/2007) mukaista leskeneldkkeen tai lapseneldkkeen tdydennysméaaraa;

7) toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea;

8) vian, vamman tai haitan perusteella maksettavaa erityisten kustannusten korvausta;

9) ty6ttomyysturvalain mukaista liikkkuvuusavustusta.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetéddn tarkemmin tdssé pykalédssé tarkoitetuista tarveharkin-
nassa huomioon otettavista tuloista.

17 §
Yleistuen tarveharkinta

Edelld 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun tdysiméddréisen yleistuen kuukautta kohden lasketusta
maarastd vihennetiddn 50 prosenttia siitd 16 §:sséd sdddetyn mukaisesti madrétystd tulojen osasta,
joka ylittdd 311 euroa kuukaudessa. Yleistuen madrdytymiseen vaikuttavat kuukausittaiset tu-
loerét pydristetdédn alaspdin tdysiksi euroiksi siten, etté tdyden euron yli meneva osa jétetdan huo-
mioon ottamatta.

Yleistuki on tarkistettava, jos sen mééraén vaikuttavat tulot ovat olennaisesti nousseet tai pie-
nentyneet. Tarkistettua yleistukea aletaan maksaa aikaisimmasta mahdollisesta maksuerésté lu-
kien.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa ja 16 §:ssé yleistuen tarveharkinnasta sdddetéén, yleistuke-
na maksetaan enintéén tyottdmyysturvalain 4 luvun 7 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti las-
kettu rahamééra.

Yleistuki myonnetién ilman tarveharkintaa siltd ajalta, jona henkilo osallistuu tyollistymisté
edistéviin palveluihin.
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18 §
Osittainen yleistuki

Yleistuki on 35 prosenttia 15—17 §:ssd sdddetyn mukaisesti lasketusta yleistuesta, jos tyonha-
kija asuu vanhempiensa taloudessa eikd hén ole tayttdnyt tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyds-
sdoloehtoa.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei kuitenkaan sovelleta:

1) aikana, jona tyonhakija osallistuu tyollistymisté edistéviin palveluihin; tai

2) tyonhakijaan, jonka vanhempien, joiden taloudessa hin asuu, 16 §:ssd tarkoitetut tulot ovat
enintddn 2 500 euroa kuukaudessa; tulorajaa nostetaan 106 eurolla jokaista tydnhakijan vanhem-
pien huollettavana olevaa samassa taloudessa asuvaa kohti.

Taysimadrdisen yleistuen kuukautta kohden lasketusta madrdstd viahennetddn 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa 50 prosenttia siitd 16 §:ssé sdddetyn mukaisesti maératysta
tulojen osasta, joka ylittdd tdiméan pykéldan 2 momentin 2 kohdassa sédédetyn tulorajan. Vanhem-
pien tulojen perusteella viahennettyné yleistukena maksetaan kuitenkin vahintdén 1 momentissa
tarkoitettu mééara.

Jos hakijan vanhempien, joiden taloudessa hédn asuu, tulot ylittdviat 2 momentin 2 kohdassa
sdddetyn tulorajan, mutta hakija kykenee luotettavasti osoittamaan, etteivét vanhemmat tosiasial-
lisesti hénti taloudellisesti tue, yleistuki on maksettava ilman 1 momentissa tarkoitettua vihen-
nysta.

Poiketen siitd, mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetién, hakijan vanhempien, joiden taloudessa
hén asuu, tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005)
tarkoitettua hoitopalkkiota eikd perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettua hoitopalkkiota, jos toi-
meksiantosopimusta ei ole tehty ansaintatarkoituksessa.

19§
Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettava yleistuki

Tyollistymisté edistdviin palveluihin osallistuvan tyonhakijan toimeentulo turvataan yleistuel-
la.

Yleistukea maksetaan tydllistymistd edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyonhakijalla ei pal-
velun alkaessa ole oikeutta yleistukeen, jos se johtuu 12 §:ssé tarkoitetusta odotusajasta, 14 §:ssi
tarkoitetusta omavastuuajasta taikka 16 tai 17 §:ssé tarkoitetusta tarveharkinnasta.

Yleistuen maksamiseen tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta sovelletaan, mitd sddde-
tddn tyottdmyysturvalain 10 luvun:

1) 2 §:n 2 momentissa, 3 momentin 1—3 kohdassa sekd 4 momentissa ansiopdivédrahaan oi-
keutetusta;

2) 3 §:ssd poissaolosta tyollistymistd edistdvésti palvelusta;

3) 4 §:ssé tyottomyysturvalain poikkeavasta soveltamisesta tyollistymistéd edistdvien palvelu-
jen alkamisen jélkeen;

4) 5 §:sséd tydvoimakoulutusta koskevista erityissdannoksista;,

5) 6 §:ssé kuntouttavan tyotoiminnan ajalta maksettavasta kulukorvauksesta.
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5 luku
Yleistuen toimeenpanoa koskevat saéinnokset
20§
Yleistuen hakeminen

Yleistukea haetaan kirjallisesti Kansanelédkelaitokselta.

Yleistukea ei ilman erityisen painavaa syytd myonneté takautuvasti pitemmaélté kuin kolmen
kuukauden ajalta ennen hakemuksen vireille tuloa.

Jos tyottomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopédivirahaa koskeva hakemus on hylétty, katsotaan
yleistukea koskevan hakemuksen tulleen vireille silloin, kun ansiopéivirahahakemus on saapu-
nut tyottdmyyskassaan edellyttden, ettd yleistukea on haettu kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun hakija sai tiedon ty6ttomyyskassan hylkééavéstd paatoksesta.

21§
Hakemuksen kdsittely

P&itos yleistuesta on annettava viimeistdin kolmantenakymmenentend kalenteripdivand hake-
muksen saapumisesta.

Jos pédtostd ei voida antaa 1 momentissa sdddetyssid médrdajassa, koska Kansaneldkelaitoksel-
la ei ole hakemuksen puutteellisuuden tai muun syyn vuoksi kdytettdvisséédn asian ratkaisemisek-
si tarvittavia tietoja, padtds on kuitenkin annettava viimeistdén neljédntenétoista kalenteripdivana
sen jilkeen, kun Kansaneldkelaitoksella on ollut kiytettavissdén asian ratkaisemiseksi tarvittavat
tiedot.

22§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Yleistuen hakijan on annettava Kansanelékelaitokselle tuen myontédmiseksi ja maksamiseksi
tarvittavat tiedot.

Yleistuen hakijan on esitettdvé tydvoimaviranomaisen ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen lausunnon antamiseksi tarpeelliset hintd henkilokohtaisesti koskevat selvitykset tyo-
voimaviranomaiselle tai Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen sen méadraamalla tavalla.

Jos tuen saajan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa oikeuteen saada
yleistukea tai pienentdd tuen madrai, hanen tulee viipymaéttd ilmoittaa muutoksesta Kansanelike-
laitokselle. Tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:ssé tarkoitettuja olosuhteita koskevasta muutok-
sesta tuen saajan tulee viipymaétté ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot tuen saajan on
vélittomasti ilmoitettava tuen maksajalle, ovat:

1) jasenyydet tyottomyyskassassa;

2) tyonhakijana olo ja tydnhaun pédttyminen;

3)tyottdmyyden jatkuminen;
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4) tyosuhteen, virkasuhteen, oman tyon tai yritystoiminnan alkaminen tai pééttyminen;

5) tyosuhteesta, virkasuhteesta, omasta ty0sté tai yritystoiminnasta saatu palkka tai muu vasti-
ke;

6) padomatulot;

7) tybsuhteen, virkasuhteen, oman tyon tai yritystoiminnan perusteella saatu taloudellinen etu
tai korvaus;

8) erorahan saaminen;

9) ty6hon kaytetty tyoaika;

10) yritystoiminnan lopettamiseen liittyvé yrityksen tai yritysomaisuuden myynnisté saatu tulo
taikka yritysomaisuuden ottaminen yksityiskayttoon;

11) tydllistymistd edistdvan palvelun padttyminen;

12) litkennevakuutuksen, tapaturmavakuutuksen tai sotilasvammalain mukainen ansionmene-
tyskorvaus;

13) Suomesta ja ulkomailta saatu tai haettu sosiaalietuus, avio- tai avopuolison saama kotihoi-
dontuki ja tyOnantajan jérjestdma tyontekijédin eldkelain vihimmaisehtoja parempi lisdelike;

14) myonnetty tai evétty palkkaturva;

15) huollettavina olevat lapset;

16) péivit, joina yleistuen saaja on osallistunut muuhun tydllistymistd edistivdan palveluun
kuin tydvoimakoulutukseen, tydttomyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen opiske-
luun tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) 28—31 §:ssé tarkoitettuun omaeh-
toiseen opiskeluun;

17) asevelvollisuuden, siviilipalveluksen tai vankeusrangaistuksen suorittamisen aloittami-
nen, joutuminen sairaala- tai muuhun tdhin verrattavaan laitoshoitoon sekd muut néihin rinnas-
tettavat seikat;

18) vanhemman tai vanhempien 16 §:ssé tarkoitetut tulot, jos henkild on 18 §:ssé tarkoitettu
henkilo;

19) muutokset perhesuhteissa ja asumisoloissa;

20) muu 1—19 kohtaa vastaava muutos olosuhteissa.

23§
Yleistukea koskeva pddtos

Kansanelédkelaitoksen tulee antaa yleistuen myontédmistd, epdémisté, tarkistamista, lakkautta-
mista ja takaisinperintdd koskevassa asiassa hakijalle kirjallinen paatos.

Paitostd ei tarvitse antaa, jos yleistuen tarkistaminen johtuu yksinomaan indeksitarkistuksesta
tai muusta vastaavasta lain tai asetuksen nojalla suoraan maérdytyvisti perusteesta, ellei hakija
tatd padtostd erikseen vaadi. Hakijan tulee pyytdd paatostd indeksitarkistuksen tai muun vastaa-
van lain tai asetuksen perusteella suoraan mééraytyvén perusteen vuoksi tehdysté yleistuen tar-
kistamisesta yleistuen maksuajalta 30 pdivan kuluessa siitd, kun hén on saanut yleistuen méarin
tarkistamisesta tiedon.

Kansanelédkelaitoksen on ennen péatdksen tekemistéd tydovoimapoliittisessa asiassa pyydettiva
34 §:ssé tarkoitettu tyovoimapoliittinen lausunto.

Hakijalle on annettava kirjallinen pdétds myds yleistuen maksamisesta hyvinvointialueelle si-
ten kuin 27 §:ssé sdddetddn.
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24§
Maksamistapa

Yleistuki maksetaan tukeen oikeutetun ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille.
Yleistuki voidaan kuitenkin maksaa muullakin tavalla, jollei tilille maksaminen ole mahdollista
tai jos tuen saaja esittdd muulle maksutavalle erityisen syyn.

Jos henkildlle yleistukena kuukaudelta maksettava erd olisi pienempi kuin 50 prosenttia tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitetusta ansiopdivirahan perusosasta, ei yleistukea makseta.

25§
Maksamisen keskeyttiminen tai vihentdminen muuttuneiden olosuhteiden vuoksi

Yleistuen maksaminen voidaan véliaikaisesti keskeyttdd tai maksettavan yleistuen maaraa va-
hentéé, jos on ilmeistd, ettd sen saajalla ei olosuhteiden muuttumisen tai muun syyn perusteella
ole sithen endi oikeutta tai yleistuen méaéraa tulisi vahentdd. Keskeyttdmisestd ja vihentdmisesté
on vilittdmaisti ilmoitettava tuen saajalle ja yleistukea koskeva pédtds on annettava viivytyksetta.

26§
Yleistuen maksaminen ilman pddtostdi

Yleistukeen oikeutetulle henkildlle voidaan maksaa ilman péatdstéd hanen hakemuksensa pe-
rusteella yleistukea ennakkona.

Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensé enintdén kahdelta kuukaudelta. Ennakko vihennetdin
myohemmin myOnnettavéstd yleistuesta sitd maksettaessa. Ennakko voidaan katsoa myds muun
myO0hemmin mydnnettivén yleistuen ennakkosuoritukseksi. Kansaneldkelaitos voi téllgin kuita-
ta myohemmin myonnettivésté yleistuesta ennakkomaksuna litkkaa maksamansa yleistuen méaa-
ran.

278§
Yleistuen maksaminen hyvinvointialueelle

Yleistuki voidaan hyvinvointialueen pyynndsté erityisen painavasta syysti maksaa joko koko-
naan tai osittain hyvinvointialueelle toistaiseksi tai méddrdajan tuen saajan, hianen perheensa ja ha-
nen huollettavinaan olevien lasten elatukseen.

Jos hyvinvointialue on toimeentulotuesta annetun lain 23 §:ssé sdfdetyn mukaisesti maksanut
toimeentulotukea ennakkona odotettavissa olevaa yleistukea vastaan, yleistuki maksetaan ennak-
koa vastaavilta osin hyvinvointialueelle sen pyynnosté.
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28 §
Takaisinperintd

Jos yleistukea on maksettu aiheetta tai méaréltdan liian suurena, liikkaa maksettu tuki on perit-
tava takaisin.

Takaisinperinnésté voidaan luopua joko kokonaan tai osittain, jos tdmé katsotaan kohtuullisek-
si eikd yleistuen aiheeton maksaminen ole johtunut tuen saajan tai hinen edustajansa vilpillisesté
menettelysti tai jos aiheettomasti maksettu médrd on véhéinen. Lisdksi takaisinperinnésti voi-
daan luopua kokonaan takaisinperintdd koskevan pédatoksen antamisen jilkeen my®ds silloin, kun
takaisinperintdd ei tuen saajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enié tarkoituksenmu-
kaista jatkaa tai kun perinnén jatkamisesta aiheutuisi periméttd olevaan tuen médrdén nihden
kohtuuttomat kustannukset.

Liikaa maksettu yleistuki jétetdén takaisinperiméttd siltd osin kuin sen méérd ylittdd 30 §:n
1 momentissa tarkoitetun etuuden méirén, jonka Kansaneldkelaitos on perinyt takautuvasti suo-
ritettavasta tydkyvyttdomyyden perusteella myonnetysti elikkeesté.

Takaisinperintdd koskeva lainvoimainen pédtds saadaan panna tdytdntoon kuten lainvoimai-
nen tuomio.

29 §
Kuittaaminen

Takaisin perittavéksi padtetty yleistuen méérd voidaan kuitata Kansaneldkelaitoksen mydhem-
min maksamasta etuudesta ottaen kuitenkin huomioon, miti ulosottokaaressa (705/2007) sadde-
tddn palkan ulosmittauksen yhteydessa jitettivéstd vahimmaistoimeentuloeristi. [lman suostu-
musta kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa vain tdimén lain mukaiseen tai siihen rinnastet-
tavaan muuhun etuuteen. Tuen saajan suostumuksella kuittaus voidaan kohdistaa muuhunkin
etuuteen ja ulosoton suojaosuutta suurempana.

308§
Yleistuen periminen erdissd tapauksissa

Jos henkild on saanut yleistukea samalta ajalta, jolta hianelle myonnetéén takautuvasti kansan-
elikettd, kansaneldkelain mukaista lapsikorotusta, takuueldkettd tai eldkettd tyo- tai virkasuhteen
taikka yrittdjatoiminnan perusteella taikka sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista péivéra-
haa, Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/
2005) mukaista kuntoutusrahaa, tytapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) tai maatalousyrit-
tdjén tyOtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) mukaista pdivérahaa tai tapaturmacliketta,
Kansanelikelaitos saa perid télté ajalta perusteettomasti maksetun yleistuen maarén takautuvasti
suoritettavasta eldkkeestd, pdivérahasta tai tapaturmaelikkeesta.

Kansanelikelaitoksen on ilmoitettava elikelaitokselle tai vakuutuslaitokselle vahintdan kaksi
viikkoa ennen 1 momentissa tarkoitetun etuuden maksamista, ettd etuus tulee 1 momentin mukai-
sesti maksaa Kansaneldkelaitokselle.
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Jos henkild on perusteettomasti saanut yleistukea samalta ajalta, jolta hdnelle myonnetédéin ta-
kautuvasti tyottomyysturvalain mukaista ansiopéivérahaa, Kansaneldkelaitos saa perid téltd ajal-
ta perusteettomasti maksetun yleistuen takautuvasti suoritettavasta ansiopdivirahasta. Vastaavas-
ti tyottomyyskassa saa perid perusteettomasti maksetun ansiopdivarahan takautuvasti suoritetta-
vasta yleistuesta.

31§
Takaisinperintisaatavan vanhentuminen

Padtos 28 §:ssd tarkoitetun litkaa maksetun yleistuen takaisinperinnisti on tehtdvé viiden vuo-
den kuluessa maksupdivistd lukien. Takaisinperintdpéadtokselld vahvistettu saatava vanhenee vii-
den vuoden kuluttua paédtoksen antamisesta, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Takai-
sinperintipaitokselld vahvistetun saatavan vanhentumiseen sovelletaan, miti velan vanhentumi-
sesta annetun lain (728/2003) 10 ja 11 §:ssé sdddetdan. Vanhentumisajan katkaisemisesta alkaa
kulua uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

32§
Ulosmittaus- ja siirtokielto

Yleistukea ei saa ulosmitata.
Sopimus, joka tarkoittaa yleistuen siirtdmisti toiselle, on mitaton.

338§
Asetuksenantovaltuus toimeenpanoa koskevista sddnnoksistd

Yleistuen hakemisesta ja sen yhteydessd annettavista selvityksisti sekd yleistuen maksamises-
ta sdddetdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tarkempia sdéinnoksid 34 §:ssé tarkoitetun tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lau-
suntoon siséllytettdvisté tiedoista voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.

34§
Tyovoimapoliittinen lausunto ja ilmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon

Tyo6voimapoliittisen lausunnon antamiseen sovelletaan, mité tyottomyysturvalain 11 luvussa
sdddetdén tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta.

Tydvoimaviranomaisen on ilmoitettava Kansanelikelaitokselle tydnhakijan 1ahtemisesté tyon-
hakuun sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 883/2004 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla toiseen valtioon.

Tassa laissa tydvoimaviranomaiselle ja Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle saadet-
tyjen tehtdvien valvontaan sovelletaan tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 25 ja
26 §:44. (Uusi)
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6 luku
Muutoksenhaku
35§
Muutoksenhakuoikeus

Kansanelédkelaitoksen tdmén lain nojalla antamaan paétokseen tyytyméton saa hakea siithen
muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakunnan péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen. Vakuutus-
oikeuden péitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kansanelédkelaitoksen paétdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella paétoksella ratkaistu.

Tyo6voimaviranomaisen ja Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen antamasta sitovasta
lausunnosta ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

36 §
Muutoksenhakuaika

Valituskirjelmé on toimitettava Kansaneldkelaitokselle viimeistdén 30 pdivana sen pdivén jil-
keen, jona asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon.

37§
Valituksen myohdstyminen

Jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle annettava vali-
tus on saapunut 36 §:ssé sdddetyn médriajan jilkeen, asianomainen muutoksenhakuelin voi tésti
huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos myohdstymiseen on ollut painavia syité.

38§
Itseoikaisu

Jos Kansaneldkelaitos hyviksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimuk-
set, sen on annettava asiasta oikaisupddtds. Oikaisupdédtdkseen saa hakea muutosta siten kuin
35 §:ssd sdddetdan.

Jos Kansaneldkelaitos ei voi oikaista valituksen kohteena olevaa paétdstd 1 momentissa mai-
nituin tavoin, sen on 30 paivén kuluessa valitusajan padttymisesti toimitettava valituskirjelma ja
lausuntonsa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan késiteltdviksi. Kansaneldkelai-
tos voi télloin véliaikaisella paétokselld oikaista aikaisemman padtoksensa siltd osin kuin se hy-
viaksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu muutoksenhakuelimelle, on
véliaikaisesta padtoksestd ilmoitettava sille viipymaéttd. Viliaikaiseen péddtokseen ei saa hakea
muutosta.
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Edelld 2 momentissa tarkoitetusta maérdajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta tarvit-
tavan lisdselvityksen hankkiminen sité edellyttdd. Lisdselvityksen hankkimisesta on tdlldin viipy-
méttd ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelméd ja lausunto on kuitenkin aina toimitettava
asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 60 péivan kuluessa valitusajan paattymisesta.

39§
Asiavirheen korjaaminen

Jos Kansanelédkelaitoksen pddtds perustuu selvésti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taikka ilmeisen véérdén lain soveltamiseen taikka paétostd tehtéessé on tapahtunut menettelyvir-
he, Kansaneldkelaitos voi poistaa virheellisen paétoksensai ja ratkaista asian uudelleen.

P&itos voidaan korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Péédtoksen korjaaminen asianosai-
sen vahingoksi edellyttdd, ettd asianosainen suostuu paitdksen korjaamiseen.

40 §
Lainvoimaisen pddtoksen oikaisu

Jos asiassa, jossa on kysymys evityn yleistuen myontdmisestd tai myonnetyn yleistuen lisda-
misestd, ilmenee uutta selvitysti, Kansaneldkelaitoksen on tutkittava asia uudelleen. Kansaneld-
kelaitos voi aikaisemman lainvoimaisen padtoksen estaméttd myontéé evétyn yleistuen tai myon-
tad yleistuen aikaisempaa suurempana. Myos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja
vakuutusoikeus voivat menetelld vastaavasti muutoksenhakuasiaa késitellessdadn. Padtokseen saa
hakea muutosta siten kuin 35 §:ssé sddadetdan.

41§
Pddtoksen poistaminen

Jos Kansanelédkelaitoksen antama lainvoimainen pdétds perustuu virheelliseen tai puutteelli-
seen selvitykseen taikka on ilmeisesti lain vastainen, sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulau-
takunta voi asianosaisen tai Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta poistaa padtdksen ja médréta
asian uudelleen késiteltivéksi. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan on varattava
asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian ratkaisemista. Muutoksenhakulautakunnan
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan tai vakuutusoikeuden antama lainvoi-
mainen patds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai se on ilmeisesti lain vas-
tainen, vakuutusoikeus voi asianosaisen tai Kansanelédkelaitoksen vaatimuksesta poistaa paatok-
sen ja madrita asian uudelleen késiteltdviksi. Vakuutusoikeuden on varattava asianosaisille tilai-
suus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista.

Jos Kansaneldkelaitos tekee padtoksen poistamista koskevan vaatimuksen se voi keskeyttda
yleistuen maksamisen tai maksaa sen vaatimuksensa mukaisesti siihen asti, kunnes asia on uudel-
leen ratkaistu.

Péitoksen poistamista on haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun péétds sai lainvoiman.
Erityisen painavista syistd piétds voidaan poistaa miérdajan jilkeenkin tehdystd hakemuksesta.
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42 §
Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden mydntimisen johdosta

Jos yleistuen saajalle on paitdksen antamisen jélkeen takautuvasti mydnnetty etuus tai kor-
vaus, joka tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 momentin tai 4 §:n taikka 4 luvun 7 §:n tai 8 §:n
nojalla on otettava huomioon, Kansanelédkelaitos voi ilman péétoksen poistamista tai asianosai-
sen suostumusta ratkaista asian uudelleen.

43§
Asian uudelleen ratkaiseminen tyéllistymistd edistivistd palvelusta poissaolon vuoksi

Jos yleistuen saajalle on mydnnetty tyollistymisté edistdvén palvelun ajalle yleistukea ja tyot-
tomyysturvalain 10 luvun 6 §:ssé tarkoitettua kulukorvausta, koska hakija on antanut osallistumi-
sestaan tyollistymisti edistdvain palveluun ilmeisen virheellisen tiedon, Kansanelékelaitos voi il-
man paétoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian uudelleen.

44 §
Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voivat velvoittaa tydvoi-
maviranomaisen tai Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen korvaamaan oikeudenkéynti-
kulut kokonaisuudessaan tai osaksi Kansanelikelaitokselle asiassa, jossa Kansaneldkelaitos vel-
voitetaan suorittamaan asianosaisen oikeudenkéyntikuluja ja oikeudenkéyntikulujen suoritusvel-
vollisuus perustuu padasiassa tai osittain 34 §:ssé tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen lausuntoon.
Ty6voimaviranomaista tai Ty0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskusta on kuultava korvausvas-
tuun jakamisesta.

7 luku
Tietojen saaminen ja luovuttaminen
45§
Oikeus tietojen saamiseen
Kansanelédkelaitoksella, tydvoimaviranomaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella seka tdssé laissa tarkoitetulla muutoksenhakuelimelld on oikeus saada salassapitosddnnos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta késiteltdvéné olevan asian
ratkaisemista tai muuten tdmin lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-

turvaa koskevassa muussa kansainvélisessé sdddoksessi sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista
varten valttdimattomat tiedot:
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1) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhtei-
sOlta;

2) Eléketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta seki elakesdatiolta;

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjiltd, tyottomyyskassalta, tyopaikka-
kassalta seké tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitetulta koulutuspalvelu-
jen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta;

4) muulta kuin 1—3 kohdassa tarkoitetulta ty6llistymisté edistévén palvelun jérjestéjalta.

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada maksutta téssi tai muissa laeissa sdéddettyjen tehti-
viensd hoitamista varten seuraavat vilttamattomat tiedot:

1) tydvoimaviranomaiselta ja Ty0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta 34 §:ssé tarkoitet-
tu tydvoimapoliittinen lausunto;

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja paéttymisesta.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus salassapitosdédnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien
rajoitusten estdmaéttd saada Verohallinnolta maksutta etuuksien vadrinkdytosten selvittimiseksi
tarpeelliset tiedot etuuksien saajien tuloista.

46 §
Tiedot rahalaitoksilta

Kansanelédkelaitoksella ja tdssd laissa tarkoitetulla muutoksenhakuelimelld on oikeus saada sa-
lassapitosdénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estaiméttd pyynnostd maksut-
ta késiteltdvdné olevan yleistukea koskevan asian ratkaisemista varten valttimattomét yleistuen
hakijaa tai saajaa koskevat tiedot rahalaitoksilta, jollei riittdvié tietoja ja selvityksid muutoin saa-
da ja on perusteltua syytd epdilld yleistuen hakijan tai saajan antamien tietojen riittavyytta tai luo-
tettavuutta. Pyynto tietojen saamiseksi tulee esittdd kirjallisena, ja ennen pyynnon esittdmistd on
hakijalle tai saajalle annettava siiti tieto.

47 §
Muuta etuutta varten saatujen tietojen kdyttiminen

Kansanelikelaitoksella on oikeus yksittdistapauksessa kayttda yleistukea kasitellessddn yleis-
tukea késitellessdan muiden sille sédddettyjen tehtévien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos on
ilmeistd, ettd ne vaikuttavat yleistukeen ja tiedot on lain mukaan otettava huomioon paitdksente-
ossa ja Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen.

48 §
Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen
Kansanelédkelaitoksella on oikeus sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) siddetddn, salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdméttd antaa ministeridlle, verohallinnolle ja lakisééteistd sosiaaliturvajérjestel-

maai hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen té-
mén lain mukainen yleistuki vaikuttaa, timén lain mukaista yleistukea tai korvausta saaneen hen-
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kilén henkildtunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot maksetusta yleistuesta ja korvauksista sekd
muut ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttimattomié sosiaaliturvaan kohdistuvien rikos-
ten ja véadrinkédytosten selvittimiseksi suoritettavaa henkildtietojen yhdistdmisti ja muuta kerta-
luonteista valvontatointa varten, seké poliisi- ja syyttdjiviranomaiselle edelld mainitut tiedot, jot-
ka ovat vilttaméattomia rikosten selvittdmiseksi ja syytteeseenpanoa varten. Terveydentilaa kos-
kevia tietoja tai tietoja, jotka on tarkoitettu kuvaamaan henkilén sosiaalihuollon perusteita, ei kui-
tenkaan saa luovuttaa.

Kansanelékelaitoksella on salassapitosidénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdmaétté oikeus antaa kotikunnalle sellaisen yleistuen saajan henkildtunnus ja muut yksildin-
titiedot, jolle maksettua yleistukea rahoitetaan kunnan varoista 51 §:n nojalla, seké tiedot hénelle
edellisend kuukautena maksetun yleistuen méirésti. Kansaneldkelaitoksella on myos oikeus an-
taa kotikunnalle sellaisen yleistuen saajan henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, jolle on mak-
settu yleistukea yhteensd 60 péivalta.

49§
Rekisteroidyn oikeuden rajaaminen

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd seké nédiden tietojen vapaas-
ta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), tarkoitetulla rekisteroidylld ei ole
asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista oikeutta siihen, ettd Kansaneldkelaitos ra-
joittaa henkil6tietojen késittelyé silloin, kun se hoitaa timén lain mukaista tehtdvaa, jos rekiste-
roidyn vaatimus késittelyn rajoittamisesta on ilmeisen perusteeton.

8 luku
Yleistuen rahoitus
50§
Yleistuen rahoitus

Yleistuki rahoitetaan valtion varoista ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudella siten
kuin 51 §:ssé sdddetiin.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa séddetddn, yleistuki rahoitetaan tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain (555/1998) 23 §:n mukaisella ty6ttdmyysvakuutusmaksun tuotoilla enintdéan
400 yleistuen maksupdivalti, jos yleistuen saaja on tdyttdnyt tyottdmyysturvalain 5 luvussa tar-
koitetun palkansaajan tydssdoloehdon. Tdtd momenttia ei kuitenkaan sovelleta, jos yleistuen saa-
jan oikeus ansiopdivédrahaan on péittynyt tyottdomyysturvalain 6 luvun 7 §:sséd sdéddetyn enim-
maéisajan tdyttymisen vuoksi.

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoi-
hin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjéseniinsd annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 69 ja 70 artiklan mukaiset kustannukset rahoitetaan valtion varoista. Kansan-
elikelaitoksen sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti asuinvaltiolle mak-
samat korvaukset rahoitetaan valtion varoista.

51§
Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuus

Yleistuki rahoitetaan valtion varoista ja 50 §:n 2 momentissa sdddetyn mukaisesti tyottomyys-
vakuutusmaksun tuotolla siithen saakka, kunnes henkildlle on tullut maksetuksi yleistukea yh-
teensd 100 maksupdivalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ajanjakson jilkeen yleistuen saajan kotikunta rahoittaa yleis-
tuesta:

1) 10 prosenttia sithen saakka, kunnes henkildlle on tullut maksetuksi yleistukea yhteensé 200
maksupéivalts;

2) 1 kohdassa tarkoitetun ajan jélkeiseltd ajalta 20 prosenttia sithen saakka, kunnes henkil6lle
on tullut maksetuksi yleistukea yhteensd 300 maksupdivalta;

3) 2 kohdassa tarkoitetun ajan jilkeiseltd ajalta 30 prosenttia sithen saakka, kunnes henkildlle
on tullut maksetuksi yleistukea yhteensd 400 maksupdivélta;

4) 3 kohdassa tarkoitetun ajan jélkeiseltd ajalta 40 prosenttia siihen saakka, kunnes henkilolle
on tullut maksetuksi yleistukea yhteensd 700 maksupaivalti; ja

5) 4 kohdassa tarkoitetun ajan jdlkeiseltd ajalta 50 prosenttia.

Yleistuen maksupdivii laskettaessa otetaan huomioon paivit, joilta tuen saaja on saanut yleis-
tukea tai sitd edeltdvéa tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivirahaa.

Yleistuki, joka maksetaan kotoutumisen edistimisesti annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle henkildlle, rahoitetaan valtion varoista eikd henkil6lle maksettua yleistukea lasketa mu-
kaan yleistuen maksupéiviin:

1) kolmen vuoden ajalta ensimmaéisesté kotikuntamerkinnésta lukien, jos kyse on mainitun py-
kilén 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkilGst;

2) yhden vuoden ajalta ensimmaéisesti kotikuntamerkinnésté lukien, jos kyse on muusta kuin
1 kohdassa tarkoitetusta henkildsta.

Yleistuen 100 maksupdivin laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jélkeen, kun henkild on
tayttanyt tyottomyysturvalain 5 luvussa tarkoitetun tydssédoloehdon.

52§
Yleistuen kattamiseksi suoritettavat ennakot
Valtio suorittaa Kansanelédkelaitokselle yleistukea varten kuukausittain ennakkoa siten, ettd
ennakon médra vastaa valtion seuraavana kuukautena vastattavaksi arvioitua méérdé. Valtio suo-
rittaa lisdksi ennakkona yleistuen rahoituksen turvaamiseksi yleistuen arvioidusta vuosikustan-

nuksesta 12 prosenttia kuntien maksuosuuden viiveesté johtuvan tulojen ja menojen erotusta vas-
taavan rahoitustarpeen kattamiseen (yleistuen rahoituksen vihimmdismddrd).

30



Valiokunnan mietinté StVM 28/2025 vp

53§
Kuntien rahoitusosuuden perintd

Kansanelékelaitos perii kunnilta kuukausittain jélkikéteen niiden yleistukeen kohdistuvan ra-
hoitusosuuden. Kansanelédkelaitos kéyttdd yleistukeen kohdistuvaa kuntien rahoitusosuutta osa-
na maksamaansa yleistukea.

Jos kunta ei ole maksanut rahoitusosuuttaan viimeistdén erdpdivénd, peritdin viivéstysajalta
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen viivastyskorko.

Kotikuntana pidetddn kuntaa, joka véestotietojirjestelméstd ja Digi- ja vdestdtietoviraston var-
mennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitetussa viestdtietojarjestelméssi on merkitty
yleistuen saajan kotikunnaksi timén lain 51 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuna yleistuen maksu-
péivéna.

54§
Evditd rahoitusta koskevia sddnnoksid

Tédmén lain mukaisesta toiminnasta Kansanelékelaitokselle aiheutuvat hallintokulut luetaan
sen hallintokustannuksiksi.

Valtion tulee suorittaa Kansaneldkelaitokselle yleistuen rahoituksen turvaamiseksi sellainen
méérd varoja, ettd Kansaneldkelaitoksen maksuvalmius yleistuen maksamiseen on kunakin ajan-
kohtana riittdvasti turvattu (maksuvalmiussuoritus). Maksuvalmiussuoritus tulee palauttaa val-
tiolle, kun sité ei enid tarvita yleistuen maksuvalmiuden turvaamiseen.

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain viimeistddn 15 pdivénd toukokuuta toimitettava sosiaali- ja
terveysministeridlle arvio valtion seuraavana vuonna vastattavasta yleistuesta. Arvio kuntien ra-
hoitusosuudesta seké yleistuen rahoituksen vahimmaisméaaréstd toimitetaan mainitun arvion yh-
teydessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin Kansaneldkelaitokselle suoritettavia enna-
koita ja lopullista rahoitusta koskevasta menettelysté, 53 §:ssé tarkoitetusta kuntien rahoitusosuu-
den perinnésté Kansaneldkelaitokselle seké yleistuen rahoituksen vihimmaismaérasta.

9 luku
Lain voimaantulo
558§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella tydomarkkinatukeen tai peruspéivérahaan
tarkoitetaan tdmén lain mukaista yleistukea, jollei téstd laista muuta johdu.
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Jos tydvoimapoliittinen lausunto henkilon oikeudesta peruspéivédrahaan tai tyomarkkinatu-
keen koskee myds tdmén lain voimaantulon jalkeistd aikaa, sovelletaan sitd tdmén lain voimaan-
tulosta tydnhakijan oikeuteen saada yleistukea.

Tyonhakijan tydvoimapoliittisesti moitittavaan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén
lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Sovellettaessa tété lakia otetaan huomioon ty6ttdmyysturvalain mukainen tydttémyysetuuden
saaminen, tyOssdoloehtoon luettava tyd, tydssdoloehdon tdyttyminen ja tydttomyyspéivéirahan
enimmdisajan tdyttyminen seké tyottoméana tyonhakijana olo my0s ajalta ennen tdmén lain voi-
maantuloa. Yleistuen omavastuuaikaa ei edellytetd, jos henkil6 on oikeutettu tyottomyysturva-
lain tydmarkkinatukeen tai peruspdivérahaan 30 pdivénd huhtikuuta 2026 ja yleistukeen 1 péivés-
td toukokuuta 2026 alkaen. Tdssd momentissa tarkoitettuna etuuteen oikeutettuna pidetdin hen-
kiloa, joka saa etuutta tai jolle ei makseta etuutta korvauksettomalta méaérdajalta, lyhennetyn tyo-
viikon tyOpéivilté taikka tyottdmyysturvalain 4 luvun 3 §:n 1 momentissa sidédetyn tydaikarajan
ylittymisen tai 5 §:n 1 momentissa sdédetyn etuuden méadrda koskevan rajoituksen vuoksi.

Témén lain 50 §:n 2 momentissa tarkoitettuun yleistuen rahoitukseen vaikuttaviin maksupéi-
viin luetaan my0s pdivit, joilta tuen saajalle on ennen tdmén lain voimaantuloa maksettu ty6tto-
myysturvalain mukaista peruspdivirahaa.

Témén lain mukaiseen valtion ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusvastuuseen vaikuttaviin
yleistuen maksupéiviin luetaan my0s piivit, joilta tuen saajalle on ennen tdmén lain voimaantu-
loa maksettu tyottomyysturvalain mukaista tyottomyysetuutta, ei kuitenkaan ajalta ennen 1 péi-
véa tammikuuta 2015.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 2 luvun 2 §
ja13 §:n4 momentti, 5 luvun 1 §, 2 §:n 3 momentti, 4 b §:n 5 momentti, 6 §:n 2 momenttija 8 §:n
2 momentti, 7 luku, 10 luvun 2 §:n 1 momentti ja 4 §:n 3 momentti, 11 luvun 2 §:n 5 momentti,
13 luvun2,3ja8 §, 14 luvun 3 §:n 2 momentti sekd 3 aja3 b § sekd 3 e §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta laissa 1199/2009, 2 luvun 2 §
laissa 1199/2013 ja 13 §:n 4 momentti laissa / +064/2042, 5 luvun 2 §:n 3 momentti, 6 §:n
2 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa 1049/2013 sekéd 4 b §:n 5 momentti laissa 1300/2023,
10 luvun 2 §:n 1 momentti ja4 §:n 3 momentti laissa 1451/2016, 11 luvun 2 §:n 5 momentti laeis-
sa 313/2010, 1049/2013 ja 376/2023, 13 luvun 2 § laissa 254/2020 ja 3 § osaksi laissa 793/2025,
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14 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 962/2024, 3 aja 3 b § lacissa 385/2023 ja 962/2024 sekd 3 e §:n
4 momentti laissa 385/2023, ja

muutetaan 1 luvun 1ja?2 §,4 §:n 1 ja2 momentti, 5 §:n 1 momentin 7 kohta, 8 a §:n 2—4 mo-
menttija8 b §, 3 luvun 4 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti, 4 luvun 5 §:n 2 momentti, 7 §:n ot-
sikko sekd 1 momentin johdantokappale ja 13 kohta, 5 luvun 2 §:n otsikko, 6 §:n otsikko, 11 §
sekd 13 §:n 1 ja 3—5 momentti, 6 luvun 1 §, 3 a §:n 2 momentti, 7 §:n 1 ja 3 momentti sekd 9 §:n
1 momentin johdantokappale, III osan otsikko, 8 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentti sekd 2 §:n
1 momentti, 10 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n otsikko ja 2—4 momentti sekd 5 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 11 luvun 1 §, 2 §:n 4 momentin johdantokappale ja 2 kohta, 3 §:n 1 ja 3 momentti, 4 §:n
otsikko ja 2 momentti, 4 b, 5 §, 14 §:n 3 momentti sekéd 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 13 luvun
1 §:n 2 momentin johdantokappale ja 2 kohta seké 6 §:n 2 momentti, 14 luvun 1 §:n 1 momentti,
3 §:n otsikko, 3 cja3 d § sekd 3 e §:n 1—3 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 1 § laissa 636/2004 ja 2 § osaksi laissa 669/2022 sekd 4 §:n
1 momentti laissa 1560/2009, 1 luvun 4 §:n 2 momentti, 3 luvun 4 §:n 1 momentti, 4 luvun 7 §:n
1 momentin 13 kohta ja 6 luvun 9 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 669/2022, 1 luvun
8 a §:n 2 ja 3 momentti sekd 8 b § laissa 1654/2015, 1 luvun 8 a §:n 4 momentti laissa 912/2017,
4 luvun 5 §:n 2 momentti, 8 luvun 2 §:n 1 momentti ja 10 luvun 5 §:n 2 momentti laissa 1300/
2023, 4 luvun 7 §:n 1 momentin johdantokappale, 5 luvun 13 §mn 3—5 momentti ja 11 luvun
15 §:n 1 momentti laissa 1457/2016, 5 luvun 2 §:n otsikko ja 6 §:n otsikko laissa 1049/2013, 5 lu-
vun 11 §ja 13 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 962/2024, 5 luvun 13 §:n 1 momentti laissa
1301/2023, 6 luvun 1 § laeissa 1188/2009, 1217/2019 ja 962/2024, 6 luvun 3 a §:n 2 momentti
laissa 395/2024 sekéd 7 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1081/2016, 8 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentti laissa
906/2017, 10 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1188/2009, 10 luvun 2 §:n otsikko sekd 3 ja 4 mo-
mentti laissa 1451/2016, 10 luvun 2 §:n 2 momentti, 11 luvun 4 §:n otsikko,4 b §, 13 luvun 1 §:n
2 momentin johdantokappale ja 6 §:n 2 momentti, 14 luvun 3 §:n otsikko,3 cja3 d §sekd 3 e §:n
1—3 ja 5 momentti laissa 385/2023, 10 luvun 5 §:n 1 momentti laissa 1001/2012, 11 luvun 1 §
osaksi laissa 1457/2016, 11 luvun 3 §:n 1 momentti laissa 555/2022 ja 3 momentti laissa 1364/
2003 sekd 4 §:n 2 momentti laissa 793/2025 ja 5 § osaksi laissa 737/2013, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sasinnokset
1§
Lain tarkoitus
Tyo6ttomén tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6té ja parantaa edellytyksidén

padsté tai palata tydmarkkinoille turvataan korvaamalla ty6ttomyydestd aiheutuvia taloudellisia
menetyksid timén lain mukaisesti ansiopdivirahalla.
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238
Etuudet

Tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tydttomyyskassassa vakuutetun tyonhakijan
perustoimeentulo tydttdmyyden aikana turvataan ansiopdivérahalla, jos hdn on ollut vakiintu-
neesti tydmarkkinoilla ja saanut toimeentulon palkkatydstd, yritystoiminnasta tai omasta tydsta.

Irtisanotulle 55 vuotta téyttdneelle henkildlle maksetaan muutosturvarahaa 9 luvussa séédde-
tyin edellytyksin.

4§
Lain toimeenpano

Lain toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittdd ylimpéné viranomaisena toimeentuloturvaan liit-
tyvien asioiden osalta sosiaali- ja terveysministerio ja tydvoimapoliittisten asioiden osalta tyo- ja
elinkeinoministerio.

Tamén lain mukaiset ansiopdivarahan toimeenpanotehtivit hoitavat ty6ttdomyyskassalaissa
tarkoitetut tyottomyyskassat. Lain 8 luvussa tarkoitetun alueellisen liikkuvuuden tukemisen ja 9
luvussa tarkoitetun muutosturvarahan toimeenpanotehtiavét hoitaa tyottomyyskassassa vakuutet-
tuina olevien osalta ty6ttdmyyskassa ja muiden osalta Kansaneldkelaitos.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) tydssdoloehdolla seké palkansaajan ettd yrittdjan ansiopdivdrahan saamisen edellytyksend
olevaa tyOssdoloehtoa;

8ag

Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unionin lainsddddnnon tai Suomea sitovien sopimusten pe-
rusteella

jaseniinsd annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 1408/71, jaljempéana sosiaaliturva-asetus, tai
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 883/2004, jaljempana perusasetus, taikka pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta
(SopS 136/2004), maadraytyy oikeus ansiopdiviarahaan sosiaaliturva-asetuksen, perusasetuksen
tai pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella.
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Tyottomalla tydnhakijalla, joka ei ole Suomen kansalainen eikd asu Suomessa, on oikeus an-
siopdivdrahaan, jos:

1) hineen ei sovelleta sosiaaliturva-asetusta, perusasetusta tai pohjoismaista sosiaaliturvasopi-
musta;

2) hén on ollut Suomessa yhdenjaksoisen oleskelunsa aikana tyossd vahintdan kuusi kuukaut-
ta; ja

3) hén edelleen jatkaa oleskeluaan Suomessa.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijoiné
tyoskentelyd varten annetussa laissa (907/2017) tarkoitetulla kausityontekijalla ei ole oikeutta té-
mén lain mukaiseen ansiopdivérahaan.

8b§
Ansiopdivdrahan maksaminen haettaessa tyotd toisesta valtiosta
Ty6ton tydnhakija, joka on perusasetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla mennyt toiseen

valtioon hakeakseen sieltd ty6td, on oikeutettu saamaan toisessa valtiossa tapahtuvan tydnhaun
ajalta ansiopdivdrahaa enintdin kolmen kuukauden ajan.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
4§
Estdvdt sosiaalietuudet

Lain 8 luvussa tarkoitetun liikkkuvuusavustuksen ja muutosturvarahan maksaminen eivét esté
ansiopdivarahan maksamista.

78
Yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutus

Ansiopéivédrahaan ei ole oikeutta ajalta, jolle yrittdjdn yritysomaisuuden myyntivoitto, joka
liittyy yritystoiminnan lopettamiseen, jaksotetaan ansiopéivérahassa hdnen tydtulonsa perusteel-
la. Kéyttdomaisuudesta tai muista pitkdaikaisista sijoituksista saatua myyntivoittoa pidetdén yri-
tyksen lopettamiseen liittyvand myos silloin, kun se on saatu kuuden kuukauden aikana ennen
yrityksen lopettamista.
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4 luku

Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

58
FEtuuden mddrd

Sovitellun ansiopéivérahan méiéra lasketaan siten, etté se ja tulo sovittelujakson aikana yhteen-
séd ovat enintddn ansiopdivirahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin vahintédéan niin
paljon kuin henkildlld olisi oikeus saada, jos soviteltava ansiopdivéraha olisi perusosan suurui-
nen.

78§
Sosiaalietuuksien vaikutus ansiopdivirahaan
Jos henkil6 saa muuta kuin 3 luvun 4 §:ssd tarkoitettua lakisddteistd etuutta tai saa tydkyvytto-
myyselédkettd toisen valtion lainsdédédnnon mukaan taikka kansanelédkettd kansanelékelain 12 §:n

4 momentin perusteella, hdnen tdysimdériisestd ansiopdivdrahastaan vihennetiédn sosiaalietuus.
Talloin ei kuitenkaan seuraavia elékkeiti ja sosiaalietuuksia oteta huomioon:
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5 luku

Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset

2§
Palkansaajan oikeus ansiopdivirahaan

6§
Yrittdjdn oikeus ansiopdivirahaan

11§
Tyédssdoloehto erdissd tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut timén lain mukaista ansiopdivarahaa sosiaaliturva-asetuksen tai pe-
rusasetuksen mukaisesti aikana, jona hén on hakenut ty6ti toisesta jasenvaltiosta, ja joka ei ole
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun hén 14dhti maasta, palannut tyonhakijaksi Suomeen, mak-
setaan ansiopdivdrahaa uudelleen vasta, kun hin on:

1) kerryttényt tyossdoloehtokuukauden;

2) ollut tydvoimakoulutuksessa neljé viikkoa; tai

3) opiskellut tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 9 luvussa tarkoitettuja tyotto-
myysetuudella tuettuja tyénhakijan omaehtoisia opintoja neljé viikkoa.

13§
Omavastuuaika

Ansiopédivirahaa maksetaan sen jdlkeen, kun henkild on ollut ty6ttoméané tydnhakijana tydvoi-
maviranomaisessa yhteensd seitseméa tdyttd tyGpédivid vastaavan ajan enintdéin kahdeksan perék-
kiisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssi sdddettyd ansio-
paivdarahan enimmadisaikaa kohti (omavastuuaika).

Omavastuuaikaan ei lueta niitd paivia:

1) joina henkild ei tiytd ansiopdivirahan saamiselle 2 luvussa sdéddettyja edellytyksié;

2) joina henkil0 tyollistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssédn, jos tydllistyminen kestdd yh-
denjaksoisesti enintiddn kaksi viikkoa;

3) joilta henkildlla ei ole oikeutta ansiopdivarahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen rajoitusten
vuoksi;

4) joilta henkil6lla ei ole oikeutta soviteltuun ansiopdiviarahaan 4 luvun 3 §:ssi sdddettyjen tyo-
aikarajoitusten ylittymisen vuoksi.
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Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuutuk-
sen pdivdrahan ja kuntoutusrahan omavastuuaika. Omavastuuaikaan luetaan myds ne péivit, joil-
ta henkildlle on maksettu ansiopédivirahaa 10 luvun perusteella.

Poiketen siitd, mitd 1—4 momentissa sdddetddn, henkilolld on oikeus ansiopdivdrahaan, jos
tydnteon estymisen syyni on sellainen tyétaistelutoimenpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hé-
nen tyoehtoihinsa tai tyoloihinsa ja jos hdn muutoin tdyttid ansiopdivéirahan saamisen edellytyk-
set.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

1§
Ansiopdivdrahan mddrd

Ansiopdiviraha muodostuu 33,33 euron suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta.
Ansiopéivirahan mééré lasketaan ottaen huomioon, mité 4 luvussa sdédetéén.

3a§

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

78
Pdivirahakauden enimmdisaika

Ansiopédivirahaa maksetaan yhteensé enintéén:

1) 300 tyottomyyspaivalta henkildlle, joka on ollut 17 vuotta tdytettyddn tydssé yhteensé enin-
tddn kolme vuotta ennen ansiopéivirahaoikeuden alkamista;

2) 400 tyottomyyspdivaltd henkildlle, joka on ollut 17 vuotta tiytettydédn tyOssd yhteensd yli
kolme vuotta ennen ansiopdivéirahaoikeuden alkamista;

3) 500 tyottomyyspaivaltd henkildlle, jonka tydssdoloehto on tidyttynyt hinen téytettydén 58
vuotta ja jolla on tydssdoloehdon tiyttyessd 11 §:ssé tarkoitettua tydssdoloaikaa véahintddn viisi
vuotta viimeisen 20 vuoden aikana.

Laskettaecssa 1 momentissa sdddettyd enimmdiisaikaa otetaan soviteltuna ansiopéivérahana
maksettu méddrd huomioon muunnettuna tdysiksi ansiopdivarahapaiviksi.
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93§
Lisdpdivioikeus

Palkansaajan ansiopédivérahaa maksetaan 7 §:ssd sdddetyn enimméisajan estdmaéttd sen kalen-
terikuukauden loppuun saakka, jona tyonhakija téyttdd 3 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyn an-
siopdivdrahan myontdmisen enimmadisiédn, jos hén on syntynyt:

IIT OSA

ALUEELLISEN LIIKKUVUUDEN TUKEMINEN JA MUUTOSTURVARAHA

8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

1§
Oikeus litkkuvuusavustukseen

Liikkuvuusavustus myonnetién ansiopéivérahaan tai yleistukilaissa ( / ) tarkoitettuun yleis-
tukeen oikeutetulle tyottomalle tyonhakijalle, joka ottaa vastaan vahintdan kaksi kuukautta kes-
tdvén tyOsuhteessa tehtdvin tyon tai aloittaa vahintddn kaksi kuukautta kestdvédan tyosuhteessa
tehtdvadn tyohon liittyvan koulutuksen. Jos liikkuvuusavustus on myonnetty tychon liittyvan
koulutuksen perusteella, avustusta ei myonneté tydn vastaanottamisen perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ansiopdivdrahaan tai yleistukilaissa tarkoitettuun yleistukeen
oikeutettu on ty6ton tyonhakija, joka saa:

1) ansiopdividrahaa tai jolle ei makseta ansiopéivédrahaa 10 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoite-
tusta syystd; tai

2) yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea tai jolle ei makseta yleistukea mainitun lain 19 §:n
2 momentissa tai tdimén lain 10 luvun 2 §:n 3 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetusta syysta.

23§
Litkkuvuusavustuksen mddrd

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyn ansiopdivdrahan perusosan suu-
ruinen,
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10 luku

Tyollistymisti edistidvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

1§
Oikeus etuuteen tyollistymistd edistivien palvelujen ajalta

Tyollistymisté edistdviin palveluihin osallistuvan tyonhakijan toimeentulo turvataan ansiopéi-
vérahalla.

2§
Ansiopdivdrahaan oikeutettu

Ansiopéivirahaa maksetaan vain silti ajalta, jona henkil6 on tydvoimapalveluiden jérjestdmi-
sestd annetussa laissa tarkoitettuna tydnhakijana tyovoimaviranomaisessa. Ansiopéivérahaan ei
ole oikeutta henkil6ll4, joka ty6llistyy kokoaikatydssé yli kahden viikon ajan.

Ansiopédivirahaa maksetaan ty6llistymisté edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyonhakijalla ei
palvelun alkaessa ole oikeutta etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méérdajasta;

2) tydssdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 tai 14 §:ssé tarkoitetusta ammatilliseen koulutukseen liittyvasta rajoituksesta; tai

4) 5 luvun 13 §:ssd sdddetystd omavastuuajasta.

Tyo6voimakoulutukseen osallistuvan opiskelijan, jota ei voida pitdéd 2 luvun 1 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuna tyottoména, oikeudesta ansiopdivédrahaan opiskelun ajalta sdddetéén timén luvun
5 §:ssé.

58§
Tyévoimakoulutusta koskevat erityissddannékset

Tyo6voimakoulutukseen osallistuvalle maksetaan koulutuksen ajalta ansiopédivdrahaa siten
kuin 2 §:ssd sdddetddn tyottomén oikeudesta ansiopdivédrahaan, vaikka:

1) hénet on 2 luvun 5 §:n nojalla katsottava paédtoimiseksi yrittdjaksi; tai

2) hén ei ole ty6ton tai lomautettu, jos hén on ty6ttdmyysuhan alainen.

Jos opiskelijalla on oikeus ansiopdivdrahaan 1 momentin 1 kohdan perusteella, hanelle makse-
taan koulutuksen ajalta ansiopédivérahan perusosaa. Jos opiskelijalla on oikeus ansiopéivirahaan
1 momentin 2 kohdan perusteella, hinelld on oikeus myds ansiopdivédrahan ansio-osaan.
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11 luku

Toimeenpanoa koskevat siiinnokset

1§
Ansiopdivdrahan hakeminen

Ansiopdivirahaa haetaan kirjallisesti siltd tyottdomyyskassalta, jonka jédsen tydnhakija on.
Yleistukilaissa tarkoitettuun yleistukeen oikeutettu tyonhakija hakee liikkuvuusavustusta Kan-
saneldkelaitokselta ja muu tyonhakija siltd tyottomyyskassalta, jonka jdsen hin on.

Ansiopédivérahaa ei ilman erityisen painavaa syytd myonnetd takautuvasti pitemmalta kuin kol-
men kuukauden ajalta ennen hakemuksen vireille tuloa.

Hakemus tulee vireille, kun se on saapunut tyottdmyyskassalle.

2§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot ansiopéivéra-
han saajan on vilittdmaésti ilmoitettava etuuden maksajalle, ovat:

38
Etuutta koskeva pdditos

Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassan tulee antaa ansiopédivirahan myontdmistd, epaé-
misté, tarkistamista, lakkauttamista ja takaisinperintdd koskevassa asiassa hakijalle kirjallinen
padtos. Padtostd ei anneta, jos etuuden tarkistaminen johtuu yksinomaan indeksitarkistuksesta tai
muusta vastaavasta lain tai asetuksen nojalla suoraan maéraytyvisti perusteesta, ellei hakija téta
paétostd erikseen vaadi. Hakijalle on annettava kirjallinen pdatds myos ansiopdiviarahan maksa-
misesta hyvinvointialueelle siten kuin 9 §:ssé sdddetddn. Hakijan tulee pyytdd paatostd indeksi-
tarkistuksen tai muun vastaavan lain tai asetuksen perusteella suoraan médraytyvin perusteen
vuoksi tehdysté etuuden tarkistamisesta etuuden maksuajalta 30 pdivén kuluessa siitd, kun hén on
saanut etuuden médréin tarkistamisesta tiedon. Hakijan katsotaan saaneen muutoksen tiedokseen
12 luvun 6 §:ssi tarkoitetussa ajassa.

Tyottomyyskassan padtds annetaan tiedoksi ldhettdmailld se postitse kirjeelld etuuden maksa-
jalle ilmoitettuun postiosoitteeseen.
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43§
Tyévoimapoliittinen lausunto

Tyovoimapoliittinen lausunto annetaan Kansanelidkelaitoksen ja tyottomyyskassan pyynnds-
td. Lausuntoa on Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan pyynndsta tdydennettédva viipymat-
td. Jos tyonhakija on ilmoittanut tydvoimaviranomaiselle tai Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskukselle hakevansa etuutta tydttomyyden perusteella, tydvoimapoliittinen lausunto voidaan
antaa ja sitd voidaan tdydentéa ilman erillistd pyyntoa.

4b§
1lmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon

Tydvoimaviranomaisen on ilmoitettava tyottomyyskassalle tyonhakijan 1dhtemisestd tyonha-
kuun perusasetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla toiseen valtioon.

58
Maksamistapa

Ansiopéiviraha maksetaan jalkikédteen vahintdén kerran kuukaudessa etuuteen oikeutetun il-
moittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille. Yksittdinen etuuserd voidaan maksaa muul-
lakin tavalla, jos tilille maksaminen ei ole mahdollista tai jos etuuden saaja esittdd Kansanelédke-
laitoksen tai tyottomyyskassan hyviaksymaén erityisen syyn.

Jos henkildlle ansiopédivérahana kuukaudelta maksettava erd olisi pienempi kuin 50 prosenttia
ansiopdivdrahan perusosasta, ei etuutta makseta.

14 §

Tyottomyysetuuden periminen erdissd tapauksissa

Jos henkild on perusteettomasti saanut ansiopdiviarahaa samalta ajalta, jolta hdnelle mydnne-
tadn takautuvasti yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea, tyottomyyskassa saa perié téltad ajalta
perusteettomasti maksetun ansiopdivdrahan takautuvasti suoritettavasta yleistuesta. Vastaavasti
Kansanelikelaitos saa perid perusteettomasti maksetun yleistuen takautuvasti suoritettavasti an-
siopdivirahasta.

15§
Litkkuvuusavustuksen ulosmittaus

Liikkuvuusavustusta ei saa ulosmitata.
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13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sifinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Tyo6ttomyyskassalla ja Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada maksutta tdssé tai muissa laeis-
sa sdddettyjen tehtdviensd hoitamista varten seuraavat valttimattomat tiedot:

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja paéttymisesta.

6§
Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen

Kansanelédkelaitoksella on salassapitosidénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estimaéttd oikeus antaa kotikunnalle sellaisen ansiopdivdrahan saajan henkiltunnus ja muut
yksildintitiedot, jolle maksettua ansiopéivérahaa rahoitetaan kunnan varoista tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain 4 §:n tai tyottdmyyskassalain 25 §:n nojalla, seké tiedot hénelle
edellisend kuukautena maksetun ansiopdivdrahan méairéstd. Kansanelikelaitoksella on myds oi-
keus antaa kotikunnalle sellaisen ansiopdivdrahan saajan henkilotunnus ja muut yksildintitiedot,
jolle on maksettu ansiopéivédrahaa yhteensd 60 péivalta.

14 luku
Erindisii sainnoksia
1§
Etuuksien korotus

Edelld 6 luvun 1 §:ssé sdéddettyd rahamééraé tarkistetaan noudattaen, mitd kansanelidkeindek-
sistd annetussa laissa (456/2001) sdddetdén.
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38
Ansiopdivdrahan rahoitus

3c§
Litkkuvuusavustuksen kattamiseksi suoritettavat ennakot

Valtio suorittaa Kansanelidkelaitokselle litkkkuvuusavustusta varten kuukausittain ennakkoa si-
ten, ettd ennakon méird vastaa valtion seuraavana kuukautena vastattavaksi arvioitua maaraa.

3d§
Kuntien rahoitusosuuden perintd

Kansanelékelaitos perii kunnilta kuukausittain jéalkikiteen niiden ansiopdivdarahaan kohdistu-
van rahoitusosuuden. Kansanelédkelaitos tilittdd ansiopdivdrahaan kohdistuvan rahoitusosuuden
edelleen Tydllisyysrahastolle kdytettaviksi osana ansiopdiviarahan perusosan rahoitusta.

Jos kunta ei ole maksanut rahoitusosuuttaan viimeistdén erdpdivénd, peritdén viivéstysajalta
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen viivistyskorko.

Kotikuntana pidetddn kuntaa, joka véestotietojirjestelméstd ja Digi- ja vdestdtietoviraston var-
mennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitetussa viestotietojarjestelméssi on merkitty
ansiopdivdrahan saajan kotikunnaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n 2 mo-
mentissa tai tyottomyyskassalain 25 §:n 1 momentissa tarkoitettuna ansiopaivdarahan maksupai-
VanA.

3ed
Evditd rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edelld 8 luvussa tarkoitettu litkkuvuusavustus sekd 10 luvun 6 §:ssé ja tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain 103 §:n 1 momentissa tarkoitetut kulukorvaukset rahoitetaan valtion
varoista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin tarkemmin Kansaneldkelaitokselle ja ty6ttomyyskas-
soille suoritettavia ennakoita ja lopullista rahoitusta koskevasta menettelysti seka 3 d §:ssd tar-
koitetusta kunnan ansiopdivédrahaan kohdistuvan rahoitusosuuden perimisestd Kansanelédkelai-
tokselle ja tilittdmisestd Tydllisyysrahastolle.

Témén lain 8 luvun mukaisesta toiminnasta ja timén luvun 3 d §:ssd tarkoitetusta kuntien ra-
hoitusosuuden perinnéstd Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat hallintokulut luetaan sen hallinto-
kustannuksiksi.

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain viimeistddn 15 pdivéné toukokuuta toimitettava sosiaali- ja
terveysministeridlle arvio valtion seuraavana vuonna vastattavasta liikkuvuusavustuksesta.
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Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

Peruspédivirahaan ja tyomarkkinatukeen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Jos tilld lailla muutettavassa laissa viitataan tyottdmyysetuuteen ja tyottomyyspdivarahaan,
silld tarkoitetaan ansiopéivirahaa.

Jos henkilon oikeus peruspéivérahaan tai peruspdivdrahan omavastuuaika on alkanut ennen ta-
méin lain voimaantuloa, ansiopdivdrahan omavastuuaikaan ja pdivdrahakauden enimmaéisaikaan
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 5 luvun 13 §:44 ja 6 luvun 7 §:44.

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin

13 kohta, 59 §:n 4 momentti, 73 §:n johdantokappale, 78 §:n 4 momentti, 101 §:n 1 momentti,
103 §:n 2 momentti, 107 §, 112 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 147 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistid on, 112 §:n 1 momentin 2 kohta laissa (733/2025), seka

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 997/2023, 435/2023 ja 1101/
2024, uusi 14 kohta, lakiin uusi 35 a ja 36 a § sekd 125 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 280/2024, 435/2024 ja 733/2025, siitd lailla 280/2024 kumotun 5 kohdan tilalle

uusi 5 kohta seuraavasti:
338

Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

13) taloudellisella toiminnalla tavaroiden tai palveluiden tarjoamista markkinoilla;
14) tyottomyysetuudella tyottomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivérahaa ja yleistukilaissa

( /) tarkoitettua yleistukea.
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35a§
Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jérjestiminen yleistuen saajalle

Tydvoimaviranomaisen on jérjestettévé tyonhakijan kolme seuraavaa 34 §:n 1 momentissa tar-
koitettua tyonhakukeskustelua ja niiden viliin sijoittuvat 35 §:n 1 momentissa tarkoitetut tdyden-
tavit tydnhakukeskustelut tydvoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa asiointipisteessé, jo-
llei muu tapa asioida henkilokohtaisesti ole tarkoituksenmukaisempi painavasta syysti, jos:

1) tyonhakijalle on maksettu yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea 400 maksupdivalti;

2) tyonhakijan oikeus ansiopdivdrahaan on paittynyt tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 §: 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun enimmaéisajan tdyttymisen vuoksi ja hinelle on ansiopdivirahaoi-
keuden paittymisen jalkeen maksettu yleistukea 100 maksupdivalti,

3) tydnhakijan oikeus ansiopdivdrahaan on pééttynyt tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun enimmadisajan tdyttymisen vuoksi; tai

4) tyonhakijan oikeus ansiopdivédrahaan on paittynyt tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun enimmaéisajan tdyttymisen vuoksi.

Tydvoimaviranomaisen on jirjestettdva alle 25-vuotiaan tydnhakijan kuusi seuraavaa 34 §:n 1
momentissa tarkoitettua tyonhakukeskustelua ja niiden véliin sijoittuvat mainitussa pykéldssa
tarkoitetut tdydentdvit tyonhakukeskustelut tydvoimaviranomaisen toimipisteessd tai muussa
asiointipisteessd, jollei muu tapa asioida henkilokohtaisesti ole tarkoituksenmukaisempi paina-
vasta syystd, jos:

1) tyonhakijalle on maksettu yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea 180 maksupaivaltd; tai

2) tyonhakijan oikeus ansiopdivdrahaan on paittynyt tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 §:ssé tar-
koitetun enimmaéisajan tdyttymisen vuoksi.

Jos yleistuen saajan ty6ttomyys jatkuu, tydvoimaviranomaisen on viimeisen 1 tai 2 momentis-
sa tarkoitetun tyonhakukeskustelun jélkeen jérjestettivd mainituissa momenteissa tarkoitetut
tydonhakukeskustelut 24 kuukauden aikana. Keskustelujen siséltoon sovelletaan 36 a §:44.

Miti edellé tdssé pykéldssa sdaddetddn ei sovelleta tyonhakijaan, jolle on laadittu monialainen
tydllistymissuunnitelma tai aktivointisuunnitelma, ja johon sovelletaan tydllistymisen monialai-
sesta edistdmisestd annettua lakia tai kuntouttavasta tyGtoiminnasta annettua lakia, jos tyonhaki-
jan suunnitelmassa on sovittu tySttdmyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 7 tai 9 kohdassa
tarkoitetusta palvelusta, ei kuitenkaan tdydentdvasti tyonhakukeskustelusta.

36a§
Yleistuen saajalle jdrjestettivien tyonhakukeskustelujen sisdlto

Sen lisdksi, mitd 36 §:sséd sdddetddn tyonhakukeskustelujen ja taydentdvien tyonhakukeskuste-
lujen sisdllostd ja 33 §:ssd palvelutarpeen arvioinnista, tydvoimaviranomaisen on ensimmaisessi
35 a §:ssé tarkoitetussa tyonhakukeskustelussa arvioitava erityisesti ty6ttdmyyden pitkittymisen
Syité ja varmistettava, ettd tydnhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi on selvitetty:

1) alle 25-vuotiaan ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren hakeutu-
minen tutkintoon johtavaan tai muuhun hénelle sopivaan koulutukseen;

2) 25-vuotta tdyttdneen tyonhakijan osaamisen ja ammattitaidon riittdvyys sekd mahdollinen
koulutustarve; ja
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3) tarve ohjata tyonhakija ty6llistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa laissa tarkoi-
tettuun monialaiseen palvelutarpeen arviointiin sekd hinen tyonhakuunsa ja tyollistymiseensé
vaikuttavat ty6- ja toimintakyky ja eldménhallinnan ongelmat.

Lisdksi tydvoimaviranomaisen on ensimmaéisessd tyonhakukeskustelussa varmistettava, ettd
tyonhakija on ohjattu tai ohjataan hdnen palvelutarpeensa mukaiseen palveluun, josta on sovittu
tai sovitaan tydllistymissuunnitelmassa. Jos tyonhakijaa ei voida ohjata mihinkaén palveluun, hé-
nen tyollistymissuunnitelmaansa on siséillytettdva palvelutarpeen perusteella tarpeellinen méara
tdydentdvid tyonhakukeskusteluja tydnhakijan tydnhaun ja tydllistymisen edellytysten paranta-
misen tehostetuksi tukemiseksi.

59§

Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen

Valmennuksen tai kokeilun keskeytymisen vaikutuksesta tydonhakijan oikeuteen saada ansio-
piivdrahaa sdddetdédn tyottomyysturvalaissa ja yleistukea yleistukilaissa.

73§
Opiskelun tukemisen yleiset edellytykset ja etuudet

Tyonhakijalla, joka on tiyttdnyt 25 vuotta ja joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus tyotto-
myysturvalaissa tarkoitettuun ansiopdivérahaan tai yleistukilaissa tarkoitettuun yleistukeen mai-
nituissa laeissa sdddetyin edellytyksin, jos:

78§

Opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen

Tydvoimaviranomainen péittdd 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta tyottomyysetuutta koskevan
oikeuden lakkaamisesta antamalla tyovoimapoliittisen lausunnon. Tydvoimapoliittisen lausun-
non antamisesta sdddetdin tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa. Tyonhakijalle on varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi ennen tydvoimapoliittisen lausunnon antamista.

101 §
Starttirahan mddrd ja enimmdiskesto
Starttirahan méérd on péivaé kohti tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoite-

tun ansiopdivdarahan perusosan suuruinen. Starttirahaa maksetaan viideltd paivaltd kalenterivii-
kossa.
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103 §

Palveluun osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kulukorvauksen myontié ansiopdivérahaa hakevalle tyonha-
kijalle tyottomyyskassa ja yleistukea hakevalle tyonhakijalle Kansanelédkelaitos.

107 §
Tyottomyysturvalain, tyéttomyyskassalain ja yleistukilain soveltaminen kulukorvaukseen

Edelld 103 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tydttomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen myon-
tdméadn kulukorvaukseen sovelletaan:

1) tyottomyyskassalakia (603/1984) ja ty6ttomyysturvalain 11 luvun 2, 3, 5, 6, 10, 13—15 ja
15 a §:44, 12 lukua ja 13 luvun 1, 3, 4, 6, 8 ja 10 §:44;

2) yleistukilain 22—25 ja 28—32 §:44, 6 lukua sekd 45, 47 ja 48 §:44.

Jos Kansaneldkelaitos maksaa yleistukilain 26 §:ssd tai tyottomyyskassa tydttomyysturvalain
11 luvun 8 §:ssid tarkoitetulla tavalla tydttomyysetuutta ilman paatdstd ja tyottomyysetuuden saa-
jalla on oikeus saada kulukorvausta, Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi vastaavasti mak-
saa my0s sen ilman paitdstd. Kulukorvaus maksetaan tdlldin tdysimaédraisend.

112§
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayttaa:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa, tyottomyysturvalaissa, yleistukilaissa, kun-
touttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tydvoi-
maviranomaiselle tai Ty6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdédettyjen tehtdvien hoita-
miseen sekd elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa
laissa (531/2025) Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen kansainvélisen
rekrytoinnin palveluihin liittyvien tehtdvien seké tydovoimapalveluihin ja tyottomyysturvaan liit-
tyvédn neuvonnan hoitamiseen;

125 §
Kayttéoikeuden myontiminen valtakunnalliseen asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen
Kayttooikeus valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmékokonaisuuteen voidaan myontda kun-
nan, kuntayhtymin, Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen, tyo- ja elinkeinoministerion

tai Lupa-ja valvontaviraston palveluksessa olevalle henkilolle, joka hoitaa:
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5) yleistukilaissa sééddettyjé tehtdvia;

147 §

Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhakukielto

Téssé laissa tarkoitettuun tydllistymissuunnitelmaan ja tydvoimaviranomaisen 78 §:n perus-
teella antamaan tyovoimapoliittiseen lausuntoon tydttomyysetuutta koskevan oikeuden lakkaa-
misesta ei saa vaatia oikaisua eika siitéd saa valittaa. Tydllistymissuunnitelman noudattamatta jit-
tdmisen vaikutuksesta oikeuteen saada tydttomyysetuutta ja titd koskevasta muutoksenhausta
sekd muusta muutoksenhausta Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan tydvoimapoliittisen
lausunnon perusteella antamaan péétokseen sdddetéén tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Tamén lain 32 a §:44 ei sovelleta ennen vuotta 1965 syntyneeseen tyonhakijaan, joka on saa-
nut ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) mukaista tydmarkkinatukea vahintdan 1 000 paivéltd ennen
lain voimaantuloa.

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 8 §, sellaisena kuin se
on laeissa 387/2023 ja 963/2024, seka

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 4 §:n 2 ja 3 sekd 5—7 momentti, 5 §, 10 §:n 1 momentin 5 kohta,
23 §:n 1 momentti, 24 §:n 1 momentin 2 kohta, 24 a §:n 2 momentti, 24 ¢ §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 3 kohta sekéd 26 ¢ §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 277/2024, 4 §:n 2, 3, 6 ja 7 momentti, 23 §:n
1 momentti ja 26 ¢ §:n 2 momentti laissa 387/2023, 4 §:n 5 momentti laissa 936/2024, 5 § laissa
522/2018, 10 §:n 1 momentin 5 kohta laissa / ja 24 a §:n 2 momentti laissa 678/2022, 24 §:n 1
momentin 2 kohta laissa 751/2024 sekid 24 e §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta laissa
522/2018, seuraavasti:
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1§
Lain tarkoitus

Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaiset ansiopédivirahat rahoitetaan valtionosuudella, an-
siopdivdrahan saajan kotikunnan rahoitusosuudella, timén lain mukaisilla tyottdmyysvakuutus-
maksuilla ja ty6ttdmyysturvan tyonantajan omavastuumaksuilla (omavastuumaksu) seki tyotto-
myyskassalain (603/1984) mukaisilla jasenmaksuilla siten kuin téssé laissa sdddetidn. Tyoelake-
lainsdddannossa tarkoitetut tyoelikelisét ja vakuutusmaksut, palkkaturvalain (866/1998) ja meri-
miesten palkkaturvalain (1108/2000) mukainen palkkaturva seké tySttomyysturvalain mukaiset
muutosturvarahat ja tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 8 luvun mu-
kaiset muutosturvakoulutukset rahoitetaan tdmén lain mukaisilla maksuilla siten kuin téssé laissa
sdddetddn.

4§
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Valtionosuutena tydttomyyskassalle maksetaan kustakin ansiopdivérahasta tyottomyysturva-
lain 6 luvun 1 §:n mukaista ansiopdivérahan perusosaa vastaava maérd siihen saakka, kunnes
henkil6lle on tullut maksetuksi ansiopdivdrahaa yhteensd 100 pdivaltd. Tdméan ajanjakson jil-
keen valtionosuutena maksetaan ansiopdivédrahan perusosaa vastaava miéra vihennettynd ansio-
pdivdrahan saajan kotikunnan rahoitusosuudella, joka on kustakin ansiopéivérahaan siséltyvisti
perusosan maarasta:

1) 10 prosenttia siihen saakka, kunnes henkildlle on tullut maksetuksi ansiopdivérahaa yhteen-
sd 200 paivalta,

2) 1 kohdassa tarkoitetun jélkeiseltd ajalta 20 prosenttia siihen saakka, kunnes henkil6lle on
tullut maksetuksi ansiopdivirahaa yhteensd 300 péivélta;

3) 2 kohdassa tarkoitetun jélkeiseltd ajalta 30 prosenttia sithen saakka, kunnes henkildlle on
tullut maksetuksi ansiopdivédrahaa yhteensi 400 péivaltd; ja

4) 3 kohdassa tarkoitetun jélkeiselté ajalta 40 prosenttia.

Jos ansiopédiviaraha maksetaan tyottdmyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai vihen-
nettynd, valtionosuus ja ansiopdivérahan saajan kotikunnan rahoitusosuus lasketaan siten, etti ne
vastaavat ansiopdivérahan perusosan suhteellista osuutta kustakin tdydestd tyottomyysturvalain 6
luvun 2 §:n 1 momentin mukaan méardytyvéstd ansiopdivirahasta.

Tyottomyyskassan osuus kustakin ansiopéivarahasta on 5,5 prosenttia, jollei 2—4 momenteis-
ta muuta johdu.

Muista kuin 4 momentissa tarkoitetuista ansiopdivérahoista maksetaan Ty0llisyysrahaston
osuutena tyottomyyskassalle kustakin ansiopdivérahasta maksetun ansiopdivirahan sekd 2, 3 ja 5
momentin mukaisten méérien erotus.
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Ansiopéivirahan 100 maksupdivén laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jélkeen, kun henki-
16 on tullut tydssidoloehdon tdyttymisen jalkeen oikeutetuksi uuteen tydttomyysturvalain 6 luvun
7 §:ssd tarkoitettuun enimmaisaikaan.

58
Asuinmaan maksamien ansiopdivdrahojen korvausten rahoitus

Tyollisyysrahaston sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004, jiljempénd perusasetus, 65 artiklan 6 ja
7 kohdan mukaisesti korvatut palkansaajankassan jésenelle maksetut ansiopédivirahat rahoite-
taan siten, ettd kustakin pidivdrahasta maksetaan valtionosuutena Tydllisyysrahastolle tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista ansiopdivédrahan perusosaa vastaava méaard. Tyollisyysra-
hasto rahoittaa ansiopdivérahasta perusosan ylittdvén osan.

10§
Tyollisyysrahaston tehtdvdt

Tyollisyysrahaston tehtdvand on:
5) maksaa ja perid perusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset tyottomyys-
kassan jiseniné olleille maksetuista ansiopdivérahoista.

23§
Perusturvaan tilitettdvd tyottomyysvakuutusmaksukertymd

Tyollisyysrahasto tilittdd sosiaali- ja terveysministerion vilitykselld palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun kertymistd Kansanelikelaitokselle yleistukilain ( / ) mukaisen yleistuen ra-
hoitukseen méérin, joka keskiméérin vastaa tydttdomyyskassoihin kuulumattomien tydntekijoi-
den palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvad maérad kuitenkin siten, ettd tilitettdva
méérd on enintdén mainitun lain 50 §:n 2 momentissa tarkoitetun yleistukimenon verran véhen-
nettyna sithen menoon kohdistuvan mainitun lain 51 §:ssé tarkoitetulla yleistuen saajan kotikun-
nan rahoitusosuudella. Vuosittain tilitettivin mairin vahvistaa sosiaali- ja terveysministerio pyy-
dettydén lausunnon Tyo0llisyysrahastolta. Tilitettivdd madrad voidaan tilitysvuoden aikana tarkis-
taa tarvittaessa Kansaneldkelaitoksen tai sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta.
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24§
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttdomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 §:ssé tarkoitettu tyonan-
taja seké valtion kirjanpitoyksikk®d ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuoden tyot-
tomyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpitoyksi-
kon tai liikelaitoksen palkkasumma on véhintddn 2 509 500 euroa, jos:

2) henkildlla tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 62 vuoden ién tiyttdmisen jélkeen alkanut oi-
keus ansiopéivédrahaan jatkuu hénen taytettyddn 65 vuotta tai hin on alkanut saada vanhuusel-
ketté 64 vuotta tiytettyddn ja ansiopdivéraha on jatkunut vanhuuselikkeelle siirtymiseen saakka.

24a§

Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se
ansiopdivdrahan suuruista etuusmenoa vastaava miérd, jolta ajalta irtisanotulle tydntekijélle on
maksettu ansiopdivarahaa ty0suhteen pééttymisestd sithen saakka, kunnes hén tayttda 65 vuotta.

24 ¢ §
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyo6ttomyyskassoilla on velvollisuus ilmoittaa salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
ja luovutusta koskevien rajoitusten estiméttd maksutta Tyollisyysrahastolle seuraavat tiedot
24 §:ssi tarkoitetusta henkilosta:

26 ¢ §

Oikeus tietojen saamiseen Kansaneldkelaitokselta

Kansanelékelaitoksen on tilinpaétoksen vahvistamisen jdlkeen vuosittain toimitettava Tyolli-
syysrahastolle ja sosiaali- ja terveysministeriolle tieto edellisend vuonna toteutuneesta kunnilta
laskutetusta ansiopdivirahan ja yleistuen rahoitusosuudesta eriteltyné yleistukilain 50 §:n 2 mo-
menttiin kohdistuviin eriin ja muuhun osuuteen.
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Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Peruspéivérahaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Tédmén lain 4 §:n 5 ja 6 momenttia sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2025 maksetun ansio-
pdivdrahan rahoittamiseen.

Laki

tyottomyyskassalain 25 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 1 ja 2 momentti sekd 26 §:n 1 momentin
1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 25 §:n 1 momentti laissa 1305/2023, 25 §:n 2 momentti laissa 388/2023
sekd 26 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 279/2024, seuraavasti:

25§
Yrittdjikassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjdkassan tyottomyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla maksa-
mista paivirahoista kustakin ansiopdivérahasta tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivdrahan
perusosaa vastaava mééri sithen saakka, kunnes henkildlle on tullut maksetuksi ansiopdivédrahaa
yhteensd 100 paivéltd. Tamén jadlkeen valtionosuutena maksetaan ansiopéiviarahan perusosaa vas-
taava midrd vihennettynd tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:ssé tarkoitetulla
ansiopdivirahan saajan kotikunnan rahoitusosuudella.

Jos ansiopéivéiraha maksetaan ty6ttdmyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai véhen-
nettynd, valtionosuus ja ansiopdivdrahan saajan kotikunnan rahoitusosuus lasketaan niin, ettd ne
vastaavat ansiopéivirahan perusosan suhteellista osuutta kustakin tdydestd mainitun lain 6 luvun
2 §:n 1 momentin mukaan maardytyvésti ansiopdivérahasta.

26 §
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin kohdistuvana valtion osuutena ja Tyollisyysrahaston osuutena maksetaan:
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1) ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitettua ansiopdivarahan perusosaa vastaava maara
kutakin alkavaa 100 jasentd kohti; sind vuonna, jolloin tydttomyyskassan sdanndt on ensi kerran
vahvistettu, ja sitd seuraavana vuonna valtion osuus on kuitenkin kaksinkertainen; ja

Tamad laki tulee voimaan padivdand kuuta 20

Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain 12 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 12 §:n 2 momentti ja 15 §:mn
10 kohta, sellaisena kuin niistd on 15 §:n 10 kohta laissa 1533/2016, seuraavasti:

12§

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Kuukausituloksi voidaan arvioida véhintdén yleistukilaissa ( / ) tarkoitetun yleistuen suurui-
nen tulo, jollei voida osoittaa, ettd henkil6lld ei ole mahdollisuutta hankkia vastaavan suuruista
tuloa.

15§
Etuoikeutetut tulot

Tuloina ei asumistukea laskettaessa oteta huomioon:

10) tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain (380/2023) mukaista kulukorvausta tai
muuta vastaavaa kulu- tai ylldpitokorvausta;
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Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20  ja sitd sovelletaan siitd ja myohdisemmasta
ajasta myOnnettdvain tai tarkistettavaan tukeen.

Laki

eriiden kansanelikeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamia-
rien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja ra-
haméaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024—2027 annetun lain (1296/2023) 1 §:n 3 kohta seu-
raavasti:

1§

Poiketen siitd, mité sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 10 §:ssd, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 67 §:ssi, tyottdomyystur-
valain (1290/2002) 14 luvun 1 §:n 1 momentissaja 1 b §:n 1 momentissa, lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 26 §:ssi, yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) 51 §:n 1 ja 3 momentissa, elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007)
17 §:n 2 momentin 7 kohdassa ja 53 §:n 1 momentissa, opintotukilain (65/1994) 11 §:n 8 momen-
tissa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) 31 §:n 1 momentissa sekd kansainvalis-
td suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta anne-
tun lain (746/2011) 22 §:n 1 momentissa sdddetdén, seuraavia kansaneldkeindeksiin ja elinkus-
tannusindeksiin sidottuja etuuksia ja rahamairié ei tarkisteta vuosina 2024—2027:

3) tyottomyysturvalain mukaisen ansiopdivdrahan perusosan sekd palkansaajan tyossdoloeh-
toa kerryttdvén tulon mééra;

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 9 §:n 2 momentti, 11 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaja 15 luvun 11 §, sellaisina kuin ne ovat, 8 luvun 9 §:n 2 momentti laissa 414/2023,
111luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 535/2019 ja 15 luvun 11 § laissa 1201/2009, seka

lisdtdcin 11 luvun 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 535/2019, uusi 1 a kohta, seu-
raavasti:

8 luku

Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha

93§
Sairauspdivdraha enimmdisajan jilkeen

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tydkykyisyysaikaan rinnastetaan aika, jolta vakuutettu on
saanut Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain, tydta-
paturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja ammattitautilain tai tydeldke-
lakien mukaista kuntoutusrahaa, osakuntoutusrahaa tai kuntoutusavustuksena maksettavaa kun-
toutusrahaa taikka ansionmenetyskorvausta liikennevakuutuslain, sotilasvammalain, sotilastapa-
turman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain tai tapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta kriisinhallintatehtévissd annetun lain kuntoutusta koskevien sdénnosten nojalla tai
jona vakuutettu on ollut tyottdména tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa taikka osallistunut
tydovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) mukaiseen palveluun tai mainitun
lain 9 luvussa tarkoitettuun opiskeluun. Tyokykyisyysaikaan rinnastetaan myds aika, jona vakuu-
tettu on ollut oikeutettu tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopdivdrahaan mainitun lain 3 luvun
3 §:n 3 momentin nojalla tai yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen mainitun lain 13 §:n 2 koh-
dan nojalla.
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11 luku
Paivirahaetuuksien mairi
6§
Etuusperusteinen tulo

Etuusperusteinen tulo lasketaan tarkastelujakson aikana saatujen seuraavien ansionmenetys-
korvausten ja sosiaalietuuksien perusteella:

1) tyottdmyysturvalain mukainen ansiopéiviraha;

1 a) yleistukilain mukainen yleistuki;

15 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
11§
Tyottomyyskassan tai Kansaneldikelaitoksen oikeus sairauspdivdrahaan

Jos vakuutettu on saanut tydkyvyttdmyysajalta tydttomyysturvalain mukaista ansiopdivirahaa
tai yleistukilain mukaista yleistukea taikka vuorotteluvapaalain mukaista vuorottelukorvausta,
piddtetdén samalta ajalta maksettu sairauspédiviaraha Kansaneldkelaitoksen maksaman etuuden
médrddn saakka tai se maksetaan asianomaiselle tydttomyyskassalle timén maksamaa etuutta
vastaavalta osalta.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Tyokykyisyysaikaan rinnastettavaan aikaan luetaan myds aika, jona vakuutettu on ollut oikeu-
tettu tyomarkkinatukeen tai peruspdivirahaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleen tyot-
tomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 3 momentin nojalla.

Etuusperusteinen tulo lasketaan myos tarkastelujakson aikana saadun tdimén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleen ty6ttomyysturvalain mukaisen peruspaivérahan ja tydmarkkinatuen perus-
teella.

Jos vakuutettu on saanut tyokyvyttomyysajalta timén lain voimaan tullessa voimassa olleen
tyottomyysturvalain mukaista peruspdivdrahaa tai tydmarkkinatukea, piditetddn samalta ajalta
maksettu sairauspéiviaraha Kansaneldkelaitoksen maksaman etuuden méardin saakka.
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Laki

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 27 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 momentti ja 39 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
27 §:n 1 momentti ja 39 §:n 2 momentti laissa 1028/2022, seuraavasti:

27§
Maksaminen ilman omavastuuta

Omavastuuaikaa ei ole, jos kuntoutuja sai vélittomasti ennen sitd pdivaa, josta lukien kuntou-
tusraha myonnetéddn, sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivirahaa, osasairauspdivirahaa tai
vanhempainpéivdrahaa taikka tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopdivdrahaa tai
yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea. Omavastuuaikaa ei ole mydskééan silloin, jos kuntoutuja
sai toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista perustoimeentulotukea saman tai edel-
tavan kalenterikuukauden aikana ennen sitd pdivaa, josta lukien kuntoutusraha mydnnetaén.

308
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutuksen jalkeiseltd ajalta kuntoutusrahaa saaneelle kuntoutujalle voidaan maksaa har-
kinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos tdima on kuntoutujan tyollistymisen kannalta erityisen tar-
peellista. Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei kuitenkaan makseta ajalta, jolta kuntoutujalla
on oikeus tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopdivarahaan tai yleistukilain mukaiseen yleistu-
keen.

39§

Takautuva maksaminen

Jos kuntoutuja on saanut tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivérahaa, yleistukilain mukais-
ta yleistukea tai sairausvakuutuslain mukaista pdivarahaetuutta, samalta ajalta suoritettava kun-
toutusraha voidaan perid maksetun ansiopdivdrahan, yleistuen tai pdivdrahactuuden méairdan
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saakka Kansaneldkelaitokselle taikka se suoritetaan asianomaiselle tyottomyyskassalle sen mak-
samaa etuutta vastaavalta osalta.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Omavastuuaikaa ei ole, jos kuntoutuja sai vélittomasti ennen sitd pdivaa, josta lukien kuntou-
tusraha myonnetddn, tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen ty6ttomyysturvalain (1290/
2002) mukaista tydmarkkinatukea tai peruspdivérahaa.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei makseta ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleen tyGttomyysturvalain mukaiseen tydomarkkinatukeen tai pe-
ruspdivdrahaan.

Jos kuntoutuja on saanut timén lain voimaan tullessa voimassa olleen ty6ttomyysturvalain mu-
kaista tyomarkkinatukea tai peruspédiviarahaa, samalta ajalta suoritettava kuntoutusraha voidaan
perid maksetun tyomarkkinatuen tai peruspdiviarahan médrdén saakka Kansaneldkelaitokselle.

10.

Laki

takuueliikkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 19 §:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

19§
Takautuvan takuueldikkeen maksaminen
Takautuvasti myonnetty takuueldke on piditettdva Kansaneldkelaitokselle tai maksettava tyot-
tomyyskassalle ndiden maksamaa etuutta vastaavilta osin, jos Kansaneldkelaitos myontda ta-
kuueldkkeen takautuvasti ajalle, jona eldkkeensaaja on saanut:

1) ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopdivarahaa tai yleistukilain ( / ) mukaista
yleistukea;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Siltd osin kuin takuueldke myonnetdin takautuvasti timén lain voimaan tuloa edeltévélle ajal-
le, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

11.

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kansaneldkelain (568/2007) 70 §:n 2 momentin 1 kohta seka

muutetaan 11 §, 34 §:n 2 momentin 1 kohta, 56 §:n 3 momentti sekd 70 §:n 1 momentin
1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 11 § laissa 1265/2016 ja 56 §:n 3 momentti laissa 84/2016, seuraa-
vasti:

11§
Ansiopdivdrahaa tai yleistukea saavan oikeus vanhuuseldkkeeseen

Vuonna 1961 syntyneelld on oikeus saada vanhuuseldke 64 vuotta tiaytettyddn ilman 10 §:n
2 momentin mukaista vihennystd, jos hin saa ansiopdivérahaa lisdpdiviltd tyottomyysturvalain
(1290/2002) 6 luvun 9 §:n perusteella taikka jos hin on tdyttinyt 62 vuotta ennen mainitun luvun
7 §:n mukaisen enimmaéisajan tdyttymistd, tdyttdd mainitun luvun 9 §:n 2 momentin mukaisen
tyossdoloaikaa koskevan edellytyksen ja saa yleistukea.

34§

Jatkoeldkkeen tdydennysmddrddn vaikuttava tyétulo ja siihen rinnastettava tulo

Tyotuloon rinnastetaan:
1) ty6ttomyysturvalain mukainen ansiopdivéraha ja yleistukilain ( / ) mukainen yleistuki;
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56§

Eldkkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Kun henkil6 hakee 11 §:n mukaista vanhuuseldkettd, hinen tulee esittda tyottomyyskassan to-
distus siitd, miltd ajalta hédn on saanut ansiopdivdrahaa tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssé tar-
koitetun lisépéivdoikeuden perusteella, jos elidkeoikeus perustuu ansiopéivirahan saamiseen lisé-
paivilta.

70 §
Takautuvan kansaneldkkeen ja lapsikorotuksen maksaminen

Takautuvasti myonnetty kansaneldke on piditettdivd Kansaneldkelaitokselle tai maksettava
tyottomyyskassalle ndiden maksamaa etuutta vastaavilta osin, jos Kansaneldkelaitos myontiaa
kansanelidkkeen takautuvasti ajalle, jona etuudensaaja on saanut:

1) tyottdmyysturvalain mukaista ansiopdivirahaa tai yleistukilain mukaista yleistukea;

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Kun télld lailla muutettavan lain 11 §:n mukaisten edellytysten tdyttyminen vuonna 1961 syn-
tyneen henkilon osalta ratkaistaan ajalta ennen tdmén lain voimaantuloa, eldkkeen mydntdmi-
seen sovelletaan timén lain voimaantullessa voimassa olleita sdinnoksié ja mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitettuun tyottomyyspédivarahan saamiseen lisdpdiviltd tyottomyysturvalain (1290/
2002) 6 luvun 9 §:44, sellaisena kuin se oli tdimén lain tullessa voimaan.

Talld lailla muutettavan lain 34 §:n 2 momentin 1 kohtaa sovelletaan kuitenkin tdmén lain voi-
maan tuloa edeltdvéén aikaan sellaisena kuin se oli voimassa tdmén lain voimaan tullessa.

Siltd osin kuin kansaneldke myonnetddn takautuvasti timén lain voimaan tuloa edeltdville
ajalle, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

61



Valiokunnan mietinté StVM 28/2025 vp

12.

Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 12 §:n 4 momentti, 76 §:n 4 ja 5 momentti seké
120 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 12 §:n 4 momentti laissa 1269/2018, 76 §:n 4 momentti laissa 1203/
2009, 76 §:n 5 momentti laissa 1468/2019 ja 120 §:n 4 momentti laissa 69/2016, seuraavasti:

12§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Tyontekijalla ei ole oikeutta lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hdn on saanut tyottod-
myysturvalain mukaista ansiopdivarahaa, yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea taikka tyokyvyt-
tomyyselédkett.

76 §

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota maérattaessi otetaan tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta tdydelta
kuukaudelta, jolta tyontekijélle on tarkasteluaikana maksettu yleistukilain mukaista yleistukea.

Sairausvakuutuslain mukainen péivéraha otetaan huomioon 4 momentissa tarkoitetulla taval-
la, jos sen perusteena olevaan vuosituloon sisdltyy yleistukilain mukaista yleistukea, mutta ei ta-
man lain 4 §:n 3 momentin 1 kohdassa sdddetyn euromdarin verran palkka- tai yrittdjatuloa.

120 §

Eldkkeen maksaminen Kansaneldkelaitokselle tai tyéttomyyskassalle

Jos tyontekijd on saanut tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivirahaa tai yleistukilain mu-
kaista yleistukea samalta ajalta, jolta hdnelle myonnetidén muuta eldkettd kuin osittaista varhen-
nettua vanhuuseldkettd takautuvasti, eldkelaitoksen on tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitok-
sen vaatimuksesta maksettava takautuvasti maksettava eldke tyottomyyskassalle tai Kansanela-
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kelaitokselle siltd osin kuin se vastaa maériltdén samalta ajalta maksettua ansiopdivirahaa tai
yleistukea.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen rinnastetaan timén lain 12 §:n 4 momenttia ja 76 §:n
4 momenttia sovellettaessa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen peruspdivi-raha ja tyo-
markkinatuki.

Yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdmén lain 76 §:n 5 momenttia sovellettaes-
sa ty6ttomyysturvalain mukainen peruspiiviraha.

Jos tyontekija on saanut tyottomyysturvalain mukaista peruspdivérahaa tai tyomarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hinelle mydnnetéddn muuta elékettd kuin osittaista varhennettua vanhuuselé-
kettd takautuvasti, eldkelaitoksen on Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta maksettava takautu-
vasti maksettava eldke Kansaneldkelaitokselle siltd osin kuin se vastaa médraltddn samalta ajalta
maksettua ty6ttomyysturvalain mukaista peruspéivirahaa tai tyomarkkinatukea.

13.

Laki

yrittijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 9 §:n 3 momentti, 28 §:n 3 momentti sekd 70 §:n
5 ja 6 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti laissa 1250/2016, 70 §:n 5 momentti laissa 1206/
2009 ja 70 §:n 6 momentti laissa 1469/2019, seuraavasti:

93§
Vanhuuseldkkeen mddrd

Yrittdjalla ei ole oikeutta lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hdn on saanut tyottomyys-
turvalain mukaista ansiopdivirahaa, yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea taikka tyokyvytto-
myyselaketta.
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28§

Kuntoutusavustus

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa enintdin kuudelta kuukaudelta kuntoutusavustusta,
jos tima on hinen tyollistymisensa kannalta erityisen tarpeellista. Talloin kuntoutusavustus maa-
ritellddn kertasuorituksena ja se maksetaan yhdessé tai useammassa erdssid. Kuntoutusavustusta
ei kuitenkaan makseta ajalta, jolta yrittéjélld on oikeus ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettuun ansio-
pdivdrahaan tai yleistukilain mukaiseen yleistukeen.

70 §

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota méérittidesséd otetaan tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta tdydeltd
kuukaudelta, jolta yrittdjille on tarkasteluaikana maksettu yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitettu pdiviraha otetaan huomioon 5 momentin mukaan, jos sen pe-
rusteena olevaan vuosituloon siséltyy yleistukilain mukaista yleistukea, mutta ei tyontekijén ela-
kelain 4 §:n 3 momentin 1 kohdassa sdddetyn euroméérin verran palkka- tai yrittdjatuloa.

Tamad laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen rinnastetaan timén lain 9 §:n 3 momenttia, 28 §:n 3
momenttia ja 70 §:n 5 momenttia sovellettaessa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen pe-
ruspdivéraha ja tyomarkkinatuki.

Yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdmén lain 70 §:n 6 momenttia sovellettaes-
sa ty6ttomyysturvalain mukainen peruspiiviraha.

14.

Laki

maatalousyrittijin elikelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 32 §:n 3 momentti ja 46 §,
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sellaisena kuin niistd on 32 §:n 3 momentti laissa 1253/2016, seuraavasti:
328§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Maatalousyrittdjdlla ei ole oikeutta lykkéyskorotukseen samalta ajalta, jolta hén on saanut tyot-
tomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopdivirahaa, yleistukilain mukaista yleistukea taikka
tyokyvyttomyyseldketta.

46 §
Kuntoutusavustus tyollistymisen tukemiseksi

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa enintddn kuudelta kuukaudelta kuntoutusavustusta,
jos tdmaé on hinen tyollistymisensi kannalta erityisen tarpeellista. Talldin kuntoutusavustus méaa-
ritellddn kertasuorituksena ja se maksetaan yhdessé tai useammassa erdssi. Kuntoutusavustusta
ei kuitenkaan makseta ajalta, jolta maatalousyrittéjélla on oikeus ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitet-
tuun ansiopédivérahaan tai yleistukilaissa tarkoitettuun yleistukeen.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdmén lain 32 §:n 3 momenttia ja
46 §:4a sovellettaessa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen peruspdivéraha ja tyomarkki-
natuki.

15.

Laki

merimieselidkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 11 §:n 3 momentti, 82 §:n 4 ja 5 momentti seké
117 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 3 momentti laissa 1256/2016, 82 §:n 4 momentti laissa 1205/
2009, 82 §:n 5 momentti laissa 1471/2019 ja 117 §:n 4 momentti laissa 78/2016, seuraavasti:
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11§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Tyontekijdlla ei ole oikeutta lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hdn on saanut tyotto-
myysturvalain mukaista ansiopdivérahaa, yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea taikka tyokyvyt-
tomyyselaketta.

82§

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota marattiessd otetaan tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta tidydelta
kuukaudelta, jolta tyontekijille on tarkasteluaikana maksettu yleistukilain mukaista yleistukea.

Sairausvakuutuslain mukainen péivéraha otetaan huomioon 4 momentissa tarkoitetulla taval-
la, jos sen perusteena olevaan vuosituloon siséltyy yleistukilain mukaista yleistukea, mutta ei
tyontekijén eldkelain 4 §:n 3 momentin 1 kohdassa sdédetyn euroméérian verran palkka- tai yrit-
tdjatuloa.

117 §

Eldkkeen maksaminen Kansaneldikelaitokselle tai tyottomyyskassalle

Jos tyontekijd on saanut tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivirahaa tai yleistukilain mu-
kaista yleistukea samalta ajalta, jolta hinelle myonnetddn muuta eldkettd kuin osittaista varhen-
nettua vanhuuseldkettd takautuvasti, eldkekassan on tyottdmyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
vaatimuksesta maksettava takautuvasti maksettava eldke tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelai-
tokselle siltd osin kuin se vastaa madraltddn samalta ajalta maksettua ansiopdivirahaa tai yleistu-
kea.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdmén lain 11 §:n 3 momenttia ja 82 §:n
4 momenttia sovellettaessa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen peruspéiviraha ja tyo-
markkinatuki.

Yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastetaan timain lain 82 §:n 5 momenttia sovellettaes-
sa tyottomyysturvalain mukainen peruspéiviraha.

Jos tyontekijd on saanut ty6ttomyysturvalain mukaista peruspéivarahaa tai tydmarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hdnelle myOnnetddn muuta eldkettd kuin osittaista varhennettua vanhuusela-
kettd takautuvasti, eldkekassan on tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta
maksettava takautuvasti maksettava eldke tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle siltd
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osin kuin se vastaa mééréltddn samalta ajalta maksettua ty6ttomyysturvalain mukaista peruspéi-
vérahaa tai tyomarkkinatukea.

16.

Laki

julkisten alojen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 12 §:n 3 momentti, 29 §:n 3 momentti, 88 §:n 4
momentti ja 130 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 3 momentti laissa 1259/2016 ja 88 §:n 4 momentti laissa
1472/2019, seuraavasti:

12 §
Vanhuuseldkkeen mdcdrd

Tyontekijalla ei ole oikeutta lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hdn on saanut tyottod-
myysturvalain mukaista ansiopéivirahaa, yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea taikka tyoky-
vyttomyyseldketta.

29 §
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutusrahaa saaneelle tyontekijélle, joka on viimeksi ennen ammatillista kuntoutusta ollut
Kevan jasenyhteison palveluksessa, voidaan maksaa harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos
tdma on hénen tyodllistymisensé kannalta erityisen tarpeellista. Kuntoutusavustusta ei kuitenkaan
makseta ajalta, jolta tyontekijalld on oikeus tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopéivirahaan tai
yleistukilain mukaiseen yleistukeen.
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88 §

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota méérittidesséd otetaan tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta tdydeltd
kuukaudelta, jolta tyontekijélle on tarkasteluaikana maksettu yleistukilain mukaista yleistukea.
Vastaavalla tavalla otetaan huomioon sairausvakuutuslain mukainen péivéraha, jos sen perustee-
na olevaan vuosituloon siséltyy yleistukilain mukaista yleistukea, mutta ei tyontekijén eldkelain
4 §:n 3 momentin 1 kohdassa sédédetyn euroméérén verran palkka- tai yrittdjatuloa.

130 §
Eldkkeen maksaminen Kansaneldikelaitokselle tai tyottomyyskassalle

Jos tyontekijd on saanut tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivirahaa tai yleistukilain mu-
kaista yleistukea samalta ajalta, jolta hinelle myonnetdin muuta eléketté kuin osittaista varhen-
nettua vanhuuseldkettd takautuvasti, Kevan on ty6ttdmyyskassan tai Kansanelikelaitoksen vaa-
timuksesta suoritettava takautuvasti maksettava eldke ty6ttomyyskassalle tai Kansanelikelaitok-
selle siltd osin kuin se vastaa maéraltdin samalta ajalta maksettua ansiopdivérahaa tai yleistukea.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdmén lain 12 §:n 3 momenttia ja 29 §:n
3 momenttia sovellettaessa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen peruspdivéraha ja tyo-
markkinatuki.

Yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdmén lain 88 §:n 4 momenttia sovellettaes-
sa tyottomyysturvalain mukainen peruspéivaraha tai tyomarkkinatuki.

Jos tyontekija on saanut tyottomyysturvalain mukaista peruspdivérahaa tai tyomarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hinelle mydnnetéddn muuta elékettd kuin osittaista varhennettua vanhuuselé-
kettd takautuvasti, eldkelaitoksen on Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta maksettava takautu-
vasti maksettava eldke Kansaneldkelaitokselle siltd osin kuin se vastaa médriltddn samalta ajalta
maksettua ty6ttdomyysturvalain mukaista peruspéivirahaa tai tyomarkkinatukea.
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17.

Laki

tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 141 § seuraavasti:

141 §

Takautuvan korvauksen maksaminen ansiopdivdrahan tai yleistuen ajalta tyottomyyskassalle ja
Kansaneldkelaitokselle

Jos vahingoittunut on saanut tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopdivirahaa tai
yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea samalta ajalta, jolta hdnelle on mydnnetty tdmén lain mu-
kaista ansionmenetyskorvausta takautuvasti, vakuutuslaitoksen on tyottomyyskassan tai Kansan-
eldkelaitoksen vaatimuksesta maksettava takautuva ansionmenetyskorvaus tyottomyyskassalle
tai Kansaneldkelaitokselle siltd osin kuin se vastaa samalta ajalta maksettua ansiopdivérahan tai
yleistuen maaraa.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .
Siltd osin kuin ansionmenetyskorvaus myonnetéén takautuvasti timén lain voimaan tuloa edel-
taville ajalle, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddannoksia.

18.

Laki

maatalousyrittijin tyotapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittijan tyOtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) 97 §:n 1 momen-
tin 2 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 1160/2020, seuraavasti:
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97 §
Korvauksen maksaminen muulle kuin vahingoittuneelle

Korvauksen maksamisessa on noudatettava, mité:

2) tyOtapaturma- ja ammattitautilain 141 §:ssi sdddetddn takautuvan korvauksen maksamises-
ta ansiopdivarahan ajalta tyottomyyskassalle ja yleistuen ajalta Kansaneldkelaitokselle;

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

19.

Laki

asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissi tilanteissa annetun lain 7 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé tilanteissa annetun lain (16/
2019) 7 § seuraavasti:

78
Tyontekijd etuuslainsddddntod sovellettaessa

Edelld 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittuja lakeja sovellettacssa Suomeen tychon tulevaa
henkilod pidetddn tyontekijdnd, jos hdnen ansionsa vastaavat vahintddn tyottomyysturvalain
(1290/2002) 6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddettyd ansiopdivarahan perusosan rahaméardd muun-
nettuna kuukausituloksi mainitun luvun 2 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla. Henkil6d pide-
tddn tyontekijdnd tyoskentelyn aloittamisesta lukien ja niin kauan, kuin ansiotasovaatimuksen
tayttava tyoskentely jatkuu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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20.

Laki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 1 §, 2 §:n 4—6 kohta, 3 §:n
1,2,4ja5 momentti, 4 §:n 1 ja 2 momentti, 15 §, 18 §:n 1 momentti; 27-§:ntmomentti ja 28 §:n
1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1§, 2 §:n 4—6 kohta, 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentti, 4 §n 1 ja 2
momentti,15 §, ja 28 §:n 1 momentti laissa / ja 18 §:n 1 momentti ja27-§:n+momentti-laissa
399/2023, 2-§: a-tats NS Hais o f

8 ” Q > >

seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn toimenpiteistd, joilla parannetaan pitkidnjatkuneen tyottomyyden pe-
rusteella yleistukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksid tyollistyd avoimilla tyo-
markkinoilla sekd edistetddn hdnen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja tydvoimaviran-
omaisen tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun. Laissa sdddetddan myos toimenpiteisiin osallis-
tuvan henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista.

28
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

4) yleistuella yleistukilaissa ( / ) tarkoitettua tukea;

5) yleistukeen oikeutetulla henkildd, joka saa yleistukea, seka yleistukilain 19 §:n 2 momen-
tissatai tyottomyysturvalain 10 luvun2 §:n3 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettua henkil64;

6) kulukorvauksella kuntouttavaan tyStoimintaan osallistuvalle yleistuen saajalle yleistukilain
19 §:n 3 momentin 5 kohdan nojalla maksettavaa paivakohtaista korvausta;
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38

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyotoiminnan jarjes-
tdmiseen tyottomaélle alle 25-vuotiaalle yleistukeen—eikentetutle—tat toimeentulotukea saavalle,
jolle on jarjestetty tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 34 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja jonka padasiallinen toimeentulo on viimeisen neljan kuu-
kauden alkana perustunut tyottomyyden Johdosta maksettuun t01meentulotukeen

Tata lakia sovelletaan hsak31 aktlvomtlsuunnltelman laatlmlseen ja kuntouttavan ty0t01rn1n-
nan jarjestdmiseen tyottornalle 25 vuotta tiyttineelle yeistukeen-oikeutetutletai toimeentulotu-
kea saavalle, jolle on aiemmin laadittu tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 37 §:ssd
tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja jonka padasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukau-
den alkana perustunut tyottomyyden Johdosta maksettuun t01meentulotukeen

Tété lakia ei sovelleta henkilodn, jolla on kotoutumisen edistdmisesté annetussa laissa (681/
2023) tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai-monialainenkotoutumissuunnitel-
ma taikka jolle edelld tarkoitettuja suunnitelmia ei ole vielé laadittu. Laskettaessa 1 ja 2 momen-
tin mukaisia méidrdaikoja otetaan kuitenkin ty6ttomyyden perusteella kotoutumissuunnitelman
ajalta maksettu yleistukija toimeentulotuki huomioon.

Tata lakia sovelletaan kuntouttavan tyotoiminnan jarjestimiseen sellaiselle yleistukeen oikeu-
tetulle tai toimeentulotukea saavalle henkil6lle, joka on ohjattu tydllistymisen monialaisesta edis-
tdmisestd annetussa laissa (381/2023) tarkoitetulla tavalla monialaisen tuen yhteistoimintamal-
liin ja jonka kanssa laaditaan mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettu monialainen ty6llistymissuunnitel-
ma. Monialainen ty6llistymissuunnitelma korvaa tdssé laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman.
(Uusi)

72



Valiokunnan mietinté StVM 28/2025 vp

438
Suhde muuhun lainsddddantoon

Jos tdstd laista ei muuta johdu, kuntouttavan ty6toiminnan ajalta mydnnettivéén yleistukeen,
kulukorvaukseen, toimeentulotukeen seka niitd koskevaan asiaan sovelletaan, mité yleistukilais-
sa yleistuesta, kulukorvauksesta ja niitd koskevasta asiasta sdddetddn sekd mitd toimeentulotues-
ta annetussa laissa toimeentulotuesta ja toimeentulotukea koskevasta asiasta sdddetdén.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sdénnoksissé viitataan yleistukilain mukaiseen
yleistukeen tai kulukorvaukseen, viittauksen katsotaan koskevan my®os kuntouttavan ty6toimin-
nan ajalta maksettavaa yleistukea ja kulukorvausta, jollei tistd laista muuta johdu.

15§
Kuntouttava tyotoiminta erdissd tapauksissa

Yeistukeen—otkeuntetule—tai-Tyottomyydestd johtuen toimeentulotukea pidasiallisena tulo-
naan saavalle tai ansiopdivdrahaa saavalle henkil6lle voidaan hdnen pyynndstdén jarjestda kun-
touttavaa tydtoimintaa ennen 3 §:n 1 ja 2 momentissa siddettyjd méérdaikoja, jos hyvinvointi-
alue ja tydvoimaviranomainen varattuaan henkil6lle tilaisuuden tulla kuulluksi arvioivat kuntout-
tavan tyOtoiminnan parhaiten tukevan henkilon eldménhallintaa ja tydllistymisedellytyksié. En-
nen toiminnan jérjestdmisti on laadittava kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva aktivointisuunnitel-
ma tai tySllistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa laissa tarkoitettu monialainen ty6llis-
tymissuunnitelma. Henkilon on esitettdvd kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva pyyntd
tydvoimaviranomaiselle tai hyvinvointialueelle.

18 §
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan tyovoimapal-
veluiden jérjestdmisestd annetun lain 104 §:n 1 momentissa tarkoitetun kulukorvauksen suurui-
nen toimintaraha osallistumispéivaé kohti. Toimintarahaa ei kuitenkaan suoriteta niilta paiviltd,
joilta henkil6 saa yleistukilain 19 §:n 3 momentin 5 kohdan nojalla kulukorvausta.
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28 §
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta 10 tai 18 §:ssé tarkoitettuun péaédtokseen yleistuen osalta noudatetaan
yleistukilain 6 Iukua ja toimeentulotuen osalta sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 lukua.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

21.

Laki

maatalousyrittijien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittijien lomituspalvelulain (1231/1996) 4 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1663/2015, seuraavasti:

438
Oikeus vuosilomaan

Vuosilomaan on oikeutettu padtoiminen maatalousyrittdja. Pddtoimisena maatalousyrittdjana
pidetddn maatalousyrittdjaa, jonka tyGpanos lomitusajankohtana ja sitd edeltdneiden kuuden kuu-
kauden aikana on kohdistunut maatalouden harjoittamiseen vahintdén samassa madrin kuin maa-
talousyrityksen ulkopuolella tapahtuvaan tydskentelyyn. Maatalousyrittdjaa ei kuitenkaan pideti
padtoimisena, jos hinelle maksetaan lomitusajankohtana tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tar-
koitettua ansiopéivirahaa tai yleistukilaissa ( / ) tarkoitettua yleistukea taikka jos hénelld ei ole
lomitusajankohtana oikeutta mainittuun etuuteen tyottdmyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin
8 kohdassa tarkoitetun korvauksettoman madraajan vuoksi. Pddtoimisuuden médrittelystd sdadde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

74



Valiokunnan mietinté StVM 28/2025 vp

22.

Laki

tyollistymisen monialaisesta edistimisestii annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain (381/2023) 7 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

78
Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan liittyvdit velvollisuudet

Ty6ttomén 1 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien laiminlydnnin vaikutuksesta hinen
oikeuteensa saada ansiopdivirahaa sdddetddn tyottomyysturvalaissa (1290/2002), vaikutuksesta
hénen oikeuteensa saada yleistukea sdddetdén yleistukilaissa ( / ) ja vaikutuksesta hdanen oikeu-
teensa saada toimeentulotukea toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997).

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

23.

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 5 §:n 18 kohta, 7 §, 24 §:n
4 momentti, 28 §:n 1 momentin johdantokappale, 32 §:n 2 momentti ja 95 §:n 3 momentti, sellai-
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sina kuin niistd ovat 5 §, 7 §:n ruotsinkielinen sanamuoto ja 95 §:n 3 momentti laissa 1100/2024,
seka

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1100/2014 ja 721/2025, uusi 19 kohta seuraavas-
ti:

58
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

18) hyvilld viestosuhteilla viestoryhmien vilisid suhteita, jotka perustuvat myonteisiin asen-
teisiin, toimivaan vuorovaikutukseen, turvallisuuden tunteeseen ja osallistumiseen yhteiskunnas-
sa;

19) tyottomyysetuudella tydttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua ansiopéivirahaa ja
yleistukilaissa ( / ) tarkoitettua yleistukea.

78
Oikeus ansiopdivirahaan, yleistukeen ja toimeentulotukeen

Maahanmuuttajan oikeudesta saada ansiopdivirahaa sdddetddn tyottomyysturvalaissa, oikeu-
desta saada yleistukea sdddetddn yleistukilaissa ja oikeudesta saada toimeentulotukea sdddetdan
toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997).

24 §

Kotoutuja-asiakkaan velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa

Velvollisuuksien laiminlydmisen vaikutuksesta oikeuteen saada ansiopédivdrahaa séddetddn
tyottdomyysturvalaissa, vaikutuksesta oikeuteen saada yleistukea sdddetién yleistukilaissa ja vai-
kutuksesta toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetusta laissa.

28 §
Omachtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus tydttomyysetuuteen tdssé lais-
sa, tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa sdddetyin edellytyksin, jos:
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32§

Tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun

Miti tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 103 §:ssd sdddetdén oikeudesta kulu-
korvaukseen, mitd tyottomyysturvalain 2 a luvussa siédetéédn oikeudesta tyottomyysetuuteen ja
mité yleistukilain 2 luvussa sdddetdin oikeudesta yleistukeen, ei sovelleta kotoutuja-asiakkaa-
seen, jos timin omaechtoista opiskelua tuetaan ty6ttomyysetuudella timén lain 31 §:n 2 momen-
tin perusteella.

95§

Muutoksenhaku

Edella 16 §:ssd tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan tai sen 22 §:ssé tarkoitettuun tarkista-
miseen ei saa erikseen hakea oikaisua eiké erikseen hakea muutosta valittamalla. Muutoksen-
hausta Kansaneldkelaitoksen tai tySttomyyskassan tyottomyysetuutta koskevaan paatdkseen sai-
detddn tyottomyysturvalain 12 luvussa ja yleistukilain 6 luvussa. Muutoksenhausta Kansanelake-
laitoksen toimeentulotukea koskevaan péidtokseen sdddetddn toimeentulotuesta annetun lain
24 §:ssé.

Tamad laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .

24.

Laki

elinvoimakeskuksista seki Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain
13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun
lain (531/2025) 13 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta, sellaisena kuin niistd on 13 §:n 2 momentin 7
kohta laissa / , seuraavasti:
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13§

Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt

6) hoitaa julkisiin tydvoimapalveluihin ja tyottdmyysturvaan mukaan lukien yleistukilaissa ( /
) sdddetyn ty6ttdomyyden perusteella maksettavaan yleistukeen seka yritystoiminnan aloittami-
seen ja kehittdmiseen liittyvié valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja;

7) tukea tydvoimaviranomaisia tydvoimapalvelujarjestelmén kehittimisessd sekéd antaa tyo-
voimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain
(380/2023), tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain (381/2023), tyottomyystur-
valain, yleistukilain ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) toimeenpanossa;

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

25.

Laki

tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 12 luvun 3 §:n otsikko seki 1, 3 ja 4 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1448/2016, seuraavasti:
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12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

38
Ansiopdivdrahan ja yleistuen vaikutus vahingonkorvauksen ja korvauksen maksamiseen

Edelld 2 §:n mukaan méiritysti korvauksesta siltd osin kuin se on korvausta tyontekijélle en-
nen tuomion julistamista tai antamista menetetyista tyottomyydestd johtuvista palkkaeduista, on
véhennettava:

1) 75 prosenttia tyontekijélle kyseiseltd ajalta maksetusta tyGttomyysturvalaissa tarkoitetusta
ansiopdivérahasta;

2) 80 prosenttia tyontekijille kyseiseltd ajalta maksetusta yleistukilaissa ( / ) tarkoitetusta
yleistuesta, jos tyontekijén tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu palkansaajan ty0ssa-
oloehto on tayttynyt; sekd

3) tyontekijélle kyseiseltd ajalta yleistukilain nojalla maksettu yleistuki, jos tyontekijin tyotto-
myysturvalain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu palkansaajan tyossdoloehto ei ole tayttynyt.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua asiaa késiteltdessd tuomioistuimen on varattava
Tyollisyysrahastolle ja etuuden maksaneelle tyottdmyyskassalle tilaisuus tulla kuulluksi. Tuo-
mioistuimen on velvoitettava tyonantaja maksamaan korvauksesta vihennetty rahamaéra Tyolli-
syysrahastolle ja toimitettava asiassa annettu lainvoiman saanut tuomio tai paatds sille tiedoksi.
Miti tassé pykaldssd sdddetddn Tyollisyysrahastosta, koskee vastaavasti Kansaneldkelaitosta ka-
siteltdessd 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua asiaa.

Jos tyOnantajan korvausvelvollisuudesta tehdddn sopimus, siind on erikseen mainittava 2 §:n
nojalla sovittu kokonaiskorvaus seké siihen sisdltyva tyontekijille tyottomyydestd johtuvista, en-
nen sopimuksen tekemistd menetetyistd palkkaeduista maksettava korvaus. Korvauksesta on teh-
tdvé vihennys noudattaen timén pykildn 1 ja 2 momenttia. TyOnantaja vastaa siité, ettd korvauk-
sesta vihennetty rahamééré suoritetaan Tyollisyysrahastolle tai Kansaneldkelaitokselle ja ettd so-
pimusjiljennds toimitetaan sille tiedoksi.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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26.

Laki

merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan meritydsopimuslain (756/2011) 12 luvun 3 §:n otsikko, 1 momentin 2 ja 3 kohta
sekd 3 ja 4 momentti, seuraavasti:

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

38
Ansiopdivdrahan ja yleistuen vaikutus vahingonkorvauksen ja korvauksen maksamiseen

Edelld 2 §:n mukaan méaaratystd korvauksesta siltd osin kuin se on korvausta tyontekijille en-
nen tuomion julistamista tai antamista menetetyistd tyottomyydestd johtuvista palkkaeduista, on
vihennettava:

2) 80 prosenttia tyontekijille kyseiseltd ajalta maksetusta yleistukilaissa ( / ) tarkoitetusta
yleistuesta, jos tyontekijan tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu palkansaajan tyossa-
oloehto on tayttynyt; seka

3) tyontekijélle kyseiseltd ajalta yleistukilain nojalla maksettu yleistuki, jos tydntekijin tyotto-
myysturvalain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu palkansaajan tydssdoloehto ei ole tayttynyt.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua asiaa késiteltdessd tuomioistuimen on varattava
Tyollisyysrahastolle ja etuuden maksaneelle tyottdmyyskassalle tilaisuus tulla kuulluksi. Tuo-
mioistuimen on velvoitettava tyonantaja maksamaan korvauksesta vihennetty rahaméaara Tyolli-
syysrahastolle ja toimitettava asiassa annettu lainvoiman saanut tuomio tai paatos sille tiedoksi.
Mita tiassd pykédldssé sdddetdan Tyollisyysrahastosta, koskee vastaavasti Kansaneldkelaitosta ké-
siteltdessd 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua asiaa.

Jos tyOnantajan korvausvelvollisuudesta tehdddn sopimus, siind on erikseen mainittava 2 §:n
nojalla sovittu kokonaiskorvaus seké siithen sisdltyva tyontekijille tyottomyydestd johtuvista, en-
nen sopimuksen tekemistd menetetyistd palkkaeduista maksettava korvaus. Korvauksesta on teh-
tdva vahennys noudattaen tdmin pykéalan 1 ja 2 momenttia. TyOnantaja vastaa siité, ettd korvauk-
sesta vihennetty rahaméaéra suoritetaan Tydllisyysrahastolle tai Kansaneldkelaitokselle ja ettd so-
pimusjiljennds toimitetaan sille tiedoksi.
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Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

27.

Laki

kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 45 § seuraa-
vasti:

45§
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen paattimisti koskeva asia on 44 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
lainvoimaisesti ratkaistu ja tyonantaja on saanut timén pykéldn 2 momentissa tarkoitetun selvi-
tyksen, viranhaltijalle maksetaan viipymaéttd virkasuhteen lainvastaisen péattdmisen johdosta
saamatta jadnyt sadnnollisen tydajan ansio vihennettyni samalta ajalta muissa palvelussuhteissa,
ammatinharjoittajana tai yrittdjina ansaitulla vastaavalla ansiolla, jota viranhaltija ei olisi saanut
virkaa hoitaessaan. Samoin otetaan vdhennyksend huomioon viranhaltijalle maksettu tyotto-
myysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu ansiopéivéraha, yleistukilaissa ( / ) tarkoitettu yleistuki
ja vastaavalta ajalta hianelle maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen paivarahaetuus.

Viranhaltija on velvollinen esittdmidn tyonantajalle viipymaéttd luotettavan selvityksen saa-
mistaan 1 momentissa tarkoitetuista muista ansiotuloista, ansiopdivérahasta, yleistuesta ja sai-
rausvakuutuskorvauksista.

Tyonantaja on velvollinen viipyméttdi maksamaan Tyollisyysrahastolle 75 prosenttia ja
asianomaiselle tyottomyyskassalle 25 prosenttia viranhaltijalle maksetusta ansiopdivédrahasta ja
Kansaneldkelaitokselle viranhaltijalle maksetun yleistuen.

Viranhaltijan eldke-etuja maarattdessi katsotaan palkkatuloksi 1 momentissa tarkoitettu ansio,
jossa on vihennyksend huomioitu mainitussa momentissa tarkoitetussa muussa palvelussuhtees-
sa, ammatinharjoittajana tai yrittdjiné ansaittu, eldkkeeseen oikeuttava tulo. Vdhennykseni ei
oteta huomioon 1 momentissa tarkoitettuja paivirahoja tai yleistukea. Sen estdmattd, mitd muual-
la sdddetdin, viranhaltijan katsotaan eldkeoikeutta maarittdessé olleen jatkuvassa virkasuhteessa
myds 1 momentissa tarkoitettuna aikana, vaikka hénelle ei tilti ajalta jaisi maksuun lainkaan an-
siota.
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Miti tdssd pykéldssa sdddetddn yleistuesta, koskee myo0s tydttomyysturvalain perusteella mak-
settua peruspéivérahaa ja tyomarkkinatukea.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

28.

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 2 §:n 1 momen-
tin 12 kohta ja 31 a §, sellaisina kuin ne ovat 2 §:n 1 momentin 12 kohta laissa 384/2023 ja31 a §
lacissa 384/2023, 447/2024 ja 1071/2024, seuraavasti:

23§
Poikkeukset soveltamisalasta

Témaén lain perusteella ei myonnetd valtionosuutta kdyttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:
12) yleistukilain (/) 51 §:ssd, tyottdomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998)
4 §:ssd ja tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §:ssé tarkoitetusta kuntien rahoitusosuudesta;

31a§
Korvaus tyottomyyden perusteella maksettavien etuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtddn tyottomyyden perusteella maksettavien
etuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus. Korvauksen méird perustuu valtionapuviran-
omaisen varainhoitovuodelle 2025 vahvistamaan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajenta-
misen korvaukseen, joka on médritetty vuonna 2023 maksettujen ansiopdivérahan, tyottomyys-
pdivérahan ja tyomarkkinatuen maksatustietojen perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun korvauksen suuruus tarkistetaan vuosittain ansiopdivarahan
perusosan indeksitarkistusta vastaavasti kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) mukai-
sesti.
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Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

29.

Laki

tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1194/

2023, seuraavasti:
933§

Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustannukset

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaista
ansiopdivdrahaa tai yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea toimeentulon turvaamiseksi tai sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) mukaista ditiysrahaa, erityisditiysrahaa, isyysrahaa, raskausrahaa,
erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, hinen omavastuuosuut-
taan pienennetiin 80 eurolla jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on kuiten-
kin vahintddn 160 euroa. Tdyteen korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 korvauspéivaa
vastaava mairi. Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut soviteltua ansiopéivirahaa tai
yleistukea taikka osittaista vanhempainrahaa, tiysid korvauskuukausia laskettaessa korvauspéi-
vat muutetaan tiysiksi korvauspaiviksi.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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30.

Laki

evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain (653/2023) 60 § seuraa-
vasti:

60 §
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen paéttdmisti koskeva asia on 59 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
lainvoimaisesti ratkaistu ja tyOnantaja on saanut tdiman pykaldn 2 momentissa tarkoitetun selvi-
tyksen, viranhaltijalle maksetaan viipymaéttd virkasuhteen lainvastaisen pééttdmisen johdosta
saamatta jadnyt sddnnollisen tydajan ansio. Ansiosta vihennetddn samalta ajalta muissa palvelus-
suhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittdjand ansaittu vastaava ansio, jota viranhaltija ei olisi saa-
nut virkaa hoitaessaan. Ansiosta vdhennetddn myos viranhaltijalle maksettu ty6ttomyysturvalais-
sa (1290/2002) tarkoitettu ansiopdivéraha, yleistukilaissa ( / ) tarkoitettu yleistuki ja vastaaval-
ta ajalta hanelle maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen péivarahaetuus.

Viranhaltija on velvollinen esittdmiédn tyonantajalle viipymatta luotettavan selvityksen saa-
mistaan 1 momentissa tarkoitetuista muista ansiotuloista, ansiopdivérahasta, yleistuesta ja sai-
rausvakuutuskorvauksista.

Tyonantaja on velvollinen viipyméttd maksamaan tyodllisyysrahastolle 75 prosenttia ja
asianomaiselle tyottomyyskassalle 25 prosenttia viranhaltijalle maksetusta ansiopdivérahasta ja
Kansaneldkelaitokselle viranhaltijalle maksetun yleistuen. Viranhaltijan eldke-etuja méarattaes-
séd katsotaan palkkatuloksi 1 momentissa tarkoitettu ansio, jossa on vihennyksend otettu huo-
mioon 1 momentissa tarkoitetussa muussa palvelussuhteessa, ammatinharjoittajana tai yrittajani
ansaittu, elikkeeseen oikeuttava tulo. Vdhennyksena ei oteta huomioon 1 momentissa tarkoitet-
tuja pdivarahoja tai yleistukea. Sen estamattd, mitd muualla laissa sdddetddn, viranhaltijan katso-
taan eldkeoikeutta madrattdessa olleen jatkuvassa virkasuhteessa myds 1 momentissa tarkoitettu-
na aikana, vaikka hinelle ei tiltd ajalta jdisi maksuun lainkaan ansiota.

Mitd tdssd pykaldssd sdddetddn yleistuesta, koskee myos tyottomyysturvalain perusteella mak-
settua peruspdivdrahaa ja tydmarkkinatukea.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .
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31.

Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 792/2007, seu-
raavasti:

6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

4) saa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopdivarahaa tai yleistukilain ( / ) mu-
kaista yleistukea;

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

32.

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekKistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 20 § ja
21 §:n 1 momentin 3 kohta,

sellaisina kuin ne ovat 20 § laissa 1221/2020 ja 21 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 568/2019,
seuraavasti:
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20§
Opiskelijavalintarekisterin tietoldhteet

Opiskelijavalintarekisterin yhteisrekisterinpitdjilld on oikeus koulutukseen hakevan henkilén
ilmoittamien tietojen liséksi salassapitosddnndsten estaiméttd saada 19 §:n 1 ja 5 momentissa tar-
koitettuja tietoja ylioppilastutkintorekisteristi, Digi- ja véestotietovirastolta, tydvoimaviranomai-
silta, Tyo0llisyys-,kehittdmis- ja hallintokeskukselta, perusopetuksen jérjestdjiltd, yliopistoilta,
ammattikorkeakouluilta, ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestijilta, tutkintokou-
lutukseen valmentavan koulutuksen jirjestdjiltd, vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitéjilta
sekd kahden tai useamman korkeakoulun yhteisisté rekistereistd, jotka on muodostettu opiskeli-
joiden valintaa varten.

21§
Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintarekisteristdi

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa 19 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja salas-
sapitosdédnnosten estdméttd siind médrin kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tarpeen ja
5 momentissa tarkoitetut tiedot ovat valttimattomiéd vastaanottajan tehtévien hoitamiseksi:

3) Kansanelédkelaitokselle opintotukilaissa (65/1994), koulumatkatukilaissa (48/1997) ja Kan-
saneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005)
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten sekd Kansaneldkelaitokselle ja tydvoimaviranomaiselle
sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaisen
ansiopdivdrahan ja yleistukilain ( / ) mukaisen yleistuen saamisen edellytysten selvittimisti var-
ten;

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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33.

Laki

ulosottokaaren 4 luvun 51 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 51 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
60/2018, seuraavasti:

4 luku
Ulosmittaus
51ag§
Lykkdys ulosmittaukseen tyollistymisen perusteella

Jos velallinen on tyosuhteen alkaessa saanut tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua
ansiopdivarahaa tai yleistukilaissa ( / ) tarkoitettua yleistukea vahintddn 258 paivélta, tulorajau-
losmittauksessa palkan ulosmittausta on velallisen pyynnostd lykattava niin, ettd lykkéys kestaa
puolet tydsuhteen kestosta, kuitenkin enintddn kuusi kuukautta. Lykkdyksen kesto lasketaan tyo-
suhteen alkamisesta, ja lykkdyskuukausien midrd pyoristetddn tdysiksi kalenterikuukausiksi
ylospéin. Lykkéys voidaan jéttda antamatta, jos velalliselle on aiemmin myonnetty lykkays ja
uusi lykkdys vaarantaisi olennaisesti hakijan maksunsaantioikeuden.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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34.

Laki

oikeudenkiynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 6 §:n 1 momentin
3 kohta seuraavasti:

6§
Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevien jdsenten osallistuminen kokoonpanoon

Vakuutusoikeuden 2 §:ssé tarkoitettuun kokoonpanoon kuuluu lisdksi kaksi tyéelamaén ja tyo-
markkinoiden tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevaa jasentd sen mukaan kuin asian laatu edel-
lyttdd, kun on kysymys:

3) ansiopdivarahasta, yleistuesta, tydvoimapoliittisesta koulutustuesta, koulutuspdivérahasta,
aikuiskoulutustuesta, yllapitokorvauksesta, vuorottelukorvauksesta, palkkaturvasta taikka siita,
ettd henkilon padsy tyottomyyskassan jdseneksi on evitty tai hanet on erotettu kassan jasenyydes-
ta;

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Muutoksenhaussa, joka koskee Kansaneldkelaitoksen paétdstd, joka on tehty soveltaen timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksid, noudatetaan timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksia.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd altioneuvosto seuraa yleistuen (HE 112/2025 vp), tydvoimapal-
veluja koskevan uudistuksen (HE 108/2025 vp), toimeentulotukiuudistuksen (HE 116/2025
vp) ja kuntouttavaa tyotoimintaa koskevien muutosten (HE 109/2025 vp) yhteisvaikutuksia
tyottomien henkildiden toimeentuloon, palveluihin sekd tyéllistymiseen ja antaa sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle selvityksen yhteisvaikutuksista vuoden 2027 loppuun mennessd.
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Helsingissd 28.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
Valiokunnan sihteerind on toiminut

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok

jasen Kim Berg sd

jasen Maaret Castrén kok (osittain)
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jésen Ville Merinen sd

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas

jasen Minna Reijonen ps (osittain)
jasen Anne Rintamaiki ps (osittain)
jasen Péivi Résédnen kd (osittain)

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

jasen Ville Véyrynen kok (osittain)
varajdsen Mari Kaunistola kok (osittain)
varajdsen Hanna Laine-Nousimaa sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

Perustelut
Yleistd

Hallitus tavoittelee sosiaaliturvan yksinkertaistamista yhdistdmaélld tyottdmyysturvan peruspdi-
vérahan ja tydmarkkinatuen uudeksi yleistueksi. Hallituksen esitys on mielestimme epéonnistu-
nut ja esitimme sen hylkdamisté. Esitys ei yksinkertaista sosiaaliturvaa eiké se ole toimiva pohja
sosiaaliturvan jatkokehittdmiselle. Liséksi tuen taso ei ole riittdvéd, etenkin kun hallitus on jo
aiemmin karsinut ty6ttdmyysturvan minimiin ajaen tyottomii ja heidén lapsiaan tinkiméén koh-
tuuttomasti arjen toimeentulosta, toimeentulotukiasiakkuuteen ja jopa asunnottomuuteen saakka.

Hallituksen esityksessé hyvdd on osittaisen tydmarkkinatuen (yleistuen) vanhempien tulorajan
nostaminen 2 500 euroon. Tulorajaa ei ole korotettu yli 20 vuoteen ja esimerkiksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos arvioi lausunnossaan, etti rajaa olisi ollut syyti nostaa vield korkeammalle.
Koska hylkddmme yleistukea koskevan esityksen, myos tydomarkkinatuen vanhempien tuloraja
jéisi ennalleen. Korostamme, ettd kannatamme tulorajan nostamista. On myds syytd muistaa, etti
hallitus on aiemmin esityksellddn HE 135/2024 vp heikentinyt osittaisen tydmarkkinatuen tasoa
leikkaamalla sen 50 prosentista 35 prosenttiin. Vastustimme leikkausta.

Yleistuen taso on matala

Taysimédrdinen yleistuki olisi ansiopdivdrahan perusosan suuruinen. Ansiopdivdrahan perus-
osan taso vastaa nykyisin peruspdivdrahan tasoa, samoin kuin tdysiméérdinen tydmarkkinatuki.
Vuonna 2025 peruspédivirahan méérd on 37,21 e/pv (keskimiérin 800 e/kk). Voimassa olevan
tyottomyysturvalain perusteella tasoon tehdddn kansaneldkeindeksin mukainen tarkistus, mutta
hallitus on jaddyttdnyt tyottdmyysturvaetuuksien tason vuosille 2024—2027, eli indeksitarkis-
tuksia ei tehdd. Hallitus on lisdksi leikannut ty6ttomyysturvasta lapsiperheiden toimeentuloa
tyottomyyden kohdatessa turvaavat lapsikorotukset seka aktiivisuuteen kannustavat korotusosat
ja vdhaiseenkin osa-aikaiseen ja keikkaty6hon kannustavat suojaosat.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa useat lausunnonantajat ovat kritisoineet esitetyn yleistuen
matalaa tasoa. THL:n kevédlld 2025 julkaiseman perusturvan riittdvyyden viliarvioinnin mu-
kaan perusturvan taso on heikentynyt useimmissa eldméntilanteissa sosiaaliturvaetuuksien leik-
kausten seurauksena. Tulot ovat pienentyneet kaikissa perusturvaa saavissa kotitalouksissa, lu-
kuun ottamatta eldkkeensaajia, eivitkd nykyiset tulot riitd kattamaan viitebudjettien mukaisia
vélttdméattomid menoja. Suurin tulonmenetys on kohdistunut tydmarkkinatukea tai peruspéivéra-
haa saaviin lapsiperheisiin. Tahén ovat vaikuttaneet etenkin indeksijaddytykset, asumistuen leik-
kaukset sekad tyottomyysturvan lapsikorotusten poistaminen. Kelan vuoden 2024 tilastojen mu-
kaan tydmarkkinatuen saajista ldhes 40 prosenttia joutui liséksi turvautumaan perustoimeentulo-
tukeen ja nyt hallitus lisdd tydmarkkinatukea vastaavan tuen saajien mairad. Pidimme valttimat-
tomanad, etté jatkossa tyottdmyysturvan perustaso asetetaan riittédvéksi ja indeksikorotukset toteu-
tetaan normaalisti vuosittain. Tyottdmyysturvaan on palautettava suojaosa, joka tekee véhéises-
takin tyonteosta kannattavaa, ja tukeen tulee sisdllyttdd lapsikorotus tai muu vastaava elementti,
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joka huomioi hoiva- ja elatusvastuut. Samalla omaishoidon tuen piirissi olevien tydttomyystur-
van saantiin liittyviin ongelmiin on laadittava ratkaisut, joka turvaa omaishoitajien toimeentulon
riittdvina ja jatkuvana.

Esityksen vaikutuksista

Hallitus on perustellut useita aiempia tyottomyysturvaleikkauksiaan tydllisyysvaikutuksilla, jot-
ka ovat kuitenkin jdéneet korkeintaan laskennallisiksi. Yleistukiesityksen mukaan muutoksilla
arvioidaan olevan mittaluokaltaan véhéisié vaikutuksia tyollisyyteen. Kokonaisuutena ehdotettu-
jen muutosten arvioidaan vahvistavan rakenteellista tyollisyyttd noin muutamalla sadalla henki-
16tydvuodella. Todenndkoisesti timéakin muutos jad vain laskennalliseksi ilman muita toimia, sil-
13 esim. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) toteaa lausunnossaan, ettd yleistuen saa-
jien joukossa on paljon pitkédaikaisty6ttomid, joiden tydllistymisen ongelmat ovat moninaisia ja
kannustinongelmat toissijaisia. Myos vaikutukset valtion ja kuntien talouteen jdisivét esityksen
mukaan véhéisiksi. Yleistuen tarveharkinta pienentdisi etuusmenoja noin 5,6 miljoonalla eurolla
ja osittaisessa tuessa vanhempien tulorajan korotus kasvattaisi menoja noin 1,4 miljoonalla eurol-
la, eli yhteensa etuuskulut laskisivat 4,2 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasossa.

Sen sijaan esitys vaikuttaa merkittidvistikin tyottomyysturvaa saavien ihmisten toimeentuloon.
THL on arvioinut esityksen vaikutuksia kotitalouksien asemaan SISU-mallilla. Arviointiin liit-
tyy paljon epavarmuuksia etenkin tarveharkinnassa ja osittaisessa tydmarkkinatuessa huomioita-
vien tulojen osalta. Esityksessé todetaan, ettd valtaosan tulot eivit uudistuksen johdosta muuttui-
si. Kuitenkin noin 12 200 henkil6n arvioidaan asuvan kotitalouksissa, joiden kaytettdvissé olevat
rahatulot pienentyvét yleistuen vuoksi. Iso osa heikennyksistd kohdistuu pariskuntiin tarvehar-
kinnan muutoksista ja huoltovelvollisuudesta johtuen. Etuuden arvioidaan pienentyvin 4 216
tydmarkkinatuen saajalla ja ldhes tuhannella peruspdivirahan saajalla. Keskiméérin etuus piene-
nee 1 166 euroa vuositasolla. Kotitaloustasolla yli 1 200 euron kotitalouden tulojen pienentymi-
set kotitaloustasolla kohdistuvat noin 2 095 henkil66n. Kuten edelld on todettu, yleistuki on ta-
soltaan hyvin matala ja yhdessd muiden sosiaaliturvaleikkausten ja kiristysten kanssa tydttomien
ihmisten tilanne vaikeutuu entisestaén.

Suomen kdyhyyden vastainen verkosto EPAN-Fin arvioi omassa asiantuntijalausunnossaan, ettd
yleistuen valmistelussa vaikuttaa olevan taustalla oletuksia, jotka eivit vastaa todellisuutta koy-
hyyttd kokevien elaméstd. Koyhyyttd kokevat ihmiset pyrkivit kohentamaan omaa taloudellista
tilannettaan, mutta heidén joukossaan on henkilditd, joiden toimintakyky sekéd kyky hahmottaa
palvelujarjestelmdd on heikentynyt esimerkiksi sairauden, vammaisuuden, mielenterveyden
haasteiden, ikddntymisen tai eldméntilanteiden kuormittavuuden vuoksi. Téllin yleistuen vel-
voitteet ja tiukennukset heikentévét ihmisten turvaa. Verkosto huomauttaa, etteivit koyhyytti ja
syrjaytymistd lisddvat toimet pitkélld aikavélilld tuota kestévid sdéstdjd, vaan lisdavét riskid eld-
maéntilanteiden kriisiytymisesti ja monimutkaistumisesta enteisestdan. Tiukentuvat tyonhakuvel-
voitteet ja sanktiointi voivat lisétd toimeentulotuen tarvetta ja johtaa siihen, etti kaikkein haavoit-
tuvimmassa asemassa olevat jadvit ilman riittdvéaa viimesijaista sosiaaliturvaa. Koyhyytté koke-
vien voimavarat, tiedolliset ja taloudelliset resurssit ovat riittdméttomid kohtaamiensa haasteiden
ratkaisemisessa. Silloin yhteiskunnalta tarvitaan tukea, ei rangaistuksia.
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Odotusaika tulisi poistaa ja omavastuuajan epdkohdat korjata

Yleistukeen asetetaan 21 viikon odotusaika, mikali hakijalla ei ole peruskoulun tai lukion jilkeis-
td tutkintoon johtavaa, ammatillista valmiuksia antavaa koulutusta. Odotusajan tarkoituksena on
ollut ohjata nuoria koulutuksen piiriin, mik& on aikanaan ollut jdrkevéa. Kuitenkin nuorilla on ny-
kyisin koulutukseen hakuvelvollisuus tyottdomyysturvan ehtona jo olemassa, joten odotusaika ei
endd vastaa tarkoitustaan, vaan on pelkkd tulonmenetys tyottomaksi jadville henkildlle. Amma-
tillisen koulutuksen selvittiminen kaikilta yleistukea hakevilta tyottomiltd sekd odotusajan mah-
dollisen alentamisen laskeminen liséé turhaa byrokratiaa. Etenkin vanhemmilla ikéluokilla odo-
tusaika ei tehosta koulutukseen hakeutumista, vaan niyttdytyy vain toimeentulon heikennykse-
néd. Kun tydmarkkinatukea tai jatkossa yleistukea ei saa, hakija péétyy usein toimeentulotuen asi-
akkaaksi. Tdma ei ole millaén tavalla jarkevéda. Valiokunnan kuulemisissa useat asiantuntijat esit-
tivétkin odotusajasta luopumista.

Myo0s omavastuuaikaan, eli tySttomyysturvan seitsemén péivéin "karenssiin" liittyy esityksessé
ongelma ja epdoikeudenmukaisuus, kun omavastuuaika voisi tulla tietyissi tilanteissa asetetta-
vaksi kahdesti lyhyen aikavilin sisdlld. Esityksen mukaan yleistuen ja ansiopdivdrahan omavas-
tuuaikoja ei voisi jatkossa endi lain voimaantulon siirtyméajan jélkeen yhdistéa tai lukea hyviksi
kuten nykyisin yhdistetdén peruspdivirahan ja ansiopdivédrahan omavastuuaikoja. Muutos on hei-
kennys tyottomyyskassojen jasenille. Tédhin epdkohtaan on puuttunut lausunnossaan esimerkiksi
Tyottomyyskassojen yhteisjarjestd, joka esittdd, etti kassan jisenyysaika laskettaisiin samalla ta-
valla kuin tydsséoloehto. Talld hetkelld jasenyysehto kertyy kuukausina ja tydsséoloehto kalen-
terikuukausina, mika voi johtaa siihen, ettd tydssdoloehto tiyttyy viikkoja ennen jasenyysehtoa.
Ongelmana on myds kassoista toiseen siirtyminen, jos se ei tapahdu katkotta, koska tété véliaikaa
ei voida lukea jasenyysajaksi, vaikka tyossdoloehdon voidaan katsoa kertyvén sindkin aikana. Jos
kassan jasenyysehto kertyisi samalla tavalla kuin tyssdoloehto, véltettdisiin tietyissa tilanteissa
lyhyet jaksot Kelan yleistuella ja mahdolliset kaksinkertaiset omavastuuajat. Lisdksi muutos vé-
hentiisi tietojen 1dhettelyi kassojen ja Kelan vélilld. Tdma helpottaisi toimeenpanoa niin kassois-
sa kuin Kelassakin, yksinkertaistaisi ja selkeyttdisi jérjestelmdi ja olisi tyottomyyskassan jése-
nen kannalta ymmérrettivimpaa.

Hallitus ajaa lapsiperheitd koyhyyteen

Yleistuki heikentdd monien lapsiperheiden tilannetta, koska tydmarkkinatuessa olleet lapsiper-
heisiin kohdistuneet tarveharkinnan kevennykset poistuvat. Kotitalouksien, joissa on alle 18-vuo-
tiaita lapsia, tulot pienenevét uudistuksessa huomattavasti useammin kuin kasvavat. Valiokun-
nan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan lapsiperheiden tulojen pienentyminen voi uhata las-
ten ja nuorten hyvinvointia. Siksi muutosten vaikutuksia olisi pitédnyt arvioida lapsivaikutusten
nikokulmasta perusteellisesti.

Monet asiantuntijat ovat kiinnittdneet vakavaa huomiota lapsiperhekdyhyyden lisddntymiseen
hallituksen politiikan seurauksena. Esimerkiksi Mannerheimin lastensuojeluliitto (MLL) muis-
tuttaa valiokunnalle antamassaan asiantuntijalausunnossa, etti lapsiperhekdyhyys on lisdéntynyt
ja syventynyt Suomessa viime aikoina etenkin hallituksen tekemien sosiaaliturvamuutosten
vuoksi. Leikkausten on arvioitu pudottavan jopa 31 000 lasta pienituloisuusrajan alapuolelle.
MLL:n lausunnon mukaan joka kymmenes lapsi koki vuonna 2024 aineellista puutetta ja osuus
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on ldhes kolminkertaistunut kolmessa vuodessa (ldhde: Tilastokeskus). Yhden aikuisen perheis-
sd eldvilld lapsilla puutteen kokemuksia oli yli 20 prosentilla. Aineellista puutetta kokeneiden las-
ten osuus on jopa kolminkertaistunut kahden aikuisen talouksissa verrattuna vuoteen 2021. On
myo0s huomattavaa, ettd Suomessa puute on yleistynyt muita Euroopan maita nopeammin. Ai-
neellista puutetta kokevien lasten puute myos syveni edelliseen tutkimuskertaan verrattuna.
THL:n perusturvan riittdvyyden véliarvion mukaan télld hallituskaudella tulot ovat pienentyneet
eniten niissd tyomarkkinatukea tai ty6ttomén peruspéivdrahaa saavissa kotitalouksissa, joissa
asuu lapsia. Tdhén on vaikuttanut indeksijaddytysten ja asumistuen leikkausten liséksi tyotto-
myysturvan lapsikorotusten poisto. Hallituksen tulisi nyt yleistuen sédtdmisen yhteydessé véhin-
tadnkin sdilyttdd tarveharkinnassa huollettaviin liittyvit poikkeussddanndt. Ei ole itsetarkoitus,
ettd yleistuki olisi toimeenpanijalle yksinkertainen, vaan ihmisten eldméntilanteiden moninai-
suus edellyttdd my0s sosiaaliturvalta erilaisia tasoja. Olennaista olisi, ettd tuki on riittdvé ja asiak-
kaan niakokulmasta ymmérrettdva ja oikeudenmukainen.

Hallitus vaikeuttaa nuorten tilannetta

Nuorten ndkokulmasta hallituksen politiikka on monin tavoin epidonnistunutta. Monet sosiaalitur-
valeikkaukset, samoin kuin tydeldméheikennykset ovat osuneet erityisesti 18—25-vuotiaisiin
nuoriin.

Kéaytinnossa kaikkia Suomen nuorisojérjestdja edustava Nuorisoala ry on esittdnyt valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa useita parannusehdotuksia yleistukiesitykseen. Yhdistys toteaa, ettéd
yleistuessa séilyisi nuoriin kohdistuvat epareilut ja epéloogiset ehdot, jotka ovat osatekijé siihen,
ettd nuoret joutuvat muita ikdryhmid useammin turvautumaan viimesijaiseen toimeentulotukeen.
Vaikka nuorten erityisehtojen tavoitteet olisivat hyvét, on niiden seuraus ldhinna pitkittynyt toi-
meentulotuelle joutuminen. Kaikille vailla tutkintoa oleville asetetaan 21 viikon (5 kk) odotusai-
ka, jonka aikana yleistukea ei makseta. Odotusaikaa ei ole sidottu ik&én, mutta kdytdnndssé se
koskee 1dhinnd nuoria. Viiden kuukauden odotusaika koskee myds niitd nuoria, jotka ovat hake-
neet koulutukseen, mutta eivit ole tulleet valituiksi. Hakuvelvoitteen laiminlyoneille nuorille ase-
tetaan 5 kuukauden odotusaika sen jilkeen, kun he ovat ensin tdyttdneet 5 kuukauden tyossiolo-
velvoitteen. Yhdistys esittdd, ettd koulutukseen hakeutuneiden nuorten odotusajasta on luovutta-
va. Liséksi takautuvasta hakuvelvoitteesta tulee joustaa ja velvoittaa jokin viranomaistaho muis-
tuttamaan kaikkia nuoria hakuvelvollisuudesta. Tutkimusten mukaan sanktioiden uhka ei ohjaa
nuorten kiytdstd, vaan laiminlyontejd tapahtuu tiedonpuutteen ja erilaisten eldméntilanteiden
vuoksi.

Useilla télld hallituskaudella jo tehdyilld esityksilld, samoin kuin eduskunnan késittelyssa talla
hetkelld olevilla esityksilld yleistuesta, toimeentulotuesta sekd tyonhakijan palveluprosessista on
merkittdvid vaikutuksia nuorten asemaan. Lakimuutoksista on tehtdva nuorivaikutusten yhteis-
vaikutusten arviointi. Arvioinnissa on tarkasteltava, miten ndmé yhtiaikaiset uudistukset vaikut-
tavat nuorten toimeentuloon, palvelujen saavutettavuuteen, koulutus- ja tydllistymismahdolli-
suuksiin seké luottamukseen julkisiin palveluihin. Nuorisoala ry arvioi, ettd yhdessd ndma kési-
teltdvit esitykset voivat muuttaa pysyvésti nuorten suhdetta tyohon, koulutukseen ja yhteiskun-
taan.
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Hallitus heikentdd ikddntyneiden tyottomien turvaa

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esimerkiksi SAK on kiinnittdnyt huomion ikédéntyneiden
tyottdomien asemaan. Jatkossa tarveharkintainen yleistuki tulee olemaan monen ikédéntyneen tyot-
tomén tyduran loppuajan toimeentuloturva. Kun ty6ttomyysturvan ikdsidonnaiset poikkeukset ja
palvelut on ikddntyneiden pitkdaikaistyottomien osalta poistettu, useat heistd putoavat yleistuen
varaan. SAK muistuttaa, ettd Suomessa on edelleen ikésyrjintié tydmarkkinoilla ja monen ik&én-
tyneen on vaikea saada uutta tyotd jdddessédédn tyottomaksi. Tarveharkinnan my6ti uudistuksella
on merkittédva vaikutus ikdéntyneiden ty6ttomien toimeentuloon ja eldmaén.

Yleistuen jatkokehittiminen

Sosiaaliturvakomitean puheenjohtaja Pasi Moisio arvioi valiokunnalle antamassaan asiantuntija-
lausunnossa, ettd tietopohja yleistuen jatkovalmistelulle on keskeinen seuraavien hallituskausien
kannalta. Hinen mukaansa on arvioitava, miti yleistuen seuraavat vaiheet ja mahdollinen yhden
perusturvaetuuden malli tarkoittaisivat ansio- ja perusturvaetuuksien kokonaisuudessa, sen rahoi-
tuksessa, tyonteon kannustimissa sekd etuuden saajien ndkokulmasta. Moisio korostaa, ettd til-
laista tietopohjaa ei tdlld hetkelld ole. Kansaneldkelaitos kiinnittdd huomiota siihen, ettd jatkossa
tyottdomyysturvajirjestelmén ulkopuolelta yleistukeen mahdollisesti liitettévét syyperusteiset
etuudet ovat menettelytapasddnndiltdén ja madrdytymisperusteiltaan huomattavan erilaisia. Kela
huomauttaa, ettd ilman riittdvéan selkeédé tavoitetilan ymmaérrysti yleistuen valmistelu voi muo-
dostua raskaaksi, jos sdddospohjaa arvioidaan ja rakennetaan samojen kysymysten osalta uudel-
leen aina kun tukeen liitetddn uusia syyperusteita tai muita tuen osia.

Itd-Suomen yliopiston tutkimusjohtaja Anna-Maria Isola arvioi valiokunnan asiantuntijakuule-
misessa, ettd yleistukiuudistuksen onnistuminen riippuu ennen muuta siitd, miten tukea tulevai-
suudessa kehitetddn. Uudistus voisi parhaimmillaan selkeyttda etuusjérjestelmai ja lisété jarjes-
telmin ennakoitavuutta, mutta samanaikaisesti valmisteltavat sanktiot ja toimeentulotuen ehto-
jen kiristykset lisdévét riskid, ettd osa ihmisistd jdé ilman tarvittavaa perusturvaa. Sosiaaliturvas-
sa olisi tidrkedd tunnistaa tydnhaun rinnalla myds muita osallistumisen ja velvollisuuksien taytté-
misen tapoja, jotka vahvistavat ihmisen luottamusta omaan kyvykkyyteen ja osallisuutta yhteis-
kunnassa. Yhdymme Isolan ndkemykseen siité, ettd perusturvaa ei pidd rakentaa ensisijaisesti
sddstdmisen vaan osallisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistamisen vélineena.

Yhden hakemuksen malli

Yleistuen yhteydessd Kela on siirtyméassd yhden hakemuksen malliin. Piddmme tété tirkeéna, sil-
13 sosiaaliturvajérjestelmé on hakijalle monimutkainen ja sité on syyté yksinkertaistaa erityisesti
hakijan nédkdkulmasta. Samalla Kelan tulisi kehittdd jarjestelmidén niin, ettd hakijalle annetaan
hénen eldmaéntilanteeseensa sopiva etuusehdotus. Néin sosiaaliturvaa tarvitsevat ihmiset ohjautu-
vat oikean tuen piiriin ilman jérjestelmén erityisosaamista eiké viliinputoamisia tapahdu. Sosiaa-
liturvan vdérinkaytoksistd puhutaan julkisuudessa, mutta suurempi ongelma on turvan alikdyttd
jérjestelmin monimutkaisuuden vuoksi. Sosiaaliturvajirjestelmén ei pidd syrjayttda ihmisid vaan
mahdollistaa osallisuus, toimeentulo ja tyollistymisen edellytykset.
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Hallituksen sosiaaliturvaleikkausten yhteisvaikutukset ndkyvdt pitkddn

Hallitus on antanut yleistukiesityksen liséksi eduskunnan késiteltdvéksi toimeentulotukeen koh-
distuvan leikkauslain (HE 116/2025 vp) seka tyottomyysturvan seuraamusjérjestelmén kiristdmi-
sen (HE 108/2025 vp). Yhdessd nimé kolme esitystd muodostavat kokonaisuuden, jonka yhteis-
vaikutukset voivat olla hyvinkin merkittdvat pienituloisten ihmisten ja kotitalouksien arjessa.
Kun sosiaaliturvan taso on edelld kuvattujen tyottomyysturvaleikkausten sekd asumistuen raju-
jen heikennysten vuoksi jo lahtokohtaisesti huono, hallituksen esitykset vaikeuttavat entisestdan
pienituloisten ty6ttdmien ja heidén perheidensé selviytymistd. Sosiaaliturvan leikkaukset tulevat
pahimmillaan ndkymaééan pitkélle tulevaisuudessa, myds ylisukupolvisesti. Emme voi hyviksyéa
hallituksen arvovalintoja.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyldtddn ja
ettd hyviksytddn kaksikymmentdyksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa ja ryhtyy tarvittaessa toimiin, mikdli yleistuen
uudistus ajaa yhd useamman jatkossa viimesijaiselle tuelle ja toimeentulotukiriippuvuus

lisddntyy uudistuksen johdosta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa uudistuksen yhteisvaikutuksia ja ryhtyy tarvit-
taessa toimiin haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten aseman parantamiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa uudistuksen vaikutuksia koyhyyteen ja lapsi-
kéyhyyteen ja ryhtyy tarvittaessa toimiin, mikdli uudistuksen johdosta kéyhyys lisddntyy.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa palvelujdrjestelmdn digitalisoimisen vaiku-
tuksia ja ryhtyy toimiin, mikdli digitalisuuteen siirtyminen syrjdyttdd ihmisid perusturvas-
ta.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy tarvittaessa toimiin, ellei uudistuksen johdos-
ta uuden yleistuen haun kdsittelyajat ole kohtuulliset tai yhden luukun periaate osoittautuu
asiakkaan kannalta epdtarkoituksenmukaiseksi tai kohtuuttomaksi.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa yleistuen harkinnanvaraisuuden vaikutuksia
ja ryhtyy tarvittaessa toimiin, mikdli yleistukiuudistus johtaa tarveharkinnan osalta koh-
tuuttomiin seurauksiin yli 55-vuotiaiden tyottomien, lapsiperheiden tai vanhempien luona
asuvien nuorten toimeentulon riittdvyyden osalta.
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7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa yleistukiuudistuksen vaikutuksia ja ryhtyy tar-
vittaessa toimiin, mikdli uudistus johtaa kohtuuttomiin seurauksiin opiskelijoiden ja
omaishoitajien toimeentulon riittidvyyden osalta.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa yleistuen vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa
toimiin, jos sen mahdollistamat kannustimet etuuksien alentamisen ja maksamatta jdttimi-
sen osalta johtavat kohtuuttomiin seurauksiin.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa yleistuen uudistamisen vaikutuksia ja ryhtyy
tarvittaessa toimiin, jos uudistus mahdollistaa viimesijaisen turvan leikkaamisen tavalla,
Jjoka johtaa kohtuuttomiin seurauksiin.

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaessa toimiin, mikdli tyonhakijan pal-
veluprosessin tiukennukset ja uusi velvoittava aktivointijakso osoittautuvat ristiriitaiseksi
tulevan tutkimusndyton tai tyovoimaviranomaisten todellisen kyvyn kanssa tyollistdd ihmi-
sid; ja luopuu tarpeen vaatiessa palveluprosessia ja aktivointijaksoa koskevasta sddntelys-
td antaen tyévoimaviranomaisille vapauden rakentaa paikallisesti tarkoituksenmukaiset,
kustannusvaikuttavat palveluprosessit tyollisyyden edistimiseksi.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa asumisen jatkuvuuden ja erityisesti lapsiper-
heiden elinolosuhteet, jotta pitkdn aikavilin syrjdytymiskustannukset eivit kasva.

12. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa sosiaalikomitean vilimietinnon (2023)
mukaisesti, ettd perusturvaa edelleen kehitettdessd etuuksien yhtendistimistd ja yhdistd-
mistd valmistellaan sdilyttden nykyisen sosiaalivakuutuksen periaatteet syyperusteisuu-
desta ja tarveharkinnasta.

13. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa sosiaaliturvakomitean linjauksien mukai-
sesti, ettd komitean asettamispddtoksessd uudistukselle asetetut tavoitteet ovat jatkossa
pohjana sosiaaliturvan uudistamiselle ja komitean toisen kauden tyélle.

14. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus keskittyy jatkossa sosiaaliturvan kehittimisessd
asiakaslihtoisyyden ja ennakoitavuuden parantamiseen, mihin Kelan yhden hakemuksen
malli antaa hyvit puitteet.

15. Eduskunta edellyttdd, ettd sosiaaliturvan jatkokehittimisessd hallitus huomioi, ettd so-
siaaliturvan on tuettava oikeudenmukaista siirtymdd hiilineutraaliin yhteiskuntaan.

16. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus keskittyy jatkossa sosiaaliturvan kehittimisessd sii-
hen, ettd sosiaaliturvan tulee tukea ihmisen omaa aktiivisuutta, itsensd kehittimistd, kou-
luttautumista, kuntoutumista ja tyollistymistd.

17. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa huomioon sosiaaliturvan jatkokehittimisessd,

ettd sosiaaliturvaa tulee selkeyttid ja kehittid asiakkaiden nédkokulmasta ymmdrrettdviam-
mdksi siten, ettd yksilon tarpeet ja erilaiset eldmdntilanteet tulevat huomioiduksi.

96



Valiokunnan mietinté StVM 28/2025 vp
Vastalause 1 /sd, vihr, vas

18. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus uudistaa jatkossa ensisijaista perusturvaa siten, ettd
se takaa riittdvin turvan eli tarve toimeentulotuen samanaikaiseen nostamiseen vihenee.

19. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laajentaa tulorekisterin tietosisdltod tukemaan so-
siaaliturvan kehittdmistd ja etuuksien sujuvampaa maksatusta.

20. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa sosiaaliturvaa edelleen uudistettaessa,
ettd kansaneldikeindeksiin sidottujen etuuksien tarkistukset tulee tehdd jatkossa lainsdd-
ddnnén mukaisesti tai hintojen nousun kiihtyessd tarvittaessa useammin kuin vuosittain.

21. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa sosiaaliturvan uudistamista niin, ettd epd-
sddnnollisten tulojen, kuten apurahojen, tekijinoikeustulojen, yrittdjditulojen, tyokorvaus-
ten, palkan ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen on nykyistid huomattavasti helpompaa ja
ennakoitavampaa.

Helsingissd 28.11.2025

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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