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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 29/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi tydmarkkinatuesta an-
netun lain 23 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivéana syyskuuta 2001 |8het-
tényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen laik-
si tydmarkkinatuesta annetun lain 23 8:n muut-
tamisesta (HE 125/2001 vp).

Toimenpideal oitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat toi menpideal oitteet:

— toimenpidealoitteen tydmarkkinatuen kehit-
tamisesta (TPA 207/2000 vp — Esa L ahtela/sd),
joka on lahetetty valiokuntaan 13 péivana syys-
kuuta 2000,

— toimenpidealoitteen ty6ttdmyysturvan lap-
sikorotusten  yhdenmukaistamisesta  (TPA
213/2000 vp — Leea Hiltunen /skl ym.), jokaon
|dhetetty valiokuntaan 13 pdivana syyskuuta
2000 ja

— toimenpidealoitteen ty6ttdmyyspéivarahan
ja tyoémarkkinatuen lapsikorotusten yhdenmu-
kaistamisesta (TPA 24/2001 vp — Leea Hiltu-
nen /skl), jokaon |ahetetty valiokuntaan 3 péiva-
na huhtikuuta 2001.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

HE 125/2001 vp
Aloitteita

- neuvotteleva virkamies Pekka Viljanen, apu-
laisosastopadllikko Carin Lindqvist-Virtanen
ja hallitussihteeri Katriina Alaviuhkola, so-
siaali- jaterveysministerio

- lainsdadanténeuvos Pasi Jarvinen, tyominis-
terio

- lakimies Olli Hakkinen, Kansanel &kelaitos

- apulaisjohtaja Eila Kylanen, Kansanelékelai-
tos, Helsingin vakuutuspiiri

- tutkija Antti Parpo, Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittamiskeskus

- ty6bvoimaohjagja Paula Pere, Itékeskuksen
tydvoi matoi misto

- vs. johtga Riitta Halttunen-Sommardahl,
Helsingin kaupungin itéinen sosiaalikeskus

- asiamies Mikko Réasénen, Palvel utytnantajat

- lakimies Janne Metsdmaki, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK

- paasihteeri Jouko Vasama, Sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen yhteistydyhdistys YTY ry

- ammattiasiainsihteeri Airi Salmi, Sosiaali-
tyontekijdin Liitto

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyo6ttomien
Valtakunnallinen Y hteistoimintajarjestd TVY
ry

- puheenjohtaja Pirjo Riikka Walta, Totu-ryh-
ma.

Liséks valiokunta on saanut Sosiaali- ja ter-
veysturvan keskusliiton kirjallisen lausunnon.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYSJA TOIMENPIDEALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi tyomark-
kinatuesta annettua lakia. Tydmarkkinatukeen
liittyva lapsikorotus korotettaisiin tyottomyys-
tyvan lapsikorotuksen suuruiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen jaon tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
n& tammikuuta 2002.

Toimenpideal oitteet

Toimenpideal oitteessa TPA 207/2000 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteiteisiin

tyomarkkinatuen kehittémiseksi siten, ettélapsi-
korotus korjataan yhdenvertaiseksi ansiosidon-
naisen tyottomyysturvan lapsikorotuksen kans-
sa, etta tydmarkkinatukeen tehdaan tasokorotus
ja etta tarveharkinta puolison tuloista poistetaan
tal tydmarkkinatuen hakijalle jétetdén ainaosuus
véhintaén puoleen tydmarkkinatuen méarésta.

Toimenpideal oitteessa TPA 213/2000 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
tyottdmyysturvan lapsikorotusten tason yhden-
mukai stamiseksi ja korottamiseksi kaikissa tyot-
tOmyysturvan muodoissa.

Toimenpideal oitteessa TPA 24/2001 vp ehdo-
tetaan, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyot-

rotusten yhdenmukai stami seksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymistd muuttamattomana.

Hallituksen esitys on osa kéyhyyden ja syr-
jaytymisen ehkédisemiseen ja vahimmaéisturvan
kehittdmiseen liittyvaa toimenpidekokonaisuut-
ta. Valiokunta toteaa, etta kdyhyyden ongelmat
liittyvét paljolti tyottémyyden ai heuttamaan syr-
jaytymiseen. Koyhyyden suurin yhteinen nimit-
tga on tyottdmyys ja juuri ne tyottémét, jotka

rotusten mukaisiksi lisaa tyomarkkinatukea saa-
vien kotitalouksien ensisijaisesta toimeentulo-
turvasta saataviatuloja. Jos kotitalous ei saa toi-
meentulotukea myds kotitalouden kaytettavissa
olevien tulojen méaré nousee. Téten tyomarkki-
natuen |apsikorotusten markkamaaran nostami-
nen vahentdd koyhyyttd. Tyomarkkinatukea ja
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toimeentul otukea yhtaaikaisesti saavilla kotita-
louksilla tarve toimeentulotukeen pienenee. Sa-
malla vahenee toimeentulotukea ja tyomarkki-
natukea saavien kannustinloukut, koska tyo-
markkinatuen ansiotulojen tuloharkinta on toi-
meentulotuen tuloharkintaa lievempi.

Valiokunta on useissa yhteyksissa korostanut
sosiaaliturvan tavoitteena viimesijaisen toi-
meentuloturvan eli toimeentulotuen merkityk-
sen pienentémista kotitalouksien tulojen muo-
dostuksessa. TyOmarkkinatuen lapsikorotusten
muutos edistéd tata pyrkimysta. Lisdks esitys
toteuttaa yhdenvertaisuutta eri lakien perusteel-
la tyottdmyyden ajan toimeentul oturvaa saavien
keskuudessa.

Valiokunta huomauttaa, etta osalla tydmark-
kinatuen lapsikorotuksen sagjista perheen k&
teen jdava tulo ei kohene lainkaan toimeentul o-
tuen pienenemisen vuoksi. Jatkossa myds hei-
dan toimeentul caan on parannettava.

Valiokunta on esityksen kasittelyn yhteydes-
sa kiinnittanyt huomiota myds lapsikorotusten
tasoon ja siihen, etta perheesss, jossa on useita
lapsia, lapsikorotusten yhteismaéra j&a al hai sek-



si, koskalapsikorotuksen porrastus huomioi vain
kolme lasta. Néihin seikkoihin tulisi kiinnittéa
huomiota kehitettdessa jatkossa ty6ttomyystur-
vaa.

Hallituksen esitykseen sisdltyva lakiehdotus
toteuttaa toimenpidealoitteen TPA 24/2001 vp
sisallén kokonaisuudessaan ja toimenpideal oit-
teiden TPA 207/2000 vp ja TPA 213/2000 vp
osittain, joten valiokunta ehdottaa ne hylattavik-
Si.

Helsingissé 26 péivana lokakuuta 2001
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Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella sosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytadn muutta-
mattomana ja

etta toimenpidealoitteet TPA 207/2000
vp, TPA 213/2000 vp ja TPA 24/2001 vp
hylataan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd

vpj. Timo lhamaki /kok

jas.  Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/kesk
Niilo Keranen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd

Juha Rehula /kesk

Péivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas.
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