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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 29/2003 vp

Hallituksen esitys eriiden Kansanelikelaitok-
sen toimeenpanemiin etuuksiin liittyvien menet-
telysddnnosten muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivini joulukuuta 2003 14hettd-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen erii-
den Kansanelidkelaitoksen toimeenpanemiin
etuuksiin liittyvien menettelysdinndsten muut-
tamisesta (HE 160/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Minna Levander, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- suunnittelupdillikko Olli Valpola ja vastaava
lakimies Lars Appelroth, Kansanelikelaitos.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansan-
eldkelaitoksen hoitamia etuuksia koskevaa lain-
sddddntod hallintolain johdosta. Esityksessd eh-
dotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksen etuuksia
koskevat pditokset voidaan edelleen postittaa ta-
vallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld ja et-
tei Kansanelidkelaitoksen etuuksia koskevia pida-

toksid voida korjata hakijan vahingoksi ilman
hakijan suostumusta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu, aikaisintaan kui-
tenkin 1 pédivind tammikuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistid
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Kansanelikelaitoksen hoitamia etuuksia kos-
keviin lakeihin ehdotetaan muutoksia vuoden

HE 160/2003 vp

2004 alusta voimaan tulevan hallintolain vuok-
si. Hallintolaista poikkeavasti ehdotetaan sdi-
dettidviksi pddtosten tiedoksiannosta ja asiavir-
heen korjaamisesta. Valiokunta toteaa, ettd hal-
lintolaista poikkeava erityissddntely on maini-
tuilta osin perusteltua.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd Kan-
saneldkelaitoksen hoitamia etuuksia koskevat
pddtokset voitaisiin edelleen antaa tiedoksi
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postitse  kirjeelld. Kansaneldkelaitos antaa
etuusasioissa vuosittain satojatuhansia paatok-
sid. Hallituksen esityksessd on arvioitu, etta ta-
kaisinperintdpédidtosten ja mahdollisesti joiden-
kin muiden péitosten todisteellinen tiedoksian-
taminen tarkoittaisi jopa yli 200 000 pddtoksen
postittamista saantitodistusta vastaan. Valiokun-
ta toteaa, ettd padtdsten suuri midra ja tédstd ai-
heutuvan hallinnollisen tyon lisddntyminen,
asioiden kisittelyn hidastuminen seké asianosai-
sille pdidtosten noutamisesta aiheutuva vaiva
puoltavat hallintolaista poikkeavaa séddntelyi.

Asiavirheen korjaamisesta sdddettdisiin hal-
lintolakia suppeammin siten, ettd asiavirheen
korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttai-
si poikkeuksetta timén suostumusta. Valiokun-
nan kisityksen mukaan voidaan viranomaisen
toiminnalle asettaa normaalia suuremmat vaati-
mukset silloin, kun on kyse henkilon sosiaalitur-
vaa koskevista paitoksistd, johin hinelld tulee
olla oikeus luottaa. Jos asianosaisen eduksi teh-
ty virhe on aiheutunut asianosaisen omasta me-
nettelysti, on viranomaisella mahdollisuus kdyt-
tdd muutoksenhaku- tai purkumenettelya. Kir-
joitusvirheen korjaamiseen sovellettaisiin hal-
lintolain 51 §:44.

Eldkkeensaajien asumistukilain 14 §:4én, per-
he-eldkelain 37 §:4dn, rintamasotilaseldkelain
17 §:44n ja ulkomaille maksettavasta rintamali-
sdstd annetun lain 10 §:4édn sisdltyvien viittaus-
sddnnosten mukaan kansaneldkelain sddnnoksia
noudatetaan soveltuvin osin. Valiokunta toteaa,
ettd nditd viittaussddnnoksid voidaan pitdd tul-
kinnallisesti ongelmallisina ja niitd on syyta tés-
mentdd parhaillaan valmisteltavana olevan kan-
saneldkelainsddddnnon selkeyttdmistyon yhtey-
dessd.

Eduskunnalle on samanaikaisesti nyt késitel-
tavin esityksen kanssa annettu hallituksen esi-
tys toimeentuloturvan muutoksenhakua koske-
vaksi lainsddddannoksi (HE 155/2003 vp), jossa
sairausvakuutuslain 55 §:44 ehdotetaan muutet-

Perustelut

tavaksi siten, ettd sosiaalivakuutuslautakunnan
ja tarkastuslautakunnan pditds annetaan tiedok-
si ldhettdmalld se kirjeelld postitse. Hallintolain
ja muutetun hallintolainkdyttolain 55 §:n voi-
maantulo aiheuttaisi velvollisuuden antaa p&a-
tokset asianosaiselle tiedoksi saantitodistusta
vastaan. Koska mainittuun esitykseen sisiltyvit
lainmuutokset tullaan saattamaan voimaan myo-
hemmin kuin 1.1.2004 niiden eduskuntakésitte-
lyyn tarvittavan ajan vuoksi, valiokunta saaman-
sa selvityksen perusteella ehdottaa, ettd sosiaali-
vakuutuslautakunnan ja tarkastuslautakunnan
pddtoksen tiedoksi antamista koskeva muutos
tehddidn nyt késiteltdvdnd olevan esityksen yhte-
ydessd. Lainkohdasta ehdotetaan kuitenkin tar-
peettomina poistettaviksi viittaukset hallinto-
lainkayttolakiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa opintotukilain 32 §:n 6 mo-
mentista tarpeettomana poistettavaksi viittauk-
sen hallintolainkdyttolakiin.

Valiokunta ehdottaa sairausvakuutuslain
55 §:d4dan lisdttdviaksi sddnnoksen siitd, ettd so-
siaalivakuutuslautakunnan ja tarkastuslautakun-
nan péaitokset voidaan antaa muutoksenhakijalle
tiedoksi postitse.

Valiokunta ehdottaa niiden lakiehdotusten
pykilédotsikoiden, joissa viitataan virheen kor-
jaamiseen, muuttamista muotoon "asiavirheen
korjaaminen", koska sddnnoksissd on kyse asia-
virheen eiki kirjoitusvirheen korjaamisesta.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 1.—8., 10. ja 12. lakiehdotukset hy-
vaksytddn muuttamattomina ja

ettd 9., 11. ja 13.—19. lakiehdotukset
hyvdksytddn muutettuina seuraavasti:
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Laki

maahanmuuttajan erityistuesta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan maahanmuuttajan erityistuesta 20 pdivind joulukuuta 2002 annetun lain (1192/2002)

30 §:n otsikko ja

lisdtddn 30 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

308

Pddtoksen poistaminen ja asiavirheen korjaa-
minen

(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

11.

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 21 pédivind tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 29 §:n 3 momentti ja
muutetaan 31 a § sellaisena kuin se on laissa 341/1997, seki
lisdtddn 32 §:éddn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 305/1999 ja 691/2002, uusi 6 momentti

seuraavasti:

31a§
Asiavirheen korjaaminen

(Kuten HE)

328
Opintotuen muutoksenhakulautakunta

(Poist.) Opintotuen muutoksenhakulautakun-
nan pidtds voidaan antaa tiedoksi ldhettimilld

se postitse kirjeelld vastaanottajalle hiinen opin-
totuen muutoksehakulautakunnalle ilmoitta-
maansa postiosoitteeseen. Valittajan katsotaan
saaneen tiedon péddtoksestd seitsemintend pdivi-
ni sen jdlkeen, kun pditds on postitettu hédnen il-
moittamallaan osoitteella, jollei muuta niytet.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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13.
Laki

sotilasavustuslain 21 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan 20 pdivand elokuuta 1993 annetun sotilasavustuslain (781/1993) 21 a §, sellaisena kuin
se on laissa 339/1997 seuraavasti:

2l a§ Voimaantulosdinnds

. (Kuten HE)
Asiavirheen korjaaminen

(Kuten HE)

14.
Laki

sairausvakuutuslain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan 4 piiviani heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 48, 55 ja 56 a §,
sellaisina kuin ne ovat, 48 § laeissa 350/1996 ja 832/1996 sekd 55 ja 56 a § laissa 329/1997, seuraa-

vasti:

48 § pddtoksestd tiedon seitsemdntend pdivdnd sen
(Kuten HE) pdivdn jdlkeen, jona pddtos on postitettu valitta-
jan ilmoittamaan osoitteeseen.
55 § (Uusi)
Sosiaalivakuutuslautakunnan ja tarkastus- 56 a§
lautakunnan pddtos annetaan tiedoksi ldhettd- (Kuten HE)
mdlli se postitse kirjeelld vastaanottajalle hd- E—
nen ilmoittamaansa postiosoitteeseen. Jollei Voimaantulosddnnds
muuta ndytetd, valittajan katsotaan saaneen (Kuten HE)
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15.
Laki

kansanelikelaitoksen jirjestiméastid kuntoutuksesta annetun lain 8 d ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelaitoksen jarjestaméstd kuntoutuksesta 27 pdivdnd maaliskuuta 1991 anne-
tun lain (610/1991) 8 d ja 14 §, sellaisina kuin ne ovat, 8 d § laissa 333/1997 ja 14 § laissa 697/2002,
seuraavasti:

8d§ 14 §
. (Kuten HE)
Asiavirheen korjaaminen -
Voimaantulosidinnds
Kuten HE
(Kuten HE) (Kuten HE)

16.
Laki

kuntoutusrahalain 28 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan 277 pdivind maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 28 d §, sellaisena
kuin se on laissa 334/1997 seuraavasti:

28d 3§ Voimaantulosdannos

o (Kuten HE)
Asiavirheen korjaaminen

(Kuten HE)

17.
Laki

ditiysavustuslain 13 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind toukokuuta 1993 annetun ditiysavustuslain (477/1993) 13 a §, sellaisena
kuin se on laissa 338/1997, seuraavasti:
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13a§ Voimaantulosdannos

o (Kuten HE)
Asiavirheen korjaaminen

(Kuten HE)

18.
Laki

lapsilisilain 15 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti
muutetaan 21 piivind elokuuta 1992 annetun lapsilisélain (796/1992) 15 d §, sellaisena kuin se on
laissa 335/1997, seuraavasti:

15d§ Voimaantulosdannos

o (Kuten HE)
Asiavirheen korjaaminen

(Kuten HE)

19.
Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 22 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 pédivdnid joulukuuta 1996 annetun lain
(1128/1996) 22 d §, sellaisena kuin se on laissa 337/1997, seuraavasti:

22d38§ Voimaantulosdannos

o (Kuten HE)
Asiavirheen korjaaminen

(Kuten HE)
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Helsingissd 10 pdivind joulukuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Paula Risikko /kok

jds.  Anneli Kiljunen /sd Arto Seppild /sd
Marjaana Koskinen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Pehr Lov /r Tapani Tolli /kesk (osittain)
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Raija Vahasalo /kok (osittain)
Aila Paloniemi /kesk Erkki Virtanen /vas (osittain)
Juha Rehula /kesk Tuula Viditdinen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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