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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 29/2008 vp

Hallituksen esitys

laiksi lapsen seksuaalisen

hyviksikiyton selvittimisen jirjestimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péiviand lokakuuta 2008 l&het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si lapsen seksuaalisen hyviksikdyton selvittdmi-
sen jarjestdmisestd (HE 126/2008 vp).

Lausunto

Eduskunnan paatoksen mukaisesti hallintovalio-
kunta on  antanut asiasta  lausunnon
(HaVL 31/2008 vp), joka on otettu timédn mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

lakimies Anne Koskela, sosiaali- ja terveys-

ministerid

- lainsdddantoneuvos Janne Kanerva, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Keijo Suuripdd, sisdasiainminis-
terid

- kehittamispaallikko Jukka Maikeld, Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus

- erikoisladkdri Marja Maiki, Tampereen yli-

opistollinen keskussairaala.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula

—  Suomen Kuntaliitto

— Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammatti-
jarjesto Talentia ry

— dosentti Pekka Santtila.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki lap-
sen seksuaalisen hyvéksikdyton selvittdmisen
jarjestdmisestd. Lailla, joka liittyy kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen toteuttamiseen, polii-
sin, syyttdjdn tai tuomioistuimen pyytdmén ja
terveydenhuollossa tehtdvan lapsen seksuaali-
sen hyvéksikdyton epdilyn selvittimisen kus-
tannukset siirrettdisiin kunnilta valtiolle.
Palvelujen tuottamisesta lddninhallitus ja
yliopistollista sairaalaa yllapitivé sairaanhoito-
piiri tekisivat sopimuksen poliisia ja syyttdjalai-
tosta kuultuaan. Sairaanhoitopiiri voisi tuottaa

HE 126/2008 vp

palvelut itse tai tarvittaessa hankkia palvelut tai
osan niistd toiselta palvelun tuottajalta. Yli-
opistollinen sairaanhoitopiiri vastaisi lapsen
seksuaalisen hyviksikdyton epiilyn selvittdmis-
td koskevien tutkimusten jdrjestimisestd, koor-
dinoinnista ja laadusta.

Ehdotus liittyy vuoden 2009 valtion talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2009.

Versio 2.1
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain 8 §:n mukaan kustannukset, jotka aiheutu-
vat lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liitty-
vistd selvityksistd sekd oikeuspsykiatrisista sel-
vityksistd siirretddn valtion rahoitettaviksi. Hal-
lituksen esitykselld toteutetaan mainittu rahoi-
tuksen siirto. Valiokunta pitdd lakiehdotusta tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
sen hyviksymistd tismennettyna.

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen esi-
tutkinta tehdddn, kuten muitakin rikoksia
selvitettdessd, poliisin tutkinnanjohtajan johdol-
la ja ohjauksessa. Poliisi on kouluttanut henki-
16stdddn lasten haastattelemisessa, ja mahdolli-
suuksien mukaan lasten kuuleminen on keskitet-
ty tdmén koulutuksen saaneille. Esitutkintavai-
heessa poliisi turvautuu aiempaa useammin
my0s sosiaali- ja terveydenhuoltohenkiloston
asiantuntemukseen. Poliisin virka-apupyyntd
voi koskea erilaisia rajoitettuja kysymyksié, joi-
ta voivat olla lapsen haastattelu, lapsen trauma-
tisoitumisen arviointi tai lapsen muu lddketie-
teellinen tutkimus.

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen sel-
vittdminen edellyttdd useissa tapauksissa lapsen
idn ja kehitystason, psyykkisen kehityksen
ja lapsen edun huomioivaa erityisosaamista. So-
siaali- ja terveydenhuollossa tehtédvin tutkimuk-
sen tavoitteena on saada lapselta mahdollisim-
man luotettava kertomus tapahtuneesta lapsen
ikd ja kehitystaso huomioon ottaen ja tallentaa
tdmé kertomus tulevaa syyteharkintaa ja oikeus-
prosessia varten. Lastenpsykiatrinen tai nuori-
sopsykiatrinen ja psykologinen asiantuntemus
on lapsen kuulemisen toteuttamiseksi usein vélt-
tdmatonta.

Lain soveltamisala

Ehdotetun 1 §:n mukaan laissa sdddetdén tervey-
denhuollossa tehtdvéstd tutkimuksesta lapsen
seksuaalisen hyvaksikdyton epdilyn selvittdmi-
seksi ja haitan arvioimiseksi. Lainkohdan yksi-
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tyiskohtaisten perustelujen mukaan tutkimuksel-
la tarkoitetaan mahdollisen seksuaalirikoksen
selvittdmiseksi ja haitan arvioimiseksi tehtdvid
tutkimuksia ja selvityksid. Lapsen seksuaalinen
hyvéaksikdytto on rikosnimike, jota kdytetdan ri-
koslain 20 Iuvun 6 ja 7 §:ssd. Myds muut rikos-
lain 20 luvun seksuaalirikokset voivat kohdistua
lapseen (esimerkiksi 1 ja 2 §:n mukaiset rais-
kausrikokset tai 5 §:n mukainen seksuaalinen
hyviéksikaytto).

Lain soveltamisalaa koskeva muotoilu on saa-
dun selvityksen mukaan laaja, jotta se mahdol-
listaisi kyseisten asiantuntijapalvelujen tarjoa-
misen lapseen kohdistuneen seksuaalisen hyvék-
sikdyton selvittimiseen riippumatta siitd, milld
rikosnimikkeelld asiaa tutkitaan tai missd vai-
heessa asian selvittdminen on poliisissa. Valio-
kunta toteaa, ettd echdotettu rikosnimikkeen
kéyttd lain soveltamisalasdédnndksessd voi joh-
taa lainkohdan liian suppeaan tulkintaan. Valio-
kunta ehdottaa, ettd 1 § ja lain nimike tdsmenne-
tddn lakiehdotuksen tarkoituksen mukaisesti
koskemaan lapseen kohdistuneiden seksuaaliri-
kosten selvittamista.

Poliisi pyytdd kéytdnndssd sosiaali- ja
terveydenhuollon virka-apua myds lapseen koh-
distuvien muiden rikosten selvittimisen yhtey-
dessd. Esimerkiksi lapsiin kohdistuvia pahoin-
pitelyrikoksen epéilyjd on méadréllisesti huomat-
tavasti enemmain kuin seksuaalirikosten epéily-
j. Valiokunta toteaa, ettd jatkossa on syytd tar-
kemmin selvittdd lapseen kohdistuvien muiden
rikosten sosiaali- ja terveydenhuollossa tehti-
vien tutkimusten jarjestdmistapaa ja rahoitusta.

Muista maista on saatu myonteisid kokemuk-
sia niin kutsutusta Lastentalo-toimintamallista
lapsiin  kohdistuvien vékivalta- ja seksuaali-
rikosten tutkimisessa ja kohteeksi joutuneiden
lasten kokonaisvaltaisessa auttamisessa. Mallin
tarkoituksena on turvata lapsen tukeminen ja
tapahtuman tutkinta mahdollisimman pitkélle
lapsen edun mukaisesti samassa paikassa eri alo-
jen viranomaisten yhteistyond. Mallin kehittd-
minen on kirjattu valtioneuvoston hyviksymééin
siséisen turvallisuuden ohjelmaan, ja sosiaali- ja



terveysministerid on asettanut asiantuntijatyo-
ryhmén selvittdmain toiminnan kehittdmista.

lkdrajat

Ehdotetun 1 §:n 2 momentin mukaan tutkimus
voisi kohdistua tutkimuksen alkaessa alle 16-
vuotiaaseen lapseen ja erityisestd syystd jo 16
vuotta tdyttineeseen lapseen, mutta ei kuiten-
kaan enédd 18 vuotta tdyttdneeseen nuoreen. Eri-
tyisend perusteena sille, ettd terveydenhuollon
henkildston asiantuntemusta tarvitaan 16 vuotta
tdyttdneen lapsen esitutkinnassa, voi olla lapsen
kehitysvamma tai muut psyykkisen kasvun ja
kehityksen ongelmat tai psyykkinen sairaus. Ika-
rajat perustuvat siihen, ettd poliisi tarvitsee lap-
sen ja nuoren kehitykseen liittyvaa erityisasian-
tuntemusta ja ettd tarve on suurin alle koulu-
ikdisten lasten kohdalla. Tutkimuksia tekevén
ammattitaitoisen henkildston mairin rajallisuu-
den vuoksi ei tutkimuksia voida nopeasti liséti
nykyisestd. lkédraja ei kuitenkaan ole ehdoton,
vaan siitd voidaan erityisestd syystd poiketa.
Valiokunta pitdd ehdotuksen mukaista ikérajaa
perusteltuna.

Tutkimusten kdynnistiminen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tutki-
musyksikdiden vélilld on merkittdvid eroja teh-
tyjen tutkimusten méérissd ja niiden kestossa.
Selvityksen mukaan péddosin tutkimukset saa-
daan tehtyd alle kolmessa kuukaudessa, joskin
osa syysté tai toisesta kestdd jopa ldhes vuoden.
Erot voivat johtua tehtéivien tutkimusten laajuu-
desta, kysynnin médristd ja henkiloston saata-
vuudesta, mutta myos eri yksikdissd noudatetta-
vista menettelyistd. Valiokunta pitdé tutkimus-
ten luotettavuuden ja tutkittavien lasten edun
kannalta vilttimattoméana, ettd tutkimusten
aloittamiseen kuluva aika on mahdollisimman
lyhyt. Valiokunta katsoo, ettd lakiehdotuksen
mukaista tutkimusten kdynnistymistd ilman ai-
heetonta viivytystd tulee seurata ja ryhtya tarvit-
taviin toimenpiteisiin odotusaikojen lyhentdmi-
seksi. Tutkimusten aloittamista voidaan osal-
taan nopeuttaa tutkimuksiin osallistuvien henki-
l16iden tdydennyskoulutuksella, joka on tarkedd
seké patevin henkildston saatavuuden ettd tutki-
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musten laadun kehittdmisen kannalta. Myds eri
ammattihenkildryhmien yhteistd tdydennyskou-
lutusta on tarpeen jarjestda.

Sopimus palvelujen tuottamisesta

Lééninhallitus ja sairaanhoitopiiri tekevit ehdo-
tetun 5 §:n mukaan sopimuksen palvelujen tuot-
tamisesta. Hallintovaliokunta on lausunnossaan
korostanut poliisin kuulemista sopimusta val-
misteltaessa ja todennut, ettd kdytdnnossa polii-
sin mahdollisuus vaikuttaa sopimukseen voitai-
siin turvata parhaiten, jos se olisi asiassa yhtena
sopijapuolena. Ladninhallituksessa sopimusten
valmistelu on sosiaali- ja terveysvaliokunnan
kasityksen mukaan aiheellista jarjestdd siten,
ettd lddninhallituksen poliisiosasto on valmiste-
lussa mukana. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pi-
tdd tarkednd, ettd tutkimusten suorittamista kos-
kevan sopimuksen valmistelun yhteydessa kuul-
laan ehdotetun 5 §:n mukaisesti poliisin ja syyt-
tdjdlaitoksen edustajia, jotta eri osapuolten tar-
peet voidaan ottaa riittdvasti huomioon.

Tiedon luovuttaminen tutkimusyksikolle

Tutkimusyksikdlld on 4 §:n 1 momentin mukaan
oikeus salassapitosddnndsten estdméittd saada
poliisilta, syyttdjiltd ja tuomioistuimelta kysei-
seen tapaukseen liittyvét asiakirjat siltd osin,
kuin ne ovat tarpeen tutkimuksen tekemiseksi.
Perustuslakivaliokunta on pitinyt tdllaisen sdén-
telyn yhteydessd asianmukaisena, ettd viran-
omaisen tiedonsaantioikeus ulotetaan vain
sen tehtdvien kannalta vilttdméttomiin tie-
toihin (esim. PeVL 45/2004 vp). Séadnnodksen
perusteluissa todetaan, ettd ehdotettu tiedon-
saantioikeus koskisi vain sellaisia asiakirjoja,
jotka ovat vilttdmattomia tutkimuksen kannalta.
Valiokunta ehdottaa 4 §:n 1 momentin tdsmenta-
mistd perustelujen mukaiseksi.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jirjestimisesti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn siitd, miten jirjeste-
tddn poliisin, syyttdjén tai tuomioistuimen pyyn-
nostd terveydenhuollossa tehtdvd tutkimus
epdillyn lapseen kohdistuneen seksuaalirikok-
sen selvittdmiseksi ja haitan arvioimiseksi.

(2 mom. kuten HE)

2ja3§
(Kuten HE)
4§
Tutkimusyksikon oikeus saada ja antaa tietoja

Tutkimusyksikolld on oikeus salassapitosddn-
ndsten estimittd saada poliisilta, syyttdjaltd ja

tuomioistuimelta kyseiseen tapaukseen liittyvit
asiakirjat siltd osin, kun ne ovat védlttamdttomid
tutkimuksen tekemiseksi. Valtion ja kunnan vi-
ranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhtei-
s0, koulutuksen jérjestdji, sosiaalipalvelun tuot-
taja, terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa har-
joittava yhteiso ja toimintayksikko sekd tervey-
denhuollon ammattihenkil6 ovat velvollisia an-
tamaan tutkimusyksikdn pyynnostd maksutta ja
salassapitosddnndsten estimittd hallussaan ole-
vat lasta koskevat tiedot ja selvitykset, jotka
ovat valttdmattomii téssd laissa tarkoitetun tut-
kimuksen tekemiseksi.
(2—4 mom. kuten HE)

5—8§
(Kuten HE)

Helsingissd 25 paivdnd marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jés.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Jukka Mikeld /kok
Hékan Nordman /r
Paivi Résdnen /kd
Pertti Salovaara /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki lapsen seksuaalisen hyväksikäytön selvittämisen järjest...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

