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lain 33 ja 40 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivand kesdkuuta 2013 14het-
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholi-
lain alkoholijuomien mainontaa koskevaa pyka-
134.

Pykédldan liséttdisiin méaritelmid kielletyistd
mietojen alkoholijuomien ja vahintddn 1,2 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien juo-
mien mainonnan keinoista. Yleisilld paikoilla
toteutettu alkoholimainonta olisi erdin poikke-
uksin kiellettyd. Televisiomainonnan kiellettyd
esitysaikaa kello 7—21 pidennettéisiin yhdellé
tunnilla kello 22:een ja sama aikarajoitus sdddet-
téisiin myds radiomainonnalle.

Samalla selvennettdisiin vikevien alkoholi-
juomien mainonnan sddntelyd muun muassa
poistamalla alan ammattijulkaisujen lupamenet-
tely.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2015. Vikevien alkoholijuomien
mainontaa koskeva sddnnos tulisi kuitenkin voi-
maan jo 1 pdivénd tammikuuta 2014.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 10/2012 vp ehdotetaan, ettd
mietojen alkoholijuomien muu kuin tuotetietoa
kuvaava mainonta olisi kiellettyd ja ettd mainon-
ta kiellettdisiin kokonaan televisiossa ja elo-
kuvissa.

Lakialoitteessa LA 90/2012 vp ehdotetaan,
ettd mietojen alkoholijuomien muu kuin tuote-
tietoa kuvaava mainonta olisi kiellettyd eikd
televisio- ja radiomainonta olisi sallittua ennen
klo 23:a.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Alkoholin kulutukseen voidaan vaikuttaa tehok-
kaasti rajoittamalla saatavuutta esimerkiksi iké-
rajojen toimivalla valvonnalla ja nostamalla
alkoholin hintaa valmisteveroja korottamalla.
Alkoholin mainonnalla on tutkimusten mukaan
merkittdvé vaikutus erityisesti lasten ja nuorten
alkoholin kdyton aloittamiseen. Suomessa pitka-
janteisesti tehdyn terveysvalistuksen kanssa ris-
tiriitaista viestid esittdvén alkoholimainonnan
rajoittaminen parantaa myos terveysvalistuksen
vaikutusmahdollisuuksia.

Hallituksen esityksen tavoitteena on rajoittaa
mietojen alkoholijuomien mainontaa siten, ettd
lapset ja nuoret altistuisivat alkoholimainon-
nalle nykyistd vihemmaén. Perustelujen mukaan
havaitun mainonnan méarién patee annos-vaste-
suhde, jolloin véhdisempi altistuminen alkoholi-
mainonnalle johtaisi omalta osaltaan lasten ja
nuorten  vdhdisempddn  alkoholinkdyttoon.
Valiokunta pitdd esityksen tavoitetta erittdin tér-

keénd ja puoltaa lakiehdotuksen hyviksymisté.
Valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan lausun-
nossa esitettyyn nikemykseen siitd, ettd tulevas-
sa alkoholilain kokonaisuudistuksessa on mah-
dollista linjata nyt ehdotettua kattavammin ja
tiukemmin alkoholiin liittyvd4 mainontaa.
Valiokunnan saaman viranomaisselvityksen
perusteella vahva tutkimusndyttd tukee alaikéi-
set tavoittavan alkoholimainonnan kattavaa ra-
joittamista vaikuttavana ja kustannustehokkaa-
na keinona ehkdistd pdihdeongelmien syntymis-
td. Alkoholinkdyton varhainen aloittaminen en-
nustaa vahvasti riippuvuusongelmia aikuisidissi
ja vaurioittaa nuoren fyysistd, psyykkistd ja
sosiaalista kehitystd ja oppimiskykyd. Myos
alkoholin akuutit riskit, kuten myrkytykset,
onnettomuudet ja vikivalta, kohtaavat nuoria
yleisemmin kuin aikuisia.Valiokunta toteaa, etté
alkoholinkdyton alkamisién lykk&dntyminen ja
alaikdisten sédénndllisen alkoholinkéyton ja hu-
malajuomisen vdhentdminen vdhentdvit tehok-
kaasti myds yksiloille koituvia haittoja ja tuovat



Perustelut

merkittdvid yhteiskunnallisia hy6tyjd ja talou-
dellisia sddstojé.

Ulkomainonta ja yleisotilaisuudet

Uutena rajoituksena ehdotetaan kiellettdvéksi
alkoholimainonta yleisilld paikoilla. Mainonta
on ehdotuksen mukaan kuitenkin sallittua ko-
koontumislaissa tarkoitetuissa yleisdtilaisuuk-
sissa ja niihin pysyvisti kiytettdvissd paikoissa,
kuten jdéhalleissa. Kielto ei myoskéddn koske ul-
komaanliikenteen aluksia eikd vahittdismyynti-
tai anniskelupaikkoja.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnos-
saan huomiota yleisdtilaisuuksia koskevaan
poikkeukseen. Poikkeus ei vaikuta lausunnon
mukaan johdonmukaiselta, koska lasten ja nuor-
ten tuskin voidaan katsoa altistuvan ainakaan
vidhdisemmadssd maérin yleisotilaisuuksissa —
kuten urheilutapahtumissa — tapahtuvalle mai-
nonnalle. Perustuslakivaliokunta piti poikkeuk-
sen perustelua alkoholisponsoroinnin taloudelli-
sella merkitykselld urheilutoiminnassa esityk-
sen kansanterveyttd ja lasten suojelua koskevien
tavoitteiden ndkdkulmasta arveluttavana.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustus-
lakivaliokunnan edelld esitettyyn nikemykseen
ja pitdd tdrkednd, ettd lasten altistumista alko-
holimainonnalle véhennetddn mahdollisimman
tehokkaasti. Valiokunta pitdd térkednd, ettd
alkoholilain kokonaisuudistuksen yhteydessé
arvioidaan uudelleen myos yleisotilaisuuksien
alkoholimainonnan rajoittamista.

Televisio- ja radiomainonnan rajoittaminen

Sivistysvaliokunta piti lausunnossaan oikean-
suuntaisena, ettd hallituksen esityksessd mieto-
jen alkoholijuomien televisiomainonnan aika-
rajaa pidennetddn tunnilla siten, ettd alkoholia
saa mainostaa vain klo 22.00—07.00. Sivistys-
valiokunta korosti kuitenkin perheiden ja nuor-
ten ajankdyttotapojen viime vuosikymmenten
selkedd muutosta, jolloin ehdotettu aikaraja kel-
lo 22.00 ei vélttdméttd vield tosiasiallisesti vé-
hennd nuorten altistumista alkoholimainonnalle
televisiossa. Sivistysvaliokunta esitti, ettd so-
siaali- ja terveysvaliokunta harkitsisi mietojen
alkoholijuomien mainostamista koskevan aika-
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rajan asettamista kello 23.00:ksi. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta katsoo, ettd asia on ratkaistava
rajoitettaessa mielikuvamainontaa alkoholilain
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Erityisten markkinointikeinojen rajoittaminen

Lakiehdotuksen 33 §:n 2 momentin 10 kohdassa
ehdotetaan kiellettdivédksi mainonta, jossa kéyte-
tddn kuluttajien osallistumista peliin, arpajaisiin
tai kilpailuun. Kiellettyd olisi myds kuluttajien
tuottaman tai jakaman sanallisen tai kuvallisen
siséllon kdyttiminen mainonnassa.

Valiokunta pitdd huolestuttavana jatkuvasti
lisdéntynyttd internetin ja sosiaalisen median
kiyttod alkoholin markkinoinnissa. Alaik&isid
kiytetddan hyviksi esimerkiksi mainosviestien
levittdmisessd ja houkutellaan tuottamaan néen-
néisesti omaehtoista mainossisdltdd sosiaalises-
sa mediassa. Internetissd tapahtuvan alkoholin
markkinoinnin valvonta on vaikeaa erityisesti
nykyisen kaltaisessa rajoitustavassa, jossa mai-
nonta on l&htokohtaisesti sallittua ja siithen voi-
daan puuttua vasta jélkikéteen. Usein lainvastai-
nen mainoskampanja on jo tdyttdnyt tehtavinsa
siind vaiheessa, kun viranomaiset kieltavéat sen,
ja kiellettyjd mainoksia voidaan kdytdnnossé le-
vittdd kiellon jélkeenkin. Valiokunta kiinnittdd
toisaalta huomiota siihen, ettei tehokkaasti kiel-
letystd tupakkatuotteiden mainonnasta ole muo-
dostunut merkittdvdd ongelmaa internetin kaut-
ta. Valiokunta yhtyy my0s sivistysvaliokunnan
késitykseen siitd, ettd alkoholimainontaan tulisi
puuttua laajemmin EU-tasolla tupakkamainon-
nan tavoin.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan,
ettei sddnnoksen sanamuoto néyttdisi ainakaan
tdysin yksiselitteisesti sulkevan kiellon ulko-
puolelle sananvapauden ydinalueelle kuuluvaa
kuluttajien vélistd omaehtoista viestintdé. Perus-
tuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotusta on
tdsmennettdva, jotta lakiehdotus voidaan télti
osin késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd. Sddnnoksestd on lausunnon mukaan kay-
tdva selkedmmin ja yksityiskohtaisemmin ilmi
sekd mainostajan aktiivinen my®6tévaikutta-
minen ettd se, minkdlaista mainontaa kielto kos-
kee. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa
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sadnnoOstd tdsmennettdviksi siten, ettd Kkielto
koskee tilanteita, joissa mainostaja kiyttdd hal-
litsemassaan tietoverkossa kuluttajien tuotta-
maa sisdltdod tai saattaa kuluttajien jaettavaksi
tuottamaansa tai kuluttajien tuottamaa sanallista
tai kuvallista siséltod. Valiokunta ehdottaa tds-
mennettdvaksi myos 4 momentin sdénnostd, joka
koskee vikevien alkoholijuomien markkinoin-
tia alkoholin myyntiin osallistuville.

Mielikuvamainonta

Valiokunta pitdd erityisesti lasten ja nuorten
kannalta haitallisimpana alkoholin mielikuva-
tai eliméntyylimainontaa, jossa kédytetddn itse
tuotteeseen liittymdttomid kertomuksia, hahmo-
ja, musiikkia ja muita elementtejd ja jossa hyo-
dynnetddn ikdkaudelle ominaisia kiinnostuksen
kohteita.

Sivistysvaliokunta piti lausunnossaan nuor-
ten terveyden kannalta alkoholilain kokonais-
uudistuksen erddnd tirkeéind tavoitteena nimen-
omaan alkoholin mielikuvamainonnan tayskiel-
toa. Hallitusohjelman mukaan alkoholimainon-
taa rajoitetaan kieltimalla lapsiin ja nuoriin koh-
distuvan mainonnan keinot ja sellaiset mainon-
nan keinot, joilla annetaan kuva alkoholin so-
siaalista ja seksuaalista menestystd lisddvistéd
vaikutuksista. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pi-
tad valttamattomana, ettd alkoholilain kokonai-
suudistuksessa etsitdén uusia tehokkaita ja sel-
keitd keinoja lapset ja nuoret tavoittavan alkoho-
limainonnan rajoittamiseksi ja alkoholimainon-
tasdédnndsten valvonnan tehostamiseksi.

Aloitteet

LA 1072012 vp

Valiokunta ei ehdota téssd yhteydessd mainon-
nan rajoittamista vain tuotetietoihin eiké televi-
sio- ja radiomainonnan kieltimistd kokonaan,
minkd vuoksi lakialoite on hylattava.

LA 9072012 vp

Valiokunta ei ehdota tédssd yhteydessd mainon-
nan rajoittamista vain tuotetietoihin ja ehdottaa
televisio- ja radiomainonnan aikarajaksi
klo 22:ta, mink& vuoksi lakialoite on hylattiava.
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Paitosehdotus

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
33 § muutettuna (Valiokunnan muuto-
sehdotukset) ja

ettd lakialoitteet LA 10/2012 vp ja LA
90/2012 vp hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotukset

338§
Mainonnan sddntely

(1 mom. kuten HE)

Miedon alkoholijuoman ja vdhintéén 1,2 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvan juo-
man mainonta, epdsuora mainonta ja kuluttajiin
kohdistuva muu myynninedistdmistoiminta sekd
sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun mai-
nontaan tai myynninedistimistoimintaan on
kielletty, jos:

(1—S8 kohta kuten HE)

9) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisolle jér-
jestyslaissa (612/2003) tarkoitetulla yleiselld
paikalla; (poist.)

10) siind kdytetddn kuluttajan osallistumista
peliin, arpajaisiin tai kilpailuun (poist.); sekd

11) sen kaupallinen toteuttaja kdyttid hallit-
semassaan tietoverkon palvelussa kuluttajien
tuottamaa sanallista tai kuvallista sisdltéd tai
saattaa palvelun vilitykselld kuluttajien jaet-
tavaksi tuottamaansa tai kuluttajien tuottamaa
sanallista tai kuvallista sisdltod. (Uusi)

(3 mom. kuten HE)

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetdan,
vékevin alkoholijuoman mainontaa, epdsuoraa
mainontaa ja myynninedistimistoimintaa voi-
daan harjoittaa 2 momentissa sdddetyin rajoituk-
sin:

(1 ja 2 kohta kuten HE)



3) (poist.) alkoholijuomien myyntiin osallis-
tuville, ei kuitenkaan kuluttajille avoinna ole-

vassa tietoverkossa.

Helsingissd 5 pdivénd joulukuuta 2013
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(5 ja 6 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnisto /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

vjds.

Hanna Mintyla /ps
Annika Saarikko /kesk
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /kok
Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas
Ari Jalonen /ps.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Kataisen hallituksen esitys laiksi alkoholilain 33
ja 40 §:n muuttamisesta on tavoitteiltaan oikean-
suuntainen. Lain perustelutekstissd kuvataan
laajasti ja tunnistetaan oikein ne yhteiskunnalli-
set ja yksiloon kohdistuvat ongelmat, joita alko-
holi ja sen nykyisen kaltainen mainonta aiheut-
tavat. Lakiesitys on kuitenkin sisdlloltdédn riitta-
maton.

Suomalaisen alkoholipolitiikan pddmaérd on
lain ja valtioneuvoston periaatepditoksen
mukaan vihentdd alkoholihaittoja ja kokonais-
kulutusta. Tavoitteessa ei ole viime vuosikym-
menten aikana kokonaisuudessaan onnistuttu.

Alkoholihaitat eivdt ole vain alkoholistien ja
muiden suurkuluttajien aiheuttamia. Alkoholin-
kdyttd aiheuttaa terveydellisten ja sosiaalisten
haittojen lisdksi merkittavit kustannukset julki-
selle taloudelle ja tydeldmaille. Julkisen talou-
den kestdvyysvajeen kaventamista ajatellen on
kestdmétontd, jos alkoholin aiheuttamia haittoja
julkiselle taloudelle ja tydurille ei torjuta
nykyisté vaikuttavammilla tavoilla.

Alkoholin kulutukseen vaikuttavat keskeises-
ti kolme seikkaa; hinta, saatavuus ja markki-
nointi. Nyt késittelyssé olevan lakiesityksen teh-
tdvind on rajoittaa alkoholin markkinointia mai-
nonnan keinoin. Alkoholimainonnan rajoittami-
nen on erittdin tirked toimi alkoholin kokonais-
kulutuksen vihentdmiseksi ja erityisesti lasten ja
nuorten alkoholinkdyton ehkdisemiseksi.

Eduskunta paatti vapauttaa mietojen alkoholi-
juomien mainonnan vuoden 1995 alkoholilaissa
siten, ettd ainoastaan erikseen mainitut esimer-
kiksi lapsia vahingoittavat elementit ovat kiel-
lettyja. Tdma ratkaisu on johtanut valvonnan on-
gelmiin ja vanhempien kasvatustehtdvan kannal-
ta epdasiallisen mainonnan lisddntymiseen.
Alkoholiteollisuuden omavalvonta ja itsesdénte-
ly eivdt ole kyenneet rajaamaan mainonnan
sisdltojd riittdvan kattavasti.

2010-luvun Suomessa lapset ja nuoret tor-
médvit alkoholin mainontaan kaikkialla. Mai-
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nonnalle altistumista on lisdnnyt perinteisten,
totuttujen mediavilineiden ohella internet. Mai-
nosten siséltd lisdd tutkimusten mukaan lasten
juomista. Kiistdmdton tutkimusnéyttd osoittaa,
ettd nuorten alkoholinkéytto alkaa tdiméan vuoksi
entistd aikaisemmin, mistd voi seurata riippu-
vuutta ja alkoholista aiheutuvia haittoja aikuis-
ialla. Alkoholi vaikuttaa tutkitusti myos merkit-
tavilla tavalla lapsen ja nuoren aivojen kehityk-
seen.

Alkoholimainonta tekee alkoholinkdyttdd né-
kyvéksi ja arkipdivédiseksi osaksi ihmisten eld-
méd. Mainonnalle altistumisen médirdn lisaksi
lapseen ja nuoreen vaikuttaa mainonnan sisalto.
Heihin vaikuttavat eniten kertomukset, hahmot,
musiikki ja muut elementit, jotka eividt kuvaa
itse tuotetta. Téllainen eldméntyylimainonta ky-
kenee hyddyntdmdén ikékaudelle ominaisia
kiinnostuksen kohteita ja tarpeita.

Alaikiisten suojeleminen alkoholimainonnan
haitoilta on koko yhteiskunnan tehtdva. Alko-
holimainonnan rajoittaminen parantaa vanhem-
pien ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen terveys, hyvin-
vointi ja yksiléllisen kasvu.

Mietojen alkoholijuomien mainontaa tulee ra-
joittaa siten, ettd ainoastaan tdysi-ikdisten kulut-
tajien ostopadtoksiinsd tarvitsemia tietoja saisi
esittdd mainoksissa. Mielikuva- ja eldméntapa-
tyylinen alkoholimainonnan salliminen ei ole
perusteltua.

Sen sijaan rajoittamisesta vapaana tulee pitdi
esimerkiksi tuotteen kuvaa, hintatietoja, saata-
vuutta kaupasta, valmistusreseptejd ja raaka-ai-
neita, ruokasuosituksia seké voitettuja tuotever-
tailuja esimerkiksi viinimessuilla.

Alkoholimainonnan esittdmistd televisiossa
tai radiossa nuorten katselu- ja kuunteluaikoina
eli ennen kello 23:a tulee niin ikddn rajoittaa.

Kataisen hallituksen esitys kieltdd alkoholin
ulkomainonnan. Esitys on kuitenkin sisdlloltédén
ristiriitainen, koska se jattdd mainonnan sallituk-
si yleisotilaisuuksissa ja urheilutapahtumissa.



Vastalause

Urheilijat ja joukkueet ovat hyvin monille esi-
kuvia, ja heihin liitetddn myonteisid mielikuvia.
Urheilua seuraaville lapsille ja nuorille syntyy
myonteisid mielikuvia alkoholista, jos urheilun
myonteiset mielikuvat yhdistyvét urheilijoiden
mainostamiin ja muutenkin esilld pitdmiin alko-
holituotteisiin ja kdyttdytymismalleihin. Siksi
alkoholimainonta myds urheilu- ja yleisotilai-
suuksissa tulee kieltéa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 33 § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotukset

338§
Mainonnan sddntely

(1 mom. kuten StVM)

Miedon alkoholijuoman ja vihintdén 1,2 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvian juo-
man mainonta, episuora mainonta ja kuluttajiin
kohdistuva muu myynninedistdmistoiminta seké

Helsingissd 5 pdivénd joulukuuta 2013

Annika Saarikko /kesk
Juha Rehula /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
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sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun mai-
nontaan tai myynninedistimistoimintaan on
kielletty (poist.). Seuraavien totuudenmukaisten
tietojen esittdminen on kuitenkin sallittu:

1) tuotteen nimi ja hinta sekd pakkauksen ku-
va;

2) tuotteen alkoholipitoisuus,

3) tuotteen alkuperd ja kasvatuksen maaperd,

4) tuotteen laatuluokitukset ja saadut palkin-
not;

5) tuotteen raaka-aineet ja valmistusmenetel-
mdt;

6) tuotteen myyntipaikat ja kdyttosuosituk-
set; sekd

7) tuotteen ominaisuudet, kuten viri, maku ja
tuoksu.

(8—11 kohta poist.)

Edelld 2 momentissa mainittujen tuotetieto-
Jen esittiminen on kielletty ulkotiloissa sekd ur-
heilu- ja muissa yleisotilaisuuksissa sekd jos se
toteutetaan televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lain (744/1998) mukaisessa televisio- ja ra-
diotoiminnassa kello 7—23 tai kuvaohjelman,
jonka ikdraja on kuvaohjelmalain (710/2011)
mukaan alle 18 vuotta, elokuvateatterissa tapah-
tuvan julkisen esittdmisen yhteydessd. (Uusi)

(4 ja 5 mom. kuten StVM:n 3 ja 4 mom.)

Hanna Mintyld /ps
Laila Koskela /ps
Ari Jalonen /ps
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