Valiokunnan mietinté StVM 29/2016 vp— HE 163/2016 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta (HE 163/2016 vp):
Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on lisdksi 14-
hetetty tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 10/2016 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Pekka Humalto, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Eeva Ojala, Kansanelédkelaitos

- tutkimuspééllikké Minna Salmi, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- johtaja Maria Lofgren, Akava ry

- asiantuntija Miia Kannisto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- toimitusjohtaja Marju Silander, Suomen Yrittdjinaiset ry

- tyomarkkinajohtaja Janne Makkula, Suomen Yrittdjat ry

- lakimies Anja Lahermaa, Toimihenkilokeskusjérjesto STTK ry

- tutkija Anu Suoranta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia. Naisten tasa-arvoisen kohtelun ja
tyollistymisen edistdmiseksi ehdotetaan naispuolisen tyontekijén perhevapaista tyonantajille ai-
heutuvia vanhemmuuden kustannuksia tasattavaksi 2 500 euron kertakorvauksella. Tuki ehdote-
taan maksettavaksi tyonantajille, jotka maksavat tyo- tai virkaechtosopimuksen taikka tydsopi-
muksen perusteella palkkaa vahintddn yhdeltd kuukaudelta ditiysrahakauden aikana. Lisdksi
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edellytetdin, ettéd tyo- tai virkasuhde on kestényt véhintdan kolme kuukautta ennen ditiysrahakau-
den alkua ja ettd se perustuu vahintéén vuodeksi tehtyyn tydsopimukseen. Sen liséksi tydajan tu-
lee olla ditiysrahakauden alkaessa véhintddn 80 prosenttia alan kokoaikaisen tyontekijan sdédnnol-
lisestd tyoajasta. Tukea ehdotetaan maksettavaksi vastaavin edellytyksin myds adoptiodidin tyon-
antajalle, jos palkkaa maksetaan adoptiodidin vanhempainrahakauden aikana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivénid huhtikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta pitéd erittdin myOnteisend, ettd hallitus esittdé tyonantajille vanhemmuudesta aiheu-
tuvien kustannusten tasaamista tyonantajien kesken. Esityksen mukaan &itiyslomalle jadvin
tyontekijédn tydnantajalle maksetaan lakiehdotuksessa maédiriteltyjen, tyOsuhteeseen ja palkan-
maksuun liittyvien edellytysten tayttyessd 2 500 euron suuruinen kertakorvaus.

Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen tavoitteena on ennen kaikkea tasata vanhemmuudesta
tyonantajille koituvaa maksurasitusta mies- ja naisvaltaisten alojen tyonantajien kesken ja siten
osaltaan tukea Suomen kilpailukykyd edistdmalld naisvaltaisten yritysten tydllistamisté ja kas-
vua. Talld uudistuksella ei tavoitella vanhempainvapaiden tasaisempaa jakautumista vanhem-
pien kesken, mitd tavoitetta valiokunnan nikemyksen mukaan on vélttdméttomana muulla lain-
sdddannolla edistdd naisten tasavertaisten tyollistymisedellytysten parantamiseksi.

Tyonantajien vastuut vanhemmuuden kustannuksista

Tyonantajalle aiheutuu vanhemmuudesta kustannuksia joko lakiin tai ty6- tai virkaehtosopimuk-
siin perustuen. Suurin osa syntyvistd kustannuksista ovat tyo- tai virkaechtosopimuksiin pohjau-
tuvia. Tyonantajien velvoitteet ovat syntyneet eri neuvottelukierroksilla osana palkkaratkaisuja.
Tésté syystéd on katsottu perustelluksi korvata tyonantajille ainoastaan lakisééteisistd velvoitteis-
ta aiheutuvia kuluja. Téllainen on vanhempainpéiviarahakaudelta kertyvd vuosilomapalkka sivu-
kuluineen, joka korvataan tydnantajille tdysiméaaraisesti. Tétéd lakisdéteistd vuosilomakarttumaa
perhevapaan ajalta on kuluvana vuonna lyhennetty kuuteen kuukauteen, mika jatkossa pienentda
tyOnantajien saamaa korvausta. Useiden tyo- tai virkaehtosopimusten mukaan vuosiloman kerty-
minen vanhempainvapaan aikana jatkuu pidempééan.

Aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan ajalta tydnantajat maksavat alakohtaisissa tyd- tai virkaeh-
tosopimuksissa sovitun ajan palkkaa. Palkanmaksun ajalta tyonantajalle maksetaan sairausva-
kuutuksen ty6tulovakuutuksesta vapaalle jddneen tyontekijén ansioihin perustuva ditiys-, isyys-
tai vanhempainraha. Nimi korvaavat keskimiirin 70 % palkasta. Aitiyspiiviraha maksetaan
kuitenkin kolmen ensimmaéisen kuukauden ajalta korotettuna ja sen suuruus on 90 % palkasta,
jolloin tydnantajan osuudeksi jad 10 %. Valtaosalla aloista palkallinen aika on kuitenkin sovittu
72 paivan mittaiseksi, jolloin korvausaste ylittévalté osalta jda 70 %:iin.
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Vuosiloman ajalta kertyvin lomarahan maksu perustuu tyd- ja virkachtosopimuksiin, eiké se ole
kaytossa kaikilla aloilla. Perhevapaan ajalta kertyvdd lomarahaa ei ndin korvata tyonantajille sen
tydehtosopimusperusteisuuden vuoksi.

Tyonantajien vastuulle jai edelld kuvatun palkan osan sekd lomarahan liséksi ditiydesti aiheutu-
via kustannuksia erityisesti raskaudesta johtuvien sairauslomien seké sairaan lapsen hoitovapaan
ajalta. Samoin tyonantajalle aiheutuu epésuoria kustannuksia uuden tyontekijén tai sijaisen rekry-
toinnista ja perehdyttdmisesté.

Perhevapaakustannuksista maksettava korvaus

Eri alojen tyonantajille tyontekijén ditiydestd koituva maksurasitus on eri suuruinen riippuen alan
virka- tai tyoehtosopimuksista. Korvaukselle ei siten ole helposti méériteltdvissd juuri oikeaa
summaa. Esityksessd on paddytty 2 500 euron suuruiseen kertakorvaukseen, jolla on tarkoitus
kompensoida tyontekijin raskauden aikaisista sairauslomista, ditiysloman aikaisista lomarahois-
ta sekd sairaan lapsen hoitovapaan palkkakustannuksista tyonantajille aiheutuvia kustannuksia.
Niistd lomarahojen maksuvelvoite tai sairaan lapsen hoidon ajalta maksettava palkka ei véltta-
méttd kohdistu samalle tydnantajalle kuin maksettava korvaus, jos didin tydsuhde ei vanhempain-
vapaan jidlkeen jatku saman tyOnantajan palveluksessa. Valiokunta pitdd kuitenkin tarkoituksen-
mukaisena, ettd tuki liitetdén juuri ditiysloman alkamiseen, jolloin tyonantajalle jo aiheutuu kus-
tannuksia muun muassa uuden tyontekijin rekrytoinnista ja perehdyttidmisesta.

Valiokunta katsoo, ettd tuen merkitys on erityisen suuri palvelualoilla toimiville pienyrittdjille,
jotka tyollistévit paljon synnytysikéisié naisia ja joille maksurasite ditiyden kustannuksista koh-
dentuu miesvaltaisia aloja enemmén. Tuen olemassaololla voi olla ratkaiseva merkitys silloin,
kun tydnantaja harkitsee uuden tyontekijin palkkaamista.

Uudistuksella pyritdén perustelujen mukaan tukemaan pysyvien ja jatkuvien tydsuhteiden synty-
mistd. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta toteaa lausunnossaan, etté paluu saman tyonantajan pal-
velukseen korvauksen saamisen edellytyksena edistéisi ehdotettua paremmin naisten pysyvien ja
jatkuvien tydsuhteiden syntymistd. Valiokunta tuo esiin myds sen, ettd osa-aikaista tyoté tekevi-
en naisten tyOnantajat eivit tule saamaan korvausta, koska lakia sovelletaan vain niihin tyonteki-
jOihin, joiden tyoaika on vahintiddn 80 % alalla noudatettavasta kokoaikaisesta tydajasta. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd nuorten naisten méarédaikaisiin ja osa-aikaisiin tydsuhteisiin
liittyvét huolet ovat aiheellisia. Valiokunta pitdd kuitenkin merkittdvand, ettd lakiehdotuksen
puutteista huolimatta uudistuksella nyt edetdén mies- ja naisvaltaisten alojen tyonantajille perhe-
vapaista koituvien kustannusten tasaamisessa.

Uudistuksen rahoitus

Esityksessd on arvioitu, etti korvausta tulisi vuosittain saamaan noin 30 000 tyonantajaa. Perhe-
vapaista tyOnantajille maksettavan korvauksen kustannus olisi ndin 75 miljoonaa euroa. Uudistus
rahoitetaan sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksesta. Tyotulovakuutuksesta tydnantajat rahoit-
tavat kaksi kolmasosaa, tyontekijit vajaan kolmanneksen ja valtio noin viisi prosenttia. Tamén
esityksen vaatiman lisérahoituksen maksavat pelkdstdéin tyonantajat. Vuonna 2017 uudistus nos-
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taa tyonantajan sairausvakuutusmaksua 0,06 prosenttiyksikkod ja vuodesta 2018 alkaen 0,1 pro-
senttiyksikkoa.

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen, etté esitykselld luodaan sairausvakuutuksen rahoitukseen
uusi elementti, joka vastoin jirjestelmén yksinkertaistamisen tavoitetta entisestddn monimutkais-
taa rahoitusjérjestelmié. Samoin vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista mak-
settava korvaus on uusi etuus sairausvakuutusjarjestelméssi. Korvauksen hakemiseen ja maksa-
miseen liittyvét kdytdnndt onkin toimeenpanossa syytéd tehdd mahdollisimman yksinkertaisiksi.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota my6s yksinyrittéjien tilan-
teeseen. Tilastokeskuksen mukaan télld hetkelld yksinyrittdjind toimivia naisia on noin 70 000.
Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta tuo esiin, ettei yksinyrittdjélld ole palkattua tyontekijad eika
hén ole yrittdjénd oikeutettu kertakorvaukseen oman vanhempainvapaansa perusteella, vaikka
osallistuu jérjestelmén rahoittamiseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettei yksinyrittéja
osallistu jdrjestelmén rahoittamiseen, koska hén ei toimi tydnantajana. Kuten edelld on todettu,
jérjestelma rahoitetaan korottamalla tydnantajan sairausvakuutusmaksua, jonka suuruus mééréy-
tyy maksetun palkkasumman perusteella. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitd tdrkeénd, ettd jat-
kossa etsitdén ratkaisuja, jotka parantavat yksinyrittdjien mahdollisuuksia pitdd perhevapaita.

Lopuksi

Suomessa vanhempainvapaita kayttavit edelleen valtaosin naiset. Vaikka isyysvapaan kayttd on
lisddntynyt, vanhempainvapaita kéyttdvien isien osuus on edelleen varsin pieni. Tdmai tosiasia
vaikuttaa hyvin vahvasti paitsi naisten tyollisyyteen myos perheiden arkeen. Perhevapaiden ta-
saisempi jakautuminen miesten ja naisten kesken parantaisi naisten asemaa tydmarkkinoilla. Sa-
malla se vahvistaisi isén osallistumista lapsen hoitoon ja kasvatukseen jo varhaislapsuudessa. Va-
liokunnan mielesti on hyva arvioida perhevapaajérjestelméin uudistamistarpeita.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 163/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 17.11.2016

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd

varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk

jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jdsen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Arja Juvonen ps
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jasen Anneli Kiljunen sd (osittain)
jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Mikko Kérné kesk (osittain)
jésen Sanna Lauslahti kok

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Anne Louhelainen ps (osittain)
Jjdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jasen Annika Saarikko kesk (osittain)
jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk (osittain)
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus esittdd perhevapaista aiheutuvien kustannusten tasaamista naisten ja miesten tyonantaji-
en kesken maksamalla 2 500 euron kertakorvaus niille naispuolisten tyontekijoiden tyonantajille,
jotka maksavat palkkaa vihintdan yhdeltd kuukaudelta ditiysrahakauden aikana ja tydaika on vi-
hintdén 80 % alan kokoaikaisen tyontekijan sdénnollisestd tydajasta. Hallituksen tavoitteena on
edistdd synnytysikéisten naisten tyollistymisté ja tasa-arvoista kohtelua tyomarkkinoilla ja samal-
la parantaa naisvaltaisten yritysten tyollisyyttd ja kasvua.

Hallituksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta esitetty keino ei ndyti kovin vaikuttavasti vastaa-
van tavoitteisiin, miké on kdynyt selvéksi asiantuntijakuulemisessa. Tétd on myds korostettu va-
liokunnan mietinndssa: tdmaé esitys pyrkii 1dhinné tasaamaan maksurasitusta mies- ja naisvaltais-
ten alojen tyonantajien kesken.

Perhevapaajdrjestelmd vaatii kokonaisuudistusta

Naisten tydmarkkina-asemaa voidaan parantaa ja hoivavastuuta vanhempien kesken jakaa tasai-
semmin ensisijaisesti kehittimailld perhevapaajérjestelmid. Ajankohtaisessa keskustelussa on
nostettu monilta tahoilta esiin perhevapaajérjestelmén kehittdmisen ja kokonaisuudistuksen tar-
peellisuus. Keskustelussa on tullut esiin mm. seuraavia ndkdkulmia ja kehittdmisajatuksia.

Nykyisessd muodossaan perhevapaat eivit vastaa muuttuneen tydeldmin tai monimuotoisten
perheiden tarpeisiin eiviatkd myoskaén tue riittévésti isien osallistumista vanhemmuuteen. Perhe-
vapaista pitdisikin tehdd nykyistd joustavampia, jotta voidaan parantaa perheiden hyvinvointia ja
tyollisyytta.

On esitetty, ettd isien vastuuta pienten lasten hoitamisessa voitaisiin parantaa esimerkiksi piden-
tdmalld ansiosidonnaisen vanhempainrahan maksuaikaa. Nykyistd pidempi vanhempainvapaa
houkuttelisi entistd useampaa isié jadmaién kotiin. Ansiosidonnaisesta vapaasta isille kiintididyn
osuuden pitdisi olla nykyistd pidempi, samoin vanhempien kesken vapaasti jacttavan osuuden.
Ansiosidonnaista etuutta voi nyt saada ainoastaan siithen saakka, kun lapsi on kaksi vuotta, mutta
maksukautta voisi pidentéé ja jaksottaa jopa kouluvuosiin asti, niin kuin Ruotsissa on tehty. Tar-
peelliseksi on ndhty my6s vanhempien mahdollisuus olla yhté aikaa kotona vauvan kanssa. Ny-
kyisin tdhén on mahdollisuus vain 18 pdivén ajan, mutta aikaa voisi pidentéa.

Koska perhevapaajérjestelmd muodostaa kokonaisuuden, olisi uudistuksen yhteydessd tarpeen
tarkastella my0s kotihoidon tuen asemaa. Kannatusta saaneessa ns. SAK:n mallissa ansiosidon-
naista kautta pidennetdén ja vastaavasti kotihoidon tukea lyhennetién. Niin liséttéisiin tyoela-
main tasa-arvoa, vahvistettaisiin lasten oikeutta varhaiskasvatukseen ja voitaisiin lisdtd joustoja.
Kotihoidon tukeen ei eri arvioiden mukaan voi puuttua yksittdisenéd toimenpiteend vaan nimen-
omaan osana kokonaisuudistusta.
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Vastalause

Myos viime hallituskaudella kdytt6on otettua joustavaa hoitorahaa olisi tarpeen kehitti, jotta toi-
hin paluu olisi nykyisté joustavampaa ja jotta pienten lasten péaivéhoitopdivit eivét veny liian pit-
kiksi. Joustava hoitoraha tukee mahdollisuutta osa-aikaty6hon, jolloin 4iti tai isé voi tehdé toita
30 tuntia viikossa tai vihemmén ja kéyttdd ndin enemmén aikaa alle 3-vuotiaan lapsen hoitoon.
Joustavan hoitorahan kayttod on ehdotettu liséttdvéksi kehittdmélld sekéd etuuden tasoa ettd tyo-
eldmin asenteita. Joustavan hoitorahan rinnalla tulisi kehittdd tuntiperusteisen varhaiskasvatus-
maksun kiyttoonottoa kunnissa siten, ettd maksut vastaavat paremmin hoidon mééraa.

Varhaiskasvatukseen osallistuvien osuus suomalaislapsista on muihin Pohjoismaihin verrattuna
matala, vain joka toinen alle 2-vuotias osallistuu varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksella on
kiistattomia positiivisia vaikutuksia lapsen myohempéén kehitykseen. Varhaiskasvatus tulisi
néhda nykyistd vahvemmin lapsen oikeutena.

On hyvé, jos jotkin keskusteluissa olleista muutoksista voidaan toteuttaa kustannusneutraalisti.
Yhteiskunnallisesti tdrkedéd perhevapaauudistusta ei pida kuitenkaan toteuttaa sddstohankkeena

vaan ensi sijassa investointina perheiden hyvinvointiin ja lasten tulevaisuuteen.

Kannustamme hallitusta tarttumaan néihin ajatuksiin ja ryhtyméén perhevapaajirjestelmén uu-
distamiseen. Esitimme asiasta lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotus).

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan perhevapaiden kokonaisuudis-
tusta, joka antaa perheille nykyistd enemmdn joustavuutta hoivan jéirjestimiseen, paran-
taa perheiden hyvinvointia ja vahvistaa naisten tyémarkkina-asemaa.

Helsingissd 15.11.2016

Tuula Haatainen sd

Eeva-Johanna Eloranta sd

Aino-Kaisa Pekonen vas
Outi Alanko-Kahiluoto vihr



