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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta (HE 301/2018 vp): Asia on saa-
punut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Meri Paavola, sosiaali- ja terveysministerid

- lakimies Laura Terho, sosiaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Reetta Honkanen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Tupakkateollisuusliitto ry

- Philip Morris Finland Oy

- Suomen ASH ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Esitys liittyy tupakkatuotteiden véahittais-
myyntipakkausten jéaljitettavyyttd ja turvaominaisuuksia koskevaan jarjestelméadn, joka perustuu
Euroopan unionin sdéntelyyn.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin osaltaan tadytantoon tupakkatuotteiden vahittais-
myyntipakkausten turvaominaisuuksia koskeva komission tdytintéonpanopéétds. Tupakkalaissa
sdadettdisiin turvaominaisuuden aitoustekijdn tarjoajan riippumattomuutta koskevasta vaatimuk-
sesta. Jos Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla olisi syytd uskoa turvaominaisuuden
aitoustekijan koskemattomuuden vaarantuneen, silld olisi toimivalta vaatia, ettd turvaominaisuus
korvataan tai sitd muutetaan.

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin vaadittavan yksil6llisen tunnisteen, jonka avulla
tuotteet voidaan jéljittdd, olisi oltava Suomen nimeémén tahon antama.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 20 pédiviana toukokuuta 2019.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté StVM 29/2018 vp

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esitys liittyy tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten jéljitettavyyttd ja tur-
vaominaisuuksia koskevaan Euroopan unionin jirjestelméén. Ehdotetuilla muutoksilla toimeen-
pannaan tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten turvaominaisuuksia koskevaa komission
sddntelyd. Muutoksilla mahdollistetaan myds sellaisen asetuksentasoisen sddntelyn antaminen,
jota komission turvaominaisuuspéétoksen tdytintdonpano edellyttaa.

EU:n sééntelyllé pyritdén estiméin tupakkatuotteiden salakuljetusta ja laitonta kauppaa, jotka ai-
heuttavat jdsenvaltioille mittavia taloudellisia menetyksié saamatta jéddvien tullien, arvonlisive-
rojen ja valmisteverojen kautta. Liséksi verottomasti myydyt tupakkatuotteet houkuttelevat eri-
tyisesti henkil6itd, joilla on vihdn rahaa kdytettdvissddn, kuten lapset ja heikommassa taloudelli-
sessa asemassa olevat. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd ehdotetulla sééntelylld voidaan
merkittdvasti ehkéistd tupakkatuotteiden laitonta kauppaa ja salakuljetusta.

Tupakkalain 32 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi vaatimus turvaominaisuuden aitoustekijén tarjo-
ajan riippumattomuudesta, minké liséksi riippumattomuutta koskevista velvollisuuksista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksié sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Valiokunta pitéé tér-
keéna, ettd vahittdismyyntipakkauksen yksilollinen tunniste on sosiaali- ja terveysministerion ni-
meédmén tahon antama ja etti aitoustekiji on sellaisen kolmannen osapuolen tarjoama, joka on
EU:n sdénnosten tarkoittamalla tavalla riippumaton tupakkateollisuudesta.

Valviralla on ehdotuksen mukaan toimivalta puuttua tilanteisiin, joissa turvaominaisuuden ai-
toustekijdn koskemattomuuden epdilldén vaarantuneen tai joissa aitoustekijén tarjoaja ei enda
tdyta riippumattomuutta koskevia vaatimuksia. Ehdotetun 87 §:n 1 momentin mukaan Valviralla
on oikeus saada aitoustekijén tarjoajalta ja sen mahdollisilta alihankkijoilta tietoja, joiden perus-
teella voidaan arvioida néiden riippumattomuutta.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd tupakkalain tehokkaan valvonnan edellyttimét voimavarat turva-
taan lain tdytdntoonpanossa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

32 §. Tupakkatuotteiden vihittiismyyntipakkausten pakolliset merkinnét. Ehdotetun 1
momentin 2 kohdan mukaan vahittdismyyntipakkauksen jiljittdmistd varten tarkoitetun tunnis-
teen tulee muun ohella olla Suomen nimedmaén tahon antama. Valiokunta ehdottaa sdéinndksen
tdsmentédmistd siten, ettd tunnisteen tulee olla sosiaali- ja terveysministerion nimeédmén tahon an-
tama.

60 §. Tukkumyynnin rajoitukset. Komission jiljitettivyysasetuksen (2018/574 EU ) 14 artik-
lan 1 kohdan mukaan talouden toimijoiden ja ensimmaisten véhittdismyyntipaikkojen toiminnan-
harjoittajien on haettava talouden toimijan tunnistekoodia kunkin sellaisen jésenvaltion toimival-
taiselta tunnisteiden antajalta, jossa ne harjoittavat toimintaa. Saman asetuksen 16 artiklan 1 koh-
dan mukaan kaikkien toimintayksikkdjen, valmistuksesta ensimmaéiseen véhittdismyyntipaik-
kaan saakka, on oltava tunnistettavissa toimintayksikon tunnistekoodilla. Jotta véhittdismyynti-
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pakkausten todellinen kuljetusreitti voidaan méérittéa, talouden toimijoiden on kirjattava muun
muassa vahittdismyyntipakkausten 1dhettdminen ensimmaéiseen vahittdismyyntipaikkaan. Ensim-
maéisen vahittdismyyntipaikan tulee siten olla yksilditdvisséd tunnistekoodilla jo siind vaiheessa,
kun sille myydaén tupakkatuotteita, jotta tukkumyyjé voi tehda toimituksen yhteydessi tarvitta-
vat tietokirjaukset ensisijaiseen tietojérjestelméain.

Valiokunta ehdottaa timén vuoksi voimassa olevan 60 §:n 1 momentin muuttamista siten, etta tu-
pakkatuotteita saa myyda tukuittain vain sellaisille sddnnoksessé mainituille toimijoille, joilla on
komission jéljitettivyysasetuksen 15 ja 17 artiklassa tarkoitetut tunnistekoodit.

Voimaantulosiinnés. Valiokunta ehdottaa, ettd 60 §:n 1 momentin muutosta sovelletaan sa-

vukkeisiin ja kddretupakkaan 20 paivisti heindkuuta 2019 ja muihin tupakkatuotteisiin 20.5.2024
alkaen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 301/2018 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 42 kohta, 32 §, 60 §:n 1 momentti, 87 ja 119 § sekd
120 §:n 6 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 42 kohta ja 32 § laissa 1374/2016, seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1374/2016, uusi 43 kohta seké lakiin uusi
100 a ja 100 b § seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

42) asuntoyhteisolld osakeyhtioti, johon sovelletaan asunto-osakeyhtidlakia (1599/2009), yh-
teisOd ja sditiotd, johon sovelletaan asumisoikeusasunnoista annettua lakia (650/1990), asunto-
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osuuskuntaa, yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain (649/1990) 2 §:ssé tarkoitettua vuok-
rataloa sekd muuta yhteisdjen omistamaa vuokratalokantaa;

43) aitoustekijdlld turvaominaisuuden osaa, josta sdddetiddn tarkemmin tupakkatuotteisiin li-
sattdvien turvaominaisuuksien teknisistd standardeista annetussa komission taytdntoGnpanopié-
toksessd (EU) 2018/576, jaljempéana komission turvaominaisuuspddtos.

32§
Tupakkatuotteiden vdhittdismyyntipakkausten pakolliset merkinndt

Tupakkatuotteiden vihittdismyyntipakkauksessa on oltava:

1) suomen- ja ruotsinkieliset varoitustekstit tupakkatuotteiden aiheuttamista terveyshaitoista;
poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksessa on lisdksi oltava ku-
valliset varoitukset tupakkatuotteiden aiheuttamista terveyshaitoista sekd suomeksi ja ruotsiksi
tupakansavun haitallisuutta koskeva tiedotusviesti ja tupakoinnin lopettamista koskevia tietoja;

2) vahittdiismyyntipakkauksen jiljittdmistd varten tarkoitettu yksildllinen tunniste, josta sddde-
tadn teknisistd standardeista tupakkatuotteiden jéljitettavyysjérjestelmén perustamista ja toimin-
taa varten annetussa komission tiytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2018/574, jéljempanad komis-
sion jdljitettdvyysasetus, ja jonka on oltava sosiaali- ja terveysministerion nimedmain tahon anta-
ma, seké védrinkdytoltd suojaava turvaominaisuus, joka koostuu nikyvistd, osittain piilotetuista
ja piilotetuista aitoustekijoista.

Vihintéddn yhden 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista aitoustekijoisté on oltava sellaisen kol-
mannen osapuolen tarjoama, joka on komission turvaominaisuuspéétoksen 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla riippumaton tupakkateollisuudesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia:

1) 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen merkintdjen tekstisté, kuvista, kirjasinlajista ja koos-
ta, varistd, kehystdmisestd, pinta-alasta, sijoittelusta, vuorottelemisesta, kiinnittimisestd, rikkou-
tumattomuudesta ja muusta méérittelysta;

2) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yksildllisen tunnisteen sijoittelusta ja merkitsemisesté
pakkaukseen, tunnisteen avulla médritettavisti tiedoista seké siitd, mitkd tiedot kuuluvat tunnis-
teeseen ja mihin tietoihin on péadstava sdhkdisesti sen vélitykselld;

3) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun turvaominaisuuden sijoittelusta ja merkitsemisesté pak-
kaukseen seki turvaominaisuuden teknisistd standardeista ja niiden mahdollisesta vuorottelusta;

4) 2 momentissa tarkoitetun aitoustekijén tarjoajan riippumattomuutta koskevista velvolli-
suuksista.

60 § (Uusi)
Tukkumyynnin rajoitukset

Tupakkatuotteita saa myydé tukuittain jalleenmyyntid varten vain 50 §:ssd tarkoitetun ilmoi-
tuksen tehneelle tukkukaupalle, jolla on komission jéljitettdvyysasetuksen 15 ja 17 artiklassa tar-
koitetut tunnistekoodit, seka vahittdismyyntid varten vain sille, jolla on kyseiset tunnistekoodit ja:

1) 44 §:ssé tarkoitettu vahittdismyyntilupa ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49 §:n no-
jalla ilmoittanut myyvénsé tupakkatuotteita;
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2) vanhan tupakkalain nojalla mydnnetty véhittdismyyntilupa.

87§
Tiedonsaantioikeus

Valviralla ja kunnalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estimatti tdssa laissa
tarkoitettujen tuotteiden valmistajilta, maahantuojilta ja myyjiltd sekd muilta viranomaisilta tie-
toja, jotka ovat vilttdméattomid tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja médrdysten vas-
taisen toiminnan selvittdmiseksi. Liséksi Valviralla on oikeus saada maksutta ja salassapitosién-
ndsten estdmadttd 32 §:n 2 momentissa tarkoitetulta aitoustekijén tarjoajalta ja sen mahdollisilta
alihankkijoilta komission turvaominaisuuspéétoksen 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ei anneta médrdajassa, Valvira tai kunta voi asettaa vel-
voitteen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee hallinto-oikeus uhkasakon asettajan hake-
muksesta. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa, jos asianomaista on aihetta epéilla rikoksesta ja
pyydetty aineisto liittyy rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

Kunta ja aluehallintovirasto ovat pyydettdessa velvollisia toimittamaan korvauksetta Valviral-
le tarkastuksia ja muita valvontatoimenpiteité, valvontahenkildstod, maksuja ja valvontaa koske-
via muita tietoja timén lain mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia
varten. Tiedot on toimitettava Valviran madradmalla tavalla.

100 a §
Vaatimus turvaominaisuuden korvaamisesta tai muuttamisesta

Kunnan on ilmoitettava heti Valviralle, jos se epdilee 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun aitoustekijén koskemattomuuden vaarantuneen. Jos Valviralla on syytd uskoa aitoustekijén
koskemattomuuden vaarantuneen, sen on vaadittava tuotteen valmistajalta tai maahantuojalta,
ettd kyseinen turvaominaisuus korvataan tai sitd muutetaan.

100 b §

Aitoustekijdn tarjoajan riippumattomuuden varmistaminen

Jos 87 §:n 1 momentin nojalla toimitetuista tiedoista tai muutoin ilmenee, ettd 32 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu aitoustekijin tarjoaja tai sen mahdolliset alihankkijat eivit enédé tayta riippu-
mattomuutta koskevia vaatimuksia, Valviran on kohtuullisessa mairdajassa ja viimeistddn siti
kalenterivuotta, jona tiedot vastaanotettiin, seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessé toteu-
tettava kaikki tarvittavat toimenpiteet riippumattomuutta koskevien edellytysten noudattamisek-
si.
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119§
Hdavittaminen

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa todisteellisesti havittda tai havityttda sellaisen tupakka-
tuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen, sdhkdsavukkeen tai nikotiininesteen
paéllyksineen, joka voidaan takavarikoida, jos on syyté olettaa, ettd se julistetaan menetetyksi, ja
jolla ei ole sanottavaa myynti- tai kdyttdarvoa.

120 §

Voimaantulo

Lain 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa seké 6 lukua sovelletaan savukkeiden ja kdéretupakan véhit-
tdismyyntipakkauksiin 20 péivésti toukokuuta 2019 ja muiden tupakkatuotteiden vahittdismyyn-
tipakkauksiin 20 péivéstd toukokuuta 2024. Ennen néitd ajankohtia vahittdismyyntipakkausten
tunnistettavuuteen ja jaljitettivyyteen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnoksid. Savukkeen ja kddretupakan, joka on valmistettu EU:ssa tai tuotu EU:n alueelle ennen
20 péivad toukokuuta 2019, sekd muun tupakkatuotteen, joka on valmistettu EU:ssa tai tuotu
EU:n alueelle ennen 20 péivad toukokuuta 2024, vapaassa liikkkeessé olosta sdddetién kuitenkin
komission jéljitettdvyysasetuksen 37 artiklassa ja sithen sovelletaan komission turvaominaisuus-
paitoksen 9 artiklaa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Mitd 60 §:n 1 momentissa sdddetddn komission jaljitettdvyysasetuksessa tarkoitetuista tunnis-
tekoodeista, sovelletaan savukkeisiin ja kddretupakkaan 20 paivastd heindkuuta 2019 ja muihin
tupakkatuotteisiin 20 paivésta toukokuuta 2024.

Helsingissd 17.1.2019
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerdnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk
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jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd
jasen Sari Sarkomaa kok
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen



