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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 3/2010 vp

Hallituksen esitys lakiséditeisti elikevakuutus-
toimintaa harjoittavien eliikelaitosten vanhuus-
elikkeiden rahastointia ja toimintapiAiomaa
koskevien sidnnosten viliaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivand helmikuuta 2010 l&het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laki-
sadteistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavien
elakelaitosten vanhuuseldakkeiden rahastointia ja
toimintapddomaa koskevien sddnnosten viliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain 8 §:n muut-
tamisesta (HE 5/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Jorma Tuukkanen, valtio-
varainministerio

- péadsihteeri Mikko Huimala ja matemaatikko
Harri Isokorpi, sosiaali- ja terveysministerio

- osastopadllikké Christina Lindell, Eldketur-
vakeskus

- toimistopadllikkd Seppo Juutilainen, Finans-
sivalvonta

- johtaja Lea Mintyniemi, Finanssialan Kes-
kusliitto

- johtaja Matti Leppéld, Tydeldkevakuuttajat
TELA ry

- lakimies Jarmo Patéri, Akava ry

- asiantuntija Antti Tanskanen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK ry

- eléke- ja tydura-asioiden pééllikko Kaija Kal-
linen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
to SAK ry

- lakimies Heli Puura, Toimihenkildkeskusjér-
jestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakiséda-
teistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavien elé-
kelaitosten vanhuuseldkkeiden rahastointia ja
toimintapddomaa koskevien sddnnosten viliai-
kaisesta muuttamisesta annettua lakia. Lain voi-
massaoloa jatkettaisiin kahdella vuodella eli
vuosille 2011 ja 2012. Esityksen tarkoituksena
on yksityisalojen tydeldkelaitosten vakavarai-
suuden vahvistaminen siten, ettd eldkelaitokset

HE 5/2010 vp

voivat harjoittaa tehokasta ja pitkén aikavélin
tavoitteita toteuttavaa sijoitustoimintaa finanssi-
kriisin ja sitd seuranneen taloustaantuman ai-
heuttamassa epdedullisessa markkinatilantees-
sa. Esityksen tarkoituksena on myds valmistau-
tua yksityisalojen tydeldkelaitosten vakavarai-
suussddntelyn pysyviin muutoksiin. Esityksen
seurauksena elékelaitosten vastuuvelkaan sisil-
tyvén tasausvastuun osan tilapdinen rinnastami-
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nen toimintapddomaan eldkelaitosten vakavarai-
suuden tukemiseksi jatkuisi. Lisdksi eldkelaitos-
ten toimintapddoman vdhimmaismdiridvaatimus

Perustelut

olisi lain voimassaoloaikana riippumaton eldke-
laitoksen sijoitusjakaumasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaal-
14 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksen taustaa

Vuoden 2008 lopulla eduskunta hyvéksyi véliai-
kaisia muutoksia tyoeldkelaitosten vastuuvel-
kaa ja vakavaraisuutta maarittaviin sdédnnoksiin.
Viliaikaisen lain avulla tydeldkelaitokset valt-
tyivét sijoitusomaisuutensa realisoinnilta tilan-
teessa, jossa erityisesti osakesijoitusten markki-
na-arvot olivat maailmanlaajuisen rahoitus-
markkinoiden héiriétilanteen vuoksi poikkeuk-
sellisen alhaalla. Pysyvd lainsdddéntd olisi
pakottanut yhtidt sijoitusten realisointiin, kos-
ka sijoitusten arvon lasku johti toimintapéa-
oman supistumiseen, ja samanaikaisesti sdén-
nokset edellyttivdt vastuuvelan tarkistamista
useita prosentteja ylospdin, koska vastuuvelan
tarkistamiskerroin madrdytyy viiveelld markki-
nailmidihin nédhden.

Viliaikainen sddntely on osoittautunut erit-
tiin tarpeelliseksi, koska sen avulla merkittiva
sijoitusvarallisuus on pystytty pitdmééin tyoeld-
kejérjestelmén piirissd. Tydeldkelaitoksiin ei
siirretty varoja tyoelikejarjestelméin ulkopuolel-
ta eikd eldkelaitosten varallisuus lisdéntynyt tai
vihentynyt méérdaikaislain vaikutuksesta. Sen
sijaan ilman véliaikaislainsddddnt6d osakesijoi-
tusten myyntitappiot olisivat huomattavasti vé-
henténeet elédkejirjestelmén varoja. Lainsdddan-
nollé oli erityistd merkitystd myds suomalaisten
porssiyhtididen kannalta, koska suurten osake-
méérien markkinoille tulo olisi entisestdén las-
kenut yhtididen osakkeiden arvoa.

Midrdaikaiset sddnnokset ovat osoittautuneet
toimiviksi, koska ne ovat mahdollistaneet tyo-
eldkevarojen sijoittamisen kohteisiin, joista on
saatu hyvié tuottoja. Vuoden 2009 loppuun men-
nessd myos tyoeldkelaitosten sijoitusten markki-
na-arvo oli palautunut likimain vuoden 2007
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lopun tasolle. Saadun selvityksen mukaan fi-
nanssikriisi ei aiheuttanut eldkelaitoksille likvi-
diteettiongelmia.

Viliaikaissddntelyn jatkaminen

Rahoitusmarkkinoiden kriisi osoitti, ettd eldke-
laitosten vakavaraisuutta koskevat sddnnokset
ovat markkinatilanteen muutoksissa heikosti
joustavia. Sosiaali- ja terveysministeridssd on
parhaillaan valmisteilla pysyvéin lainsdddédnnon
mukaisten vakavaraisuussddnndsten muuttami-
nen. Tarkoituksena on saada aikaan sddnnokset,
joiden mukaisesti vakavaraisuus turvataan myos
markkinoiden hiiridtilanteessa. Ehdotukset py-
syvien sddnndsten muuttamisesta on tarkoitus
antaa eduskunnalle meneillddn olevien valtio-
pdivien aikana.

Madrdaikaisen lain voimassaoloa ehdotetaan
jatkettavaksi kahdella vuodella, koska muutoin
eldkelaitosten olisi jo nyt sijoituspolitiitkassaan
varauduttava véliaikaissdénnosten jélkeiseen ai-
kaan. Ilman méérdaikaislain jatkoa eldkelaitok-
set joutuisivat jo kuluvana vuonna vihentiméin
sijoitustensa riskillisyyttd myymaélld osakkeita.
Tédmé johtaisi sijoitusten matalampiin tuotto-
odotuksiin ja siten myds korkeampiin eldkemak-
suihin.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen perus-
teluihin, joiden mukaan vakavaraisuussdantdji
koskevat muutokset on perusteltua tehdd mah-
dollisimman ennakoidusti ja riittdvalld siirtyma-
ajalla, jotta eldkelaitoksille jaa riittdvisti aikaa
saattaa sijoitustensa riskillisyys sddntelyn edel-
lyttdmalle tasolle. Valiokunta puoltaa tistd syys-
td midrdaikaissddnnosten jatkamista hallituksen
esittdmalld tavalla ja samalla kiirehtii pysyvien
sdannodsten muutosten valmistelua.

Midrdaikaislain jatkaminen tarkoittaa, ettd
eldkelaitosten vakavaraisuutta miériteltdessé ta-



Perustelut

sausvastuuseen luettava nk. EMU-puskuri (2,5
mrd. euroa) rinnastetaan edelleen toimintapda-
omaan. Lisdksi jatketaan sddnndstd, jonka mu-
kaan toimintapddoman vahimmaismaara on riip-
pumaton sijoitusten jakaumasta. Niin tydeldke-
laitoksille sallitaan edelleen suurempi riskillis-
ten sijoitusten osuus kuin mitd pysyvét sddnnok-
set sallisivat. Sen sijaan vanhuuseldkerahasto-
jen tdydentdminen tapahtuu pysyvén lainsdddan-
ndn mukaisesti, eikd toimintapddomaa myos-
kddn endd vahvisteta vastuuvelan kustannuksel-
la. Naméd méardaikaislakiin siséltyneet kerta-
luontoiset toimenpiteet koskivat vain vuotta
2008, eikd vastaavia sddnnoksia ehdoteta nyt uu-
distettavaksi.

Kun médirdaikaislain nojalla vanhuuseldke-
rahastojen tdydennyksestd luovuttiin vuodelta
2008, summa joka vastaa noin 2 prosenttia vas-
tuuvelasta (n. 1,4 mrd euroa) jdtettiin toiminta-
padomaan. Jatkossa korkeammaksi nousseet toi-
mintapddomat johtavat korkeampaan eldkevas-
tuiden tdydennyskertoimeen, jonka kertoimen
mukaisesti varoja siirretdén vanhuuselékevastui-
siin. Tdm4 onkin tirkedd, koska tdydennyksesté
luopuminen vuonna 2008 alensi vanhuuseldk-
keiden rahastointiastetta. Valiokunnalle esitetty-
jen laskelmien mukaan rahastoinnin alenema
korjaantuisi noin kymmenessd vuodessa. Mikili
ndin ei kdly, alenema johtaa elikemaksujen ko-
rottamiseen tulevaisuudessa.

Asiakashyvitykset

Hyvidksyessdéin maiédrdaikaisen lain (StVM
33/2008 vp) valiokunta huomautti, ettd tyoeldke-
jarjestelmén uskottavuuden kannalta olisi ongel-
mallista, jos tuettaessa lainsdddadntotoimin eld-
kelaitosten vakavaraisuutta samaan aikaan tyo-
elakelaitoksista jaettaisiin varoja ulos asiakas-
hyvityksini.

Miérdaikaiseksi sdddetyn lain 5 §:n mukaan
vakavaraisuuden vahvistamistoimet eivit saa li-
sdtd asiakashyvityksid tai sddtididen ja kassojen
kannatusmaksujen alennuksia. Asiakashyvityk-
set lasketaan siitd toimintapddomasta, miki se
olisi ilman miérdaikaislakia. Sddnndksen voi-
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massaoloa chdotetaan nyt jatkettavaksi, joten
médrdaikaislain jatkamisella ei vaikuteta tydeld-
kelaitosten mahdollisuuteen jakaa asiakashyvi-
tyksid.

Tyoeldkelaitosten enimmadissiirto asiakashy-
vityksiin méérdytyy kahden tekijdn summana,
eli siirto voi olla 1,1 prosenttia toimintapéa-
omasta ja 50 prosenttia hoitokustannusylijaa-
maéstd. Vuosina 2007—2011 yhti6 voi harkintan-
sa mukaan kdyttdd my6s muuttujia 1,2 prosent-
tia ja 25 prosenttia. Hoitokustannusylijidma
syntyy siitd, ettd yhtiot sdédstidvit toimintakus-
tannuksissaan verrattuna siihen, paljonko tyo-
eldkemaksussa on tdhdn tarkoitukseen ennakol-
ta varattu. Toimintapddomasta laskettava hyvi-
tyksen euromiérdinen suuruus riippuu yhtion
vakavaraisuusasemasta eli kdytdnndssé siitd, mi-
ten hyvin yhtié on onnistunut saamaan pitkéai-
kaistuottoja sijoituksistaan.

Tyoeldkemaksua vahvistettaessa tyoeldkelai-
tosten keskimddrdinen asiakashyvitys otetaan
maksun laskentaperusteissa huomioon maksua
alentavana tekijdnd. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan asiakashyvityksistd luopuminen
vuodelta 2008 olisi merkinnyt, ettd tyoeldke-
maksu olisi ollut hyvityksen verran korkeampi
eli 0,3 prosenttia palkoista. Sekd tydnantajien
ettd tyontekijoiden maksu vuodelle 2009 olisi si-
ten ollut 0,15 prosenttia korkeampi. Vuodelle
2010 vahvistetussa TEL-maksussa on my0s otet-
tu huomioon ennakoidut keskiméérdiset asiakas-
hyvitykset, jotka tulevat maksettaviksi tydnanta-
jille vuonna 2011 lopullisten hyvitysméérien tar-
kennuttua.

Asiakashyvitykset ovat yksi harvoista kilpai-
lukeinoista yhtididen vililld ja ovat osaltaan
kannuste tehokkaaseen toimintaan. Hallitusoh-
jelman kirjauksen mukaan kilpailua tydeldke-
alalla edistetddn tyoeldkejdrjestelmén kilpailu-
olosuhteista tehdyn selvityksen perusteella. Va-
liokunta katsoo, ettd asiakashyvityksid ja niiden
vaikutusta kilpailuolosuhteisiin samoin kuin
tydeldkemaksun médrdytymiseen on tarpeen ar-
vioida uudistettaessa eldkealan kilpailua koske-
via sdédnnoksia.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-

valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-

mattomana.

Helsingissd 18 pdivdnd maaliskuuta 2010

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Risto Autio /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Maikipia.

Markku Pakkanen /kesk
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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