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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuus-
vaatimuksista annetun lain kumoamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
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Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annetun lain kumoamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 14/2016 vp): Asia on
saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Eila Mustonen, sosiaali- ja terveysministerio

- sosiaalineuvos Pirjo Sarvimaiki, sosiaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Sanna Hirsivaara, opetus- ja kulttuuriministerio

- johtava lakimies Sami Uotinen, Suomen Kuntaliitto

- ammattiasioiden paillikké Marjo Varsa, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Ta-
lentia ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
- Sosiaalialan TyoOnantajat ry

- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annettu laki. Jatkossa sosiaalihuollon henkilostostéd sédédetidén sosiaalihuollon ammatti-
henkilGisti annetussa laissa, joka tulee voimaan 1 pdivdnad maaliskuuta 2016. Sosiaalihuollon am-
mattihenkildistd annettuun lakiin sisédltyy sddnndkset sosiaalihuollon keskeisten ammattiryhmien
ammatinharjoittamisoikeuden myontdmisestd, ammatinharjoittamisoikeuden rekisterdinnista,
ammattihenkildiden ohjauksesta ja valvonnasta sekd valvontaviranomaisten tehtdvisti ja tyon-
jaosta.

Valmis
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Lisiksi esityksesséd ehdotetaan tehtéviksi erdisiin lakeihin sosiaalihuollon ammatillisen henkilds-
ton kelpoisuusvaatimuksista annetun lain kumoamisesta ja sosiaalihuollon ammattihenkil6isté
annetun lain voimaantulosta aiheutuvia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian lukuun ottamatta toimeentulotues-
ta annetun lain muuttamisesta annetun lain 14 e §:44, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2017 alusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Laki sosiaalihuollon ammattihenkildistd (817/2015) hyvéksyttiin eduskunnassa viime vaalikau-
den lopulla, ja se on tullut voimaan 1.3.2016. Esityksessé ehdotettu vuonna 2005 séddetyn sosi-
aalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (kelpoisuuslain) ku-
moaminen on vélttdméatontd uuden korvaavan ammattihenkilité sdéntelevin yleislain tultua voi-
maan.

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetulla lailla on luotu perusteet keskeisten sosiaalihuollon
ammattien laillistamiselle, rekisterdinnille ja valvonnalle. Uuden lain voimaantulon my6td so-
siaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilditd koskeva sdéntely yhdenmukaistuu. Tehtévéikohtai-
sista kelpoisuusvaatimuksista siirrytdédn ammatinharjoittamisoikeuden myontdmiseen ja nimike-
suojaan.

Valiokunta toteaa, ettd henkildston ammattipédtevyyksid koskevan lainsdédddnnon ensisijaisena ta-
voitteena tulee olla asiakkaiden palvelutarpeisiin vastaaminen sekd koulutetun henkildston osaa-
misen tdysiméiédrdinen hyddyntdminen. Kumottava sosiaalihuollon kelpoisuuslaki, jossa mééritel-
tiin tehtdvénimikkeet ja kelpoisuudet, ei ole edistényt riittdvésti sosiaalihuollon tehtdvérakentei-
den ja tyonjaon uudistamista. Hyviksyessddn uuden lain valiokunta katsoi sen antavan jousta-
vuutta ja mahdollistavan nykyistd paremmin tehtdvirakenteen ja tyonjaon uudistamisen, kun lail-
la ei endd maidritelld tehtdvanimikkeitd niihin liittyvine kelpoisuuksineen (StVM 52/2014 vp).
Valiokunta piti myds tdrkeénd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon integraation syventyessa sosi-
aalihuollon ammattihenkil6lakia ja terveydenhuollon ammattihenkildlakia edelleen yhdenmu-
kaistetaan ja myShemmin yhdistetddn ne yhdeksi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkils-
laiksi. Niin turvataan palvelujen laatua, ammattihenkildiden yhdenvertaisuutta seki erilaisten
asiakkaiden ja asiakasryhmien oikeuksia.

Vanhan lain kumoamisen johdosta sosiaaliasiamiehen kelpoisuutta koskeva sdannds siirretddn
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin ja lastenvalvojan kelpoisuutta
ja sosiaalihuollon johtamista koskeva sddnnds sosiaalihuoltolakiin. Muuten muutosehdotukset
erityislakeihin ovat padasiassa teknisié viittaussdénndsten muutoksia uuteen sosiaalihuollon am-
mattihenkilolakiin kelpoisuuslain sijasta. Valiokunta huomauttaa, ettei nyt hyvaksyttavilla muu-
toksilla ole tarkoitettu rajattavaksi eri ammattiryhmien ammatinharjoittamisoikeuksia. Vanhan
lain kumoamisen johdosta muutettava sosiaalihuoltolain 36 § ei kdytdnndssi kapeuta tai rajaa
palvelutarpeen arvioinnista vastaavien sosiaalihuollon ammattihenkiloiden joukkoa nykyisesta.
Myos ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveyspalve-
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luista annetun lain 15 §:44n lisattdva viittaus ammattihenkilolain 3 §:44n tarkoittaa kdytidnndssa
samoja ammattiryhmié kuin vanha kelpoisuuslakikin.

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n 1 momentissa sdddetddn oikeudesta toi-
mia tilapdisesti sosiaalitydntekijdn ammatissa. Hallitusohjelmaan siséltyvissd Kuntien tehtdvien
ja velvoitteiden vihentdminen -toimenpideohjelmassa yhtend kohtana on mainitun sdéinndksen
véljentdminen.

Tarve 12 §:n véljentdmiseen liittyy erityisesti sosiaalitydntekijoiden sijaisten sekéd palveluiden
saatavuuden turvaamiseen. Hallituksen esitykseen ei sisélly ehdotusta kyseisen lainkohdan muut-
tamisesta, koska esityksen perustelujen mukaan asia tullaan ratkaisemaan toimenpideohjelman
toimeenpanon yhteydessé. Valiokunta kiirehtii toimenpideohjelman tdytdntdonpanoa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 14/2016 vp sisdltyvit
1—14. lakiehdotuksen.

Helsingissd 15.3.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Anna-Maja Henriksson r
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Juha Pylvis kesk

Jjdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

varajésen Ritva Elomaa ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Piddmme hyvéna sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilditd koskevan sédéntelyn yhdenmu-
kaistumista ja sitd, ettd tehtdvékohtaisista kelpoisuusvaatimuksista siirrytddn ammatinharjoitta-
misoikeuden myontdmiseen ja nimikesuojaan. Ndin turvataan palvelujen laatua, ammattihenki-
16iden yhdenvertaisuutta seké erilaisten asiakkaiden ja asiakasryhmien oikeuksia.

Piddmme térkeéna tehtivérakenteen ja tydnjaon uudistamista. Uudistuksia on jatkettava ja ne pi-
tad tehdi asiakkaiden tarpeet ja henkildston osaaminen huomioiden. Motiivina ei saa olla lyhyen
tahtdimen sdéstotavoite. Kansalaisten pitdéd voida luottaa sosiaali- ja terveyspalveluiden hyvéin
laatuun ja henkildston osaamiseen. Tamé on valttdiméatontd myds asiakkaan oikeusturvan kannal-
ta.

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n 1 momentissa sdddetddn oikeudesta toi-
mia tilapdisesti sosiaalitydntekijdn ammatissa. Hallitusohjelmaan siséltyvissd Kuntien tehtdvien
ja velvoitteiden vahentdminen -toimenpideohjelmassa yhtené kohtana on 12 §:n sdénnoksen vil-
jentdminen. Valiokunta ei ole kuullut asiantuntijoita asiassa, ja siksi emme kannata valiokunnan
mietinndssi olevaa mainintaa asiasta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnén StVM 3/2016 vp perusteluista poistetaan kaksi vimeistd kap-
paletta.

Helsingissd 15.3.2015

Anneli Kiljunen sd

Tuula Haatainen sd
Kristiina Salonen sd

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
Anna-Maja Henriksson r



