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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Kansanelédkelaitos

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta annettua lakia, hy-
vinvointialueesta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettua lakia, pe-
lastustoimen jarjestdmisestd annettua lakia, hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia, ter-
veydenhuoltolakia, perintd- ja lahjaverolakia sekd kuolemansyyn selvittimisestd annettua lakia.

Tavoitteena on tarkentaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta koskevaa
lainséddéantoa siltd osin, kuin uudistuksen toimeenpanossa on havaittu tismentédmistarpeita.

Ympiéristoterveydenhuollon tehtévien jarjestdmisvastuun sopimuksenvaraista siirtoa koskevaa
sadnndstd ehdotetaan tismennettéviksi erdiltd osin.

Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeutta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hyvinvointialueella
olisi oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja silloin, kun tiedot olisi-
vat viélttdméttomia asiakkaan hoidon ja palvelujen jatkuvuuden seki hoitoon ja palveluun liitty-
vien yksilokohtaisiin velvoitteiden tdyttamiseksi.

Kuntien hyvinvointialueille tuottamien tukipalvelujen yhtidittdmiselle ehdotetaan yhden vuoden
siirtyméaikaa, jos kunta on tuottanut kyseisid palveluja sosiaali- ja terveydenhuoltoon tai pelas-
tustoimeen ennen vuotta 2023. Hyvinvointialue voisi myds siirtyméaikana ostaa palveluja kun-
nilta sekd myyda palveluja, jos sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma olisi myynyt tukipal-
veluja ennen vuotta 2023.

Hyvinvointialueesta annetussa laissa, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetussa
laissa seké pelastustoimen jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitettujen neuvottelukuntien toi-
mikautta koskevaan sdéntelyyn ehdotetaan liséksi teknisluontoisia korjauksia. Myds kuoleman-
syyn selvittdmisté koskevaan séédntelyyn ehdotetaan tekninen korjaus.
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Lisdksi ehdotetaan tdsmennettévéksi sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehitta-
mis- ja innovaatiotoimintaa koskevaa sdiantelyd, uudistukseen liittyvien asiakirjojen siirtoa kos-
kevia sddnnoksid seki ensihoitokeskuksien lddkérihelikopteritoimintaa koskevia velvoitteita.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, hyvinvointi-
alueiden tehtdvimuutokset huomioidaan valtion rahoituksessa nettomenoperusteisesti.

Perintd- ja lahjaverolakia muutettaisiin siten, ettdi muun muassa maakuntia koskeva perinto- ja
lahjaverovapaus koskisi myds hyvinvointialueita.

Terveydenhuoltolain muuttamista koskeva laki, kuolemansyyn selvittdmisté koskevan lain muut-
tamista koskeva laki ja hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamista koskeva laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2023 ja muut lait mahdollisimman pian
niiden vahvistamisen jédlkeen.

Toimenpidealoite

TPA 12/2022 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin jirjes-
tadkseen riittdvén pitkén siirtyméajan soten hyvinvointialueiden ruokahuoltoon niin hyvinvointi-
alueet kuin kuntien toiminta huomioiden.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esitykselld muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistusta
koskevaa lainsdddantéd (HE 241/2020 vp, EV 111/2021 vp) uudistuksen toimeenpanossa ilmen-
neiden tdsmentidmistarpeiden mukaisesti. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitié esitystd kannatetta-
vana. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksessa on kyse sekd toiminnalli-
sesti ettd lainsdddanndllisesti mittavasta uudistuksesta, ja on tarkeéd, ettd toimeenpanossa ilme-
nevit lainsddddnnon muutostarpeet toteutetaan tukemaan uudistuksen sujuvaa toteutusta. Valio-
kunta esittié seuraavassa erditéd yleisempid nakokohtia seké joitain tismennystarpeita ehdotettui-
hin muutoksiin.

Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus seké asiakirjojen siirto hyvinvointialueille ja HUS-
yhtymiille

Hallituksen esityksessd 1. lakiehdotuksen (voimaanpanolaki) 13 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi
sddnnds, jonka mukaan hyvinvointialueella on oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kas- ja potilastietoja silloin, kun tiedot ovat valttdmattomié asiakkaan hoidon ja palvelujen jatku-
vuuden sekd hoitoon ja palveluun liittyvien yksilokohtaisiin sopimuksiin liittyvien velvoitteiden
tayttdmiseksi.

Voimaanpanolain 64 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd my0s pelastustoimen asiakirjat
siirtyvét hyvinvointialueille siltd osin kuin asiakirjat koskevat vuoden 2004 alusta syntyneité
asiakirjoja. Lisdksi ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd siirto ei koske arkistoituja asiakirjoja.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Jotta asiakirjojen siir-
to voi tapahtua tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina, ehdottaa valiokunta, ettd 64 §:44 tiyden-
netddn hyvinvointialueiden mahdollisuudella sopia siitd, minka hyvinvointialueen vastuulle asia-
kirjat siirretdén silloin, kun kuntayhtymén palveluyksikdt sijaitsevat usean hyvinvointialueen
alueella.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 64 §:n 1 momentti ei kata kuraattorien asiakirjoja, kun
kuraattoripalvelu on kuulunut sivistystoimen palveluihin. Valiokunnan nékemyksen mukaan on
perusteltua tiydentdé sdédnnosté siten, ettd myds opiskeluhuollossa syntyneiden kuraattorien asia-
kirjat siirtyvét hyvinvointialueille.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd asiakirjojen siirtoa
koskeva sdintely edellyttdd yksityiskohtaisempaa ohjeistusta. Saadun selvityksen mukaan Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa on tehty sopimus projektista, jossa toteutetaan asiakir-
jojen siirtoon liittyva ohjeistus ja tuki. Valiokunta pitda tirkeén4, ettd timé ohjeistus ja tuki toteu-
tetaan mahdollisimman pikaisesti, jotta turvataan asiakirjojen siirron sujuvuus ja oikea-aikaisuus
hyvinvointialueita perustettaessa.

Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota myds siihen, etté asiakirjojen siirtdmiseksi oli-
si toiminnallisesti jérkevéd digitoida ne asiakirjat, joita hyvinvointialue tarvitsee operatiivisessa
toiminnassaan. Digitoinnin jédlkeen suurin osa analogisista asiakirjoista voitaisiin havittda. Valio-
kunnan kisityksen mukaan lakiehdotus ei estd digitointia. Digitointia ei kuitenkaan ole saadun
selvityksen mukaan syyté siétda toimijoille velvoitteeksi, vaan sitd voidaan edistdé toimijoiden
resurssien puitteissa.

Tukipalveluja koskeva siirtymisiinnos

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi vuoden siirtyméaika, jolloin hyvinvointialueella on mah-
dollisuus ostaa kunnilta tukipalveluja ja kunnalla mahdollisuus myydé sen tuottamia tukipalvelu-
ja hyvinvointialueelle, jos kunta on tuottanut niitd sosiaali- ja terveydenhuoltoon ennen uudistuk-
sen voimaantuloa (1. lakiehdotus 69 a §). Kunnalla ei siirtyméaikana ole velvollisuutta yhtigittia
toimintaansa kuntalain (410/2015) 126 §:n perusteella. Hyvinvointialue voi ostaa tukipalvelut
kunnalta hankintalain estdmaéttd, jos hankinta alittaa hankintalain 26 §:n mukaiset EU-kynnysar-
vot.

Valiokunta pitdd tukipalvelujen yhtidittimisvelvollisuutta koskevaa siirtymésddnnostd erittdin
tarpeellisena. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin kiinnitetty huomiota siihen,
ettd ehdotettu siirtymésdannds ratkaisee tukipalvelujen tuottamiseen liittyvid ongelmia vain eu-
romédrdiseltd arvoltaan rajatuissa tapauksissa. Tdmaé johtuu siité, ettd kunnissa ja kuntayhtymis-
sd nykyisin keskitetysti tuotettavien sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistuvien tukipalvelujen
arvo valtaosassa tapauksia ylittdd mainitun EU-kynnysarvon, jolloin ehdotettua siirtymés&dannos-
td ei ndissi tapauksissa voida soveltaa. Myds vuoden siirtyméajan on katsottu erdissi lausunnois-
sa olevan liian lyhyt, ja sitd on esitetty pidennettiviksi.
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Valiokunta yhtyy lausunnoissa esitettyyn kritiikkiin euroméérdisen kynnysarvon rajauksesta.
Saadun selvityksen mukaan kansallisella lainsdddanndlla ei kuitenkaan voida poiketa hankinta-
direktiivilla sdddetyistd EU-kynnysarvoista.

Siirtymédajan pidentdmisen osalta valiokunta toteaa, ettd siirtyméajassa on otettu huomioon tarve
turvata palvelujen jatkuvuus sekd uudelleenjérjestelyjen edellyttdma riittédvé aika. Tukipalvelu-
jen uudelleenjdrjestelyt ovat véistiméttomid, ja siirtymdajan pidentdminen myohentdisi ndita
véistdmattomid toimenpiteitd ja vahentdisi hyvinvointialueiden tarvetta tehdd alueiden nékdkul-
masta tidhén liittyvid pysyvié ja pitkédkestoisia vélttiméttomid ratkaisuja. Ndin ollen valiokunta ei
ehdota siirtyméiajan pidentdmista.

Ympiristoterveydenhuolto

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi voimaanpanolain 65 §:n 4 momenttia te-
kemalla siihen elédinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan rahoitukseen seki virkaeldinldaka-
rin asemaan liittyvét tarvittavat tdsmennykset.

Esityksen mukaan hyvinvointialue rinnastetaan momentissa mainittua lainsdéadéntdad sovellet-
taessa kuntaan silloin, kun hyvinvointialue hoitaa tehtdvid sopimuksen perusteella. Vastaavan
kaltainen séénnos siséltyy voimassa olevaan momenttiin, mutta tismennyksen my&td hyvinvoin-
tialue rinnastetaan kuntaan myos valtion maksamien korvauksien ja valtiolle perittdvien suorite-
maksujen osalta.

Ehdotetun muutoksen myo6td hyvinvointialueeseen virkasuhteessa oleva eldinlddkéri rinnaste-
taan kunnaneldinlddkariin. Rinnastus kattaa paitsi lainsddddnnon mukaisen toimivallan kiyton ja
velvollisuudet, myds oikeuden perid maksuja hoitamiensa eldinten omistajilta tai haltijoilta.

Valiokunta pitdd ehdotettuja tdsmennyksid kannatettavina. Esitetty muutos sujuvoittaa vuoden
2023 alussa hyvinvointialueille siirtyvien ympéristoterveydenhuollon yksikdiden siirtyméa sel-
keyttdimaélld vastuusuhteita. Muutos tdsmentdd virkaeldinlddkarien asemaa hyvinvointialueilla,
kun hyvinvointialueeseen virkasuhteessa oleva eldinlddkiri rinnastetaan kunnaneldinladkariin.
Valiokunnan nékemyksen mukaan muutoksella myds vihennetddn hallinnollista taakkaa niin, et-
tei eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan laskutusta ja valtion maksamia korvauksia tar-
vitse kierrdttdd kuntien kautta, vaan korvaukset maksetaan suoraan hyvinvointialueille. Esitys yk-
sinkertaistaa laskutusta ja korvausten maksua, kun yksi véliporras poistuu.

Ensihoitokeskuksen tehtavat

Terveydenhuoltolain 46 §:ssé sdddetdéin ensihoitokeskuksen tehtévistd. Hallituksen esityksessé
ehdotetaan pykéldn 1 momentin 4 kohtaa muutettavaksi muotoon, jonka mukaan yhteistyoalueen
ensihoitokeskuksen tehtévé on vastata ladkéarihelikoptereiden ladketieteellisesté toiminnasta yh-
teistyOalueella ja sovittaa toiminta yhteen muiden ensihoitokeskusten kanssa valtakunnallisesti
yhtendiseksi kokonaisuudeksi (5. lakiehdotus). Hallituksen esityksen mukaan (s. 17) ensihoito-
keskuksen ladkérihelikopteritoimintaa koskevia velvoitteita koskevat muutokset vastaavat jo ole-
massa olevaa asiantilaa, ja osin kyse on pykélén terminologian saattamisesta vastaamaan sosiaa-
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li- ja terveydenhuollon jérjestdmisen lainsdddantod, joten ehdotetuilla muutoksilla ei esityksen
mukaan olisi itsendisid vaikutuksia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa useat lausunnonantajat esittivét kritiikkié kyseistéd sdénte-
lyéd kohtaan. Ehdotettuun séintelyyn on katsottu liittyvan useita tulkintaepéselvyyksid. Epésel-
vyyttd on aiheutunut ensinnikin siitd, milld taholla on jérjestdimisvastuu ensihoitokeskukselle
sdddettivistd tehtivistd. Lausuntojen perusteella my6s valtion, valtionyhtion (FinnHEMS Oy),
hyvinvointialueen, yhteistydalueen sekd ensihoitokeskuksen vélinen tyonjako on episelva. Li-
sdksi asiantuntijakuulemisissa on todettu, ettd ehdotetun siéntelyn mukainen sanamuoto koskee
vain lddkarihelikoptereiden ldédketieteellistd toimintaa, mikd merkitsisi merkittdvéd rajausta hy-
vinvointialueen jarjestdmisvastuuseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd lakimuutos selkeyttda vastuuta ja tyonjakoa suhteessa
FinnHEMS Oy:n lentotoimintaan. FinnHEMsin tehtdvdna on toteuttaa lddkarihelikoptereiden
lentotoiminnan infrastruktuuri. Yhtio ei siten vastaa ensihoidon ldéketieteellisestd toiminnasta.

Sen sijaan hallituksen esityksessd ehdotettu sanamuoto on valiokunnan nidkemyksen mukaan
omiaan aiheuttamaan epdselvyyttd vastuun jakautumisessa ensihoitokeskuksen ja hyvinvointi-
alueiden vililld. Séddnndksessd kéytetty ilmaisu "ensihoitokeskus vastaa..." jittdd epéselviksi
sen, onko ensihoitokeskukselle tarkoitus séédtdd sen tehtivista jarjestdmisvastuuta, joka lahtokoh-
taisesti kuuluu hyvinvointialueille. My0s kysymys siitd, milld taholla on tyonantajalle kuuluva
vastuu ensihoitokeskuksen toiminnoista, on heréttdnyt valiokunnan asiantuntijakuulemisissa
epaselvyytta.

Valiokunta toteaa, ettd terveydenhuoltolain 46 §:ssd sdddetty ensihoitokeskus ei ole itsendinen oi-
keushenkil6, vaan rakenne, jonka kautta ensihoitoon liittyvid toimintoja erityisvastuualueilla, jat-
kossa yhteistydalueilla, organisoidaan. Néin ollen ensihoitokeskuksella ei valiokunnan késityk-
sen mukaan voi olla jarjestdmisvastuuta tai myoskéan sithen kuuluvaa tydnantajavastuuta kysei-
sistd tehtdvistd. Valiokunta toteaa, ettd jarjestimisvastuu ensihoidosta on terveydenhuoltolain
39 §:n mukaan sairaanhoitopiireillé ja jatkossa hyvinvointialueilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd annetun lain (612/2021) 36 §:n mukaan yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvoin-
tialueiden on tehtdvé yhteistydsopimus valtuustokausittain. Yhteistyosopimuksessa yhteistyo-
alueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden on sovittava hyvinvointialueiden ty&njaosta, yhteis-
tyOstd ja yhteensovittamisesta muun ohella ensihoitokeskuksen tehtdvien jarjestdmisessé ja ensi-
hoidon sovittamisessa yhteen muun toiminnan kanssa. Sopijaosapuolina ovat siten ensihoidosta
jérjestdmisvastuussa olevat hyvinvointialueet.

Hallituksen esityksessé ehdotetun terveydenhuoltolain 46 §:n 1 momentin 2 kohdan sanamuotoa
on edelld todetun perusteella valiokunnan ndkemyksen mukaan syyti tdsmentai siten, ettd ensi-
hoitokeskuksen tehtidvina on vastata yhteistyosopimuksessa sovitulla tavalla 1adkiarihelikopterei-
den ladketieteellisestd toiminnasta yhteistydalueella ja sovittaa toiminta yhteen muiden ensihoi-
tokeskusten kanssa valtakunnallisesti yhteniiseksi kokonaisuudeksi. Samalla jo voimassa ole-
vaan 46 §:n 1 momentin 2 kohdan sddnndkseen on tarpeen tehdi vastaava lisdys, koska myo0s se
on vastaavalla tavoin suhteessa jarjestdmisvastuuseen epéselva.
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Valiokunta painottaa, ettd jatkovalmistelussa on tarpeen huolellisesti arvioida seka téssd yhtey-
dessi etté yleisemminkin, olisiko termin "vastata" sijaan syytd kéyttdd muunlaista ilmaisua sil-
loin, kun sillé ei tarkoiteta jarjestimisvastuuta, jotta ei syntyisi epdselvyyttd siitd, milld taholla on
jérjestdmisvastuu.

Lddkdrihelikopteri-termi

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd sdéntelyssa kdytetty termi "ladkérihelikopteri” voi osaltaan aiheut-
taa epdselvyytti siitd, sovelletaanko siéntelyd kaikkeen FinnHEMS Oy:n ensihoitopalveluja tuot-
tavaan helikopteritoimintaan. Hallituksen esityksessé (s. 18) todetaan, ettd "Lapin helikopteri ei
ole ladkéarihelikopteri, koska sen michistoné on ensihoitajia, ei ladkéareitd." Hallituksen esitykses-
td ei kuitenkaan ilmene, ettd Lapissa toimiva FinnHEMS Oy:n helikopteri haluttaisiin sulkea pois
nyt ehdotetun lain soveltamisalasta.

Ensihoitopalvelusta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (585/2017) 8 §:ssé kayte-
tadn ilmaisua "ladkéri- ja ladkintdhelikopterit".

Saadun selvityksen mukaan FinnHEMS Oy on valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio.
FinnHEMSin omistajaohjaus on keskitetty sosiaali- ja terveysministerioon valmiusyksikkoon.
FinnHEMS tuottaa yliopistollisille sairaanhoitopiireille ja Lapin sairaanhoitopiirille ensihoidon
ilmailupalveluja, ladkériautoyksikditd, paivystystukikohtapalveluja, informaatiopalveluja seké
ladkarid avustavia ensihoitajan palveluja. FinnHEMSin rahoitus tulee valtionapuna suoraan val-
tion budjetista. FinnHEMS on voittoa tavoittelematon yhtio.

Valiokunnan nikemyksen mukaan hallituksen esityksen perustelujen kirjaus on virheellinen, ja
valiokunta pitéé selvéna, ettd kaikkiin ensihoitopalveluihin kdytettdviin FinnHEMSin helikopte-
reihin sovelletaan yhtdldisesti nyt ehdotettua ladkéarihelikoptereita koskevaa sddntelyd. Ndin ol-
len my6s Lapissa toimiva FinnHEMSin helikopteri on nyt ehdotetussa sdédnnoksessé tarkoitettu
ladkarihelikopteri, vaikkei sen miehistdssé olisi 14dkérid. Ladkarihelikopterien toiminnassa tarvit-
tava osaaminen voidaan valiokunnan ndkemyksen mukaan organisoida myos kuten Lapin sai-
raanhoitopiirisséd siten, ettd tarvittava ensihoitolddkarin tuki helikopterin ensihoitajille toteute-
taan etiyhteyksin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti lainsdddanndssé kéytettédvin késitteiston tulisi olla yh-
denmukaista silloin, kun tarkoitetaan samaa asiaa. Jatkovalmistelussa on valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan syytd yhtendistdd lainsdddanndssa kaytettdvad termid sekd arvioida, olisiko sdédnte-
lyssd selvyyden vuoksi syyta kayttda lddkarihelikopterin sijaan muuta termii, kuten esimerkiksi
ensihoitohelikopteri.

Pddtoksenteko lddkdrihelikoptereiden tukikohdista

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin myds epéselvyys siité, milld taholla ja mi-
hin sééntelyyn perustuen on oikeus tehdé ladkéarihelikoptereiden tukikohtien sijaintipaikkoja kos-
kevat padtokset. Tukikohtien sijaintia koskeva paitdksenteko on tdhédn mennessé tehty valtioneu-
vostossa. Tétd on valiokunnan asiantuntijakuulemisissa myds vastustettu. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6ltd saadun selvityksen mukaan tukikohdat edellyttédvit mittavia investointeja, jotka on
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tehty valtion rahoituspditokselld. Ministerion mukaan ei ole oletettavissa, ettd uusia paatoksia
tehdédén ainakaan ldhitulevaisuudessa. Ladkérihelikoptereiden tukikohtien sijaintipaikasta péaatta-
minen kuuluu ministerion mukaan omistajaohjauksen kautta valtioneuvostolle.

Valiokunta toteaa, ettd ladkarihelikoptereiden tukikohtia koskeva péitoksenteko ei perustu sitd
nimenomaisesti koskevaan siéntelyyn. Yleisesti ottaen sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan
organisointia ja toteutusta koskeva pédatoksenteko kuuluu ldhtokohtaisesti jérjestdmisvastuussa
olevalle taholle. Pelkéstédédn valtionyhtion omistajaohjauksesta ei valiokunnan nikemyksen mu-
kaan voida johtaa yksiselitteistd toimivaltaa tukikohtien sijaintia koskevaan paétdksentekoon.

Valtion ja hyvinvointialueiden vélistd vastuujakoa ladkarihelikoptereita koskevassa paatdksente-
ossa tulisi valiokunnan nékemyksen mukaan selkeyttié erillisessd lainvalmistelussa. Valiokunta
korostaa, ettd ladkarihelikoptereita koskevat paétokset ovat ensihoidon toteutuksen kannata tér-
keité padtoksid, joita voi olla tarpeen tehdd myds jatkossa. Helikoptereiden lentotoiminta edellyt-
tdd merkittdvaa rahoitusta sekd mittavia investointeja. Myds helikoptereita varten tarvittava ensi-
hoidon henkiloston seké ladketieteellisen osaamisen resursointi ja yllépito vaativat hyvinvointi-
alueilta niiden talouden kannalta merkityksellisid resursseja. Néin ollen helikoptereiden tukikoh-
tien ja muun tukikohtiin liittyvén intrastruktuurin sijaintia koskevan paitdksenteon tulisi valio-
kunnan ndkemyksen mukaan tapahtua lain nojalla ja lddketieteellisin perustein ensihoidon jéirjes-
tdmisvastuun optimaalisen toteuttamisen nékdkulmasta siten, ettei vallitse epéselvyyttd siité,
mille taholle padtoksenteko kuuluu

Tutkimus-, koulutus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisti koskevan lain
36 §:n 3 momentin 7 kohtaa siten, ettd yhteistydalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet laativat so-
siaali- ja terveydenhuollon yhteisen tutkimus-, koulutus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan
(TKKI-toiminta) strategisen suunnitelman sekd sopivat sen toteuttamisesta osana yhteistyo-
alueen yhteistyosopimusta.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd TKKI-toimintaa kehitetddn myos yhteistydaluei-
den tasolla. Yhteisesti sovittu strateginen suunnitelma on yhteistydalueen hyvinvointialueille tar-
ked TKKI-toiminnan edellytys ja turvaa toiminnan sujuvuutta sairaaloiden seké yliopiston ja kor-
keakoulujen vililld. Liséksi hyvinvointialue voi halutessaan laatia oman TKKI-strategian hyvin-
vointialueen TKKI-toiminnan tueksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esiin myos tutkimus- ja koulutustoiminnan ra-
hoituksen riittdvyyden merkitys toiminnan turvaamiseksi. Hyvinvointialueet ovat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain 32 §:n mukaan vastuussa tehtidvaalansa koulutukses-
ta, mutta saavat rahoituksen toimintaansa véeston palvelutarpeen perusteella. Myoskéan tutki-
mukseen ei ole suunnattu erillistd rahoitusta tutkimustoiminnan edellyttimien resurssien perus-
teella. Valiokunta jakaa rahoitukseen liittyvin huolen ja toteaa, ettd valtioneuvoston on tarpeen
arvioida ja valmistella sdddosmuutokset sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimuksen ja koulutuk-
sen rahoitustarpeiden huomioimiseksi néihin toimintoihin oikeudenmukaisesti siten, ettei palve-
lutarpeen perusteella kohdennettu rahoitus millddn hyvinvointialueella vaarannu. Valiokunta
viittaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta koskevan lainsdddannon késit-
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telyn yhteydessé hyvéksyttyyn kahdeksanteen sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ja niiden rahoitusta koskevaan lausumaan (EV 111/2021 vp,
s. 2).

Valiokunta viittaa edelld ensihoitokeskuksen vastuun késitteesti lausuttuun ja toteaa, ettd myos
mainitun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté annetun lain 32 §:n osalta on jatkovalmis-
telussa tarpeen arvioida kéytettyd ilmaisua hyvinvointialueen vastuusta. Esimerkiksi koulutuk-
sesta vastaavat ldhtokohtaisesti alan oppilaitokset. Néin ollen pykélédssd sdéddetty hyvinvointi-
alueen ja oppilaitosten vilinen vastuunjako voi vaatia sédéntelyn selkeyttdmista.

Valiokunnan kuulemisissa kiinnitettiin huomiota sosiaalialan osaamiskeskusten rooliin. Saadun
selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistdnyt helmikuussa 2022 erillisselvi-
tyksen, jossa selvitetdén osaamiskeskusten toiminnan jatkuvuuden turvaaminen siirtymékauden
aikana ja pidemman téhtdimen muutosmahdollisuuksia. Valiokunta pitéd tirkedna, ettd valmiste-
lussa arvioidaan sdéntelyn muutostarpeet siten, ettd hyvinvointialueella on mahdollista toteuttaa
TKKI-toiminta selkeédné ja toiminnallisena sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuutena.

Valiokunta kiinnittdd huomiota lisdksi siihen, ettd hallituksen esityksessd sivulla 13—14 tode-
taan, ettd esityksessd "ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmista kos-
kevan lain 32 §:n 3 momenttia siten, ettd hyvinvointialue osallistuu kansalliseen ja alueelliseen
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimiseen 36 §:ssi tarkoitetun yhteistydalueen koulutus-, tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan strategisen suunnitelman mukaisesti ja toimii yhteis-
tyodsséd kuntien sekd koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden
kanssa." Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd hallituksen esitys ei kuitenkaan sisilld téllaista
pykéldmuutosta eiké sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan esityksessi ole
ollut tarkoitus téllaista muutosta tehda.

Hyvinvointialueiden rahoituslain muutos

Hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain 9 §:44 ehdotetaan hallituksen esityksessd tismen-
nettdvéksi siten, ettd siitd kévisi selvisti ilmi, ettd hyvinvointialueiden tehtdvimuutokset huomi-
oidaan valtion rahoituksessa lain 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla nettomenoperusteisesti. Rahoitus-
lain 5 §:n mukaan valtion rahoituksen perusteena kéytettdvistd hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen kayttokustannuksista viahennetdén vuosikohtaisesti hyvin-
vointialueiden asiakas- ja kiyttomaksut sekéd muut toiminta- ja rahoitustuotot.

Valiokunta pitdd ehdotettua tismennysta kannatettavana. Tehtdvimuutosten huomioon ottamista
koskevan sddnnoksen nykyistd sanamuotoa voi tulkita siten, ettd tehtdvimuutokset huomioitai-
siin bruttokustannusten mukaisesti, jolloin tehtdvidmuutoksen vaikutuksia hyvinvointialueiden
tuloihin ei otettaisi huomioon. Sddnndksen tdsmentdminen on valiokunnan nikemyksen mukaan
tarkedd my0s rahoituksen kannustinvaikutusten kannalta. Bruttokustannusten mukainen tarkaste-
lu johtaisi esityksen mukaan siihen, ettd hyvinvointialueet saisivat tehtdvimuutoksiin koko maan
tasolla tehtdvamuutoksen aiheuttaman lisdkustannuksen ylittdvén rahoituksen, jos tehtdvimuu-
tos kasvattaa hyvinvointialueiden tuloja. Valiokunta yhtyy hallituksen esityksessd esitettyyn
(s. 23) ndkemykseen siitd, ettd hyvinvointialueiden uusia ja laajenevia tehtévid on arvioitava ra-
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hoituksessa vastaavasti kuin olemassa olevia tehtévié, jotta rahoitusmalli muodostaa kaikilta osin
loogisen kokonaisuuden.

Valiokunta korostaa sitd, ettd tehtavamuutosten aiheuttamat kustannukset tulee arvioida huolella
siten, ettd hyvinvointialueilla on muutoksiin esitettdvan rahoituksen turvin tosiasialliset mahdol-
lisuudet suoriutua niille osoitetuista tehtdvisti ja velvoitteista eivétkd hyvinvointialueiden kus-
tannukset nouse tehtdvimuutoksen johdosta sitd koskevan rahoituksen tasoa enemmaén. Tehtivi-
muutokset eivdt saa johtaa siihen, ettd hyvinvointialueet joutuvat turvautumaan rahoituslain
11 §:ssd tarkoitettuun lisdrahoitukseen.

Toimenpidealoite

Valiokunta ehdottaa tukipalveluja koskevan siirtyméajan sédtdmisté hallituksen esityksen pohjal-
ta. Valiokunta ehdottaa toimenpidealoitteen hylk&amista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitii koskevan lainsiidéinnon voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta

64 §. Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymille. Oppilas- ja opiskelu-
huollon kuraattoripalveluista sdédetéén oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013). Sen 21 §:n
mukaan kuraattorien asiakastiedot tulee tallentaa opiskeluhuollon kuraattorin asiakasrekisteriin,
jonka rekisterinpitdjénd toimii palvelun jarjestdnyt kunnan toimielin tai koulutuksen jérjestdja.
Kuraattoripalvelun jarjestdmisvastuu kunnissa on voinut olla joko sivistystoimella tai sosiaali- ja
terveystoimella. Kuraattoripalvelu on lisétty sosiaalihuoltolakiin omaksi sosiaalihuollon palve-
lukseen, ja muutos tulee voimaan 1.1.2023 (635/2021). Sosiaalihuollon asiakirjoista sédddetdan
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun laissa (812/2000) seka sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015). Molempia lakeja sovelletaan sosiaalihuoltolain
(1301/2014) mukaiseen sosiaalihuoltoon, ja ne koskevat siten sosiaalihuollossa laadittuja asia-
kasasiakirjoja. Koska jarjestimisvastuuta kuraattoripalveluista on voinut olla sivistystoimella, on
valiokunnan ndkemyksen mukaan perusteltua séétdi sivistystoimen jérjestiméssé opiskeluhuol-
lossa syntyneiden kuraattorien asiakirjojen siirtymisestd hyvinvointialueille. Valiokunta ehdot-
taa, ettd pykéldn 1 momenttiin lisitdén ndma asiakirjat siirrettiviksi asiakirjoiksi.

Valiokunta ehdottaa pykélédn 2 momenttiin lisittdviksi hyvinvointialueiden mahdollisuuden so-
pia siitd, minkd hyvinvointialueen vastuulle asiakirjat siirretddn silloin, kun kuntayhtymén palve-
luyksikot sijaitsevat usean hyvinvointialueen alueella. Télloin asiakirjat on mahdollista siirtdd
kokonaisuutena sille hyvinvointialueelle, jonka palvelujen piiriin asiakas kuuluu, jos asiakas on
ollut useassa palveluyksikdssé eri hyvinvointialueiden alueilla. Ehdotettu muutos mahdollistaa
valiokunnan nidkemyksen mukaan asiakirjojen siirtdimisen asiakkaan palvelujen kokonaisuutta
tukevalla tavalla.

69 a §. Tukipalvelujen myyntié ja ostoa koskeva siirtyméaika. Pykéldn 3 momentista ehdo-
tetaan poistettavaksi paéllekkdinen ilmaisu sopimuksen padttymisesté.
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5. Laki terveydenhuoltolain 46 §:n muuttamisesta

46 §. Ensihoitokeskus. Pykildssd sdddetddn ensihoitokeskuksen tehtdvistd. Valiokunta ehdot-
taa edelld yleisperusteluissa ilmenevien syiden perusteella, ettd pykéalédn 1 momentin 2 ja 4 kohtaa
tdsmennetddn lisadmalld niihin ensihoitokeskuksen vastuuseen liittyen maininta "yhteistydsopi-
muksessa sovitulla tavalla". Tdsmennyksen tarkoituksena on selkeyttéa sité, ettd ensihoitokeskus
ei ole oikeushenkild, jolla voisi olla jérjestimisvastuuta. Jarjestimisvastuussa ensihoidosta ja en-
sihoitokeskuksen tehtdvistd ovat hyvinvointialueet, joilla on toimivalta sopia ensihoitokeskuk-
sien tehtdvistd yhteistydsopimusten kautta.

7. Laki perinto- ja lahjaverolain 2 §:n muuttamisesta

Voimaantulosiinnés. Lain voimaantulosdannokseen ehdotetaan tehtdviksi kielellinen korjaus.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 10/2022 vp sisdltyvit
2.—4. ja 6. ja 8. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 10/2022 vp sisdltyvit 1., 5. ja 7.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 12/2022 vp.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitid koskevan lainsdidinnon voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 13 §:n 2 momen-
tin 2 kohta, 64 §:n 1 ja 2 momentti, 65 §:n 4 momentti ja 68 §:n 1 momentti seka
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lisditddn lakiin uusi 69 a § seuraavasti:
13§

Tietojensaanti

Kuntien ja kuntayhtymien on salassapitosddnndsten estdmaéttd luovutettava hyvinvointialueel-
le 1 momentissa tarkoitetut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistdmisen valmiste-
lun edellyttdmat valttiméttomat:

2) tiedot hyvinvointialueelle siirtyvien tehtévien ja palveluiden asiakkaista, ei kuitenkaan so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja muutoin kuin mitd on vélttimétontd luovut-
taa asiakkaan hoidon ja palvelun jatkuvuuden seké hoitoon ja palveluun liittyvien yksilokohtai-
siin sopimuksiin liittyvien velvoitteiden tdyttamiseksi;

64 §
Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymdlle

Kunnan jérjestimisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneet asiakas- ja potilasasiakirjat ja
niihin liittyvét hallinnolliset asiakirjat, kunnan hallinnassa olevat yksityisiltd palveluntuottajilta
siirtyneet asiakas- ja potilasasiakirjat, kunnan sivistystoimen jarjestdméssd opiskeluhuollossa
syntyneet kuraattorien asiakirjat sekd kunnan pelastustoimen asiakirjat siirtyvét sen hyvinvointi-
alueen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluiden jarjestdmisestd vastaavalle
toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueeseen kunta kuuluu. Siirto koskee vain hyvinvointi-
alueelle siirtyvid sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéviin liittyvié asiakirjoja, joita ei ole arkistoi-
tu. Pelastustoimen asiakirjat siirtyvét hyvinvointialueelle vuoden 2004 alusta lukien.

Kuntayhtymén hallinnassa olevat 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat siirtyvit vastaavasti sen
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluiden jirjestimisesti
vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueeseen kuntayhtymé kuuluu. Jos kuntayhty-
main palveluyksikot sijaitsevat useamman hyvinvointialueen alueella, kunkin hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden jarjestimisestd vastaavalle toimival-
taiselle viranomaiselle siirtyvét sen alueella sijaitsevien kuntayhtymén palveluyksikdiden toimin-
nassa syntyneet asiakirjat seké sen alueella toimineilta yksityisiltd palveluntuottajilta kuntayhty-
mén hallintaan siirtyneet asiakirjat, jos ne hyvinvointialueet, joille asianomaisen kuntayhtymén
toiminta jakautuu, eivit toisin sovi.

12
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65§

Ympdristoterveydenhuollon tehtdvien siirtdminen hyvinvointialueille erdissd tapauksissa

Mité terveydensuojelulaissa (763/1994), tupakkalaissa (549/2016), eldinldékintdhuoltolaissa
(765/2009), eldinladkintdhuoltolain 2 §:n 2 momentissa luetellussa laissa ja silld tdytdntoon pan-
tavassa Euroopan unionin sdddoksessd sekd ympiristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta
annetussa laissa sdddetddn kunnan tai kunnaneldinldadkérin toimivallasta, velvoitteista ja oikeu-
desta perid maksuja sekd kunnille valtion varoista maksettavista korvauksista ja kunnaneldinlaa-
kérin suoritteista valtiolle perittdvistd maksuista, sovelletaan sopimuksen tehneeseen hyvinvoin-
tialueeseen ja hyvinvointialueeseen virkasuhteessa olevaan eldinladkériin.

68 §
Valtionavustusten takaisinperinndstd luopuminen

Kunnan, kuntayhtymén tai sopimuspalokunnan omistaman sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen rakennuksen rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai perusparantamista taik-
ka kunnan, kuntayhtymaén tai sopimuspalokunnan irtaimen omaisuuden hankintaa varten myon-
netyn valtionavustuksen takaisinperintéé koskevia sdénnoksia ei sovelleta, jos rakennuksen omis-
tus tai hallinta luovutetaan, kdyttotarkoitus muutetaan tai rakennus tai sen osa poistetaan kaytosta
taikka irtaimen omaisuuden omistus tai hallinta luovutetaan, kayttotarkoitus muutetaan tai omai-
suus poistetaan kaytostd 1 pdivand tammikuuta 2023 tai sen jalkeen uudistuksen toimeenpanosta
johtuen. Rakennuksen tai irtaimen omaisuuden omistajan on tarvittaessa voitava osoittaa omis-
tuksen tai hallinnan luovutuksen, kayttotarkoituksen muuttamisen tai kdytdstd poistamisen johtu-
neen uudistuksen toimeenpanosta ja tapahtuneen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jérjestdmisestd vastuussa olevan hyvinvointialueen paétoksella.

69a§
Tukipalvelujen myyntid ja ostoa koskeva siirtymdaika

Hyvinvointialue voi ostaa kunnalta ja kunta myyda hyvinvointialueelle tukipalveluja vuoden
2023 loppuun sen estiméttd, mitd sdddetdan kuntalain 126 §:ssé tehtdvin hoitamisesta kilpailuti-
lanteessa markkinoilla, jos kunta on 31 péivéné joulukuuta 2022 tuottanut tukipalveluja sosiaali-
ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluihin liittyen ja hankinta alittaa julkisista hankin-
noista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 26 §:ssd tarkoitetut EU-kynnysarvot.

Mitd 1 momentissa sédddetddn, sovelletaan myds kuntayhtymén myydessd sekd hyvinvointi-
alueen ostaessa kuntayhtymdltd tukipalveluja. Hyvinvointialue voi myds myyda tukipalveluja
kunnalle tai kuntayhtymille 1 momentin mukaisesti, jos erikoissairaanhoitolain 7 §:ssé, kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut tai kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmiseksi perustamat kuntayhtymaét ovat tuottaneet tukipalveluja kunnal-
le.

13
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Jos hyvinvointialue ja kunta tai kuntayhtymé ovat tehneet 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tuki-
palveluja koskevan sopimuksen, sopimuksen paétyttyéd kunnan j ja kuntayhtyrnan henkil9stdon so-
velletaan, mitd timén lain 18 §:n 2 momentissa sdddetdin-<

Kunnan, kuntayhtymén tai hyvinvointialueen myydessé palveluja sovelletaan mité kuntalain
128 §:ssé ja hyvinvointialueesta annetun lain 133 §:ssd sdddetidn hinnoittelusta seké mité kilpai-
lulain 30 d §:ssé (948/2011) sdéddetdén kirjanpidon eriyttdmisesta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 13 §:n 3 ja 4 momentti seuraavasti:

13§

Hyvinvointialuetalouden ja hallinnon neuvottelukunta

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden seki
valtiovarainministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtdvien ohjaamisesta vastaavien minis-
terididen edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtdad neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta,
jaostoista sekd sddtdd tarkemmin tehtdvista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain 23 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 23 §:n 2 ja 3
momentti ja 36 §:n 3 momentin 7 kohta seuraavasti:

23§

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden sekd
sosiaali- ja terveysministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtdvien ohjaamisesta vastaavien
ministerididen edustus.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta, jaostoista sekd tarkemmin tehtdvistd voi-
daan sddtda tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

36 §
Hyvinvointialueiden yhteistyosopimus

Yhteistydsopimuksessa on sovittava, ottaen huomioon, mité niistd on tdssé laissa ja toisaalla
sdddetty, hyvinvointialueiden tydnjaosta, yhteistydsté ja yhteensovittamisesta:

7) koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan strategisesta suunnitelmasta ja sen
toteuttamisesta sekd yliopistollista sairaalaa ylldpitdvdn hyvinvointialueen koordinaatio-, ohja-
us- ja neuvontatehtdvistd ndissa toiminnoissa;

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

pelastustoimen jirjestiimisesti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021) 9 §:n 2 ja 3 momentti seu-
raavasti:

93§
Pelastustoimen neuvottelukunta

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden sekd
sisdministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtdvien ohjaamisesta vastaavien ministerididen
edustus. Neuvottelukunnassa voi olla jaostoja.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta, jaostoista ja tarkemmin tehtdvistd voidaan
antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Laki

terveydenhuoltolain 46 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 46 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1516/2016 seuraavasti:
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46 §
Ensihoitokeskus

Ensihoitokeskuksen tehtdvéni on:

1) valmistella ensihoidon palvelutasopéditokseen kuuluvat tavoitteet ajasta, jossa vdestd sen
yhteistyoalueella tavoitetaan, ottaen huomioon véeston ennakoitu palvelutarve, alueen sosiaali-
ja terveystoimen pdivystysrakenne ja yhteistydalueen ensihoidon voimavarat;

2) vastata yhteistyosopimuksessa sovitulla tavalla alueensa ensihoitopalvelun ld4kéritasoises-
ta paivystyksesti;

3) sovittaa yhteen ensihoitopalveluun kuuluvat potilassiirrot;

4) vastata yhteistyosopimuksessa sovitulla tavalla lddkéarihelikoptereiden ladketieteellisestd
toiminnasta yhteistydalueella ja sovittaa toiminta yhteen muiden ensihoitokeskusten kanssa val-
takunnallisesti yhtendiseksi kokonaisuudeksi;

5) sovittaa yhteen Hatikeskuslaitokselle annettavat terveystoimen hilytysohjeet;

6) yhdessd muiden yhteistydalueiden kanssa valmistella ja yhteensovittaa ensihoitopalvelun
toimintaa koskevat ldéketieteelliset hoito-ohjeet ja muut ensihoitopalvelua koskevat valtakunnal-
liset ohjeet;

7) vastata sosiaali- ja terveystoimen kansallisten korkean varautumisen viestinté- ja tietojarjes-
telmien aluepéddkayttdtoiminnoista sekd osaltaan jérjestelmien ylldpidosta;

8) osallistua alueellisten varautumis- ja valmiussuunnitelmien laatimiseen suuronnettomuuk-
sien ja terveydenhuollon erityistilanteiden varalle yhdessd muiden viranomaisten, toimijoiden ja
yhteistydalueiden kanssa siten, ettd ne muodostavat kansallisen kokonaisuuden.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 ja 34 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 § ja 34 §:n 1 momentti
seuraavasti:
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93§
Tehtdvimuutosten huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle méiritettdessa otetaan 5 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla tidysiméddrdisesti huomioon hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulle kuuluvien tehtivien
laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtdvéd koskevasta laista tai asetuk-
sesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen méaérayksesté tai valtion talousar-
viosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtidvien laajuuden tai laadun muutoksen
perusteella. Tehtdvien laajuuden tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon siltd osin
kuin hyvinvointialueen tehtdvia koskevasta lainsdédddnnosta ei muuta aiheudu.

34§
Hyvinvointialueiden koko maan valtion rahoituksen tason mddrdytyminen vuosina 2023 ja 2024
Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan taso vuonna 2023 perustuu kunnilta hy-
vinvointialueille siirtyvien 5 §:ssé tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen

tehtidvien kustannusten vuoden 2022 kuntien Tilastokeskukselle toimittamien talousarviotietojen
perusteella laskettuun yhteisméériain, johon tehddan 7—9 §:ssé tarkoitetut tarkistukset.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

perint6- ja lahjaverolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan perinto- ja lahjaverolain (378/1940) 2 §:n 1 momentti seuraavasti:

2§

Tassd laissa sdddettyd veroa ei suoriteta kruununperinndsté eiké sellaisesta omaisuudesta, joka
yhdistyksen sdéntdjen mukaan sen toiminnan lakattua on siirtynyt toiselle, taikka joka testamen-
tilla tai lahjana on annettu valtiolle tai sen laitokselle, maakunnalle, hyvinvointialueelle, kunnal-
le, kuntayhtymélle, seurakunnalle tai muulle uskonnolliselle yhdyskunnalle sekd armeliaisuus-

18



Valiokunnan mietinté StVM 3/2022 vp

tai opetuslaitokselle. Sama olkoon voimassa myds omaisuudesta, joka on annettu aatteelliselle
yhdistykselle tai muulle yhteisolle, laitokselle tai siétidlle, jolla, sen tarkoittamatta toiminnallaan
tuottaa siihen osallisille taloudellisia etuja, on tieteellinen, taiteellinen, kansanvalistusta, maan-
puolustusta tai kotimaista elinkeinoeldméi edistdva tahi muu yleishyddyllinen tarkoitus.

Téama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Lakia sovelletaan lain voimaantulopéivéna tai sen
jélkeen tehdyn sopimuksen perusteella tapahtuvaan luovutukseen. Luovutussopimus katsotaan
tehdyksi silloin, kun se on allekirjoitettu.

Laki

kuolemansyyn selvittiimisesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kuolemansyyn selvittimisestd annetun lain (459/1973) 5 §:n 2 momentti, sellaise-
na kuin se on laissa 1065/2009 seuraavasti:

Laidketieteellisen ruumiinavauksen suorittamisesta 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun hakemuk-
sen johdosta muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle kuolleelle henkildlle péattad sen lddketie-
teellisid ruumiinavauksia suorittavan sairaanhoitolaitoksen tai terveyskeskuksen asianomainen
ylilddkéri tai vastaava 1adkari, jota ylldpitdvan hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman alueella hen-
kilolld oli kuollessaan kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta. Jos kuolleen henkilon
asuinpaikkaa ei voida vaikeuksitta selvittdd ja jos muut erityiset syyt niin vaativat, paattda asiasta
kuolinpaikkaa 1dhinné olevan ladketieteellisid ruumiinavauksia suorittavan sairaanhoitolaitoksen
tai terveyskeskuksen asianomainen yliladkéri tai vastaava ladkéri.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

19



Valiokunnan mietinté StVM 3/2022 vp

Helsingissd 20.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Noora Koponen vihr

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd
varajdsen Sari Sarkomaa kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kannattaa hallituksen esitykseen siséltyvid muutoksia enim-
méltéd osin. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé kuitenkin pitdé riittdimattdméné tukipalveluiden
uudelleenjirjestelyihin varattua siirtyméaikaa ja esittdd, ettd siirtymédaika pidennettéisiin vuoden
2024 loppuun palveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi.

Tukipalveluiden siirtymdaika

Sosiaali- ja terveysuudistuksen aloitus kdynnistyi hyvin nopealla aikataululla, ja uudistus vaikut-
taa hyvinvointialueilla voimakkaasti mm. ruokahuoltoon. Monessa kunnassa sama keittid on
tuottanut ruokapalveluita niin sote-palveluihin kuin esimerkiksi kouluille. Nyt ndmé kuitenkin
uudistuksen myotd joudutaan erottamaan erillisiksi.

Useissa kunnissa on heréttinyt ihmetysté, ettei uudistuksessa ole riittavaa siirtymaaikaa. Kunnat
ovat vasta rakentaneet toimivia yhteiskeittioité, jotka toimittavat ruokaa niin kouluille kuin esi-
merkiksi vanhustenhoitoon. Nyt ndmé toimivat systeemit kdytdnndssé pitdéd hajottaa melko no-
pealla aikataululla.

Lahipalvelut keittidtasolla voivat olla vaarassa mm. nopeasti alkavien kilpailutusten vuoksi. Han-
kintaosaamisella on iso merkitys sille, voivatko pien- ja paikallistuottajat osallistua kilpailutuk-
siin. Asialla on merkitystd myds 1dhiruokapalveluiden osalta. Samoin tilanne voi muodostua hy-
vin episelviksi henkilokunnan ja kuntien osalta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, etti
uudistukseen on siséllytettdva riittdvén pitkd siirtymaaika, jotta hyvinvointialueille ei tulisi koh-
tuuttoman kiire jarjestdd ruokahuoltoa sekd muita tukipalveluita ja purkaa toimivia systeemeja.
Hallituksen esittdma lainsédédéntd ei mahdollista riittdvéan pitkéa siirtyméaaikaa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 2.—8. lakiehdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinndn mukaisina,
ettd 1. lakiehdotus hyviksytidén muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 69 a §:n
1 momentti muutettuna seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

1. lakiehdotus
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Vastalause

69 a§
Tukipalvelujen myyntid ja ostoa koskeva siirtymdaika

Hyvinvointialue voi ostaa kunnalta ja kunta myyda hyvinvointialueelle tukipalveluja vuoden
2024 loppuun sen estiméttd, mitd sdddetdan kuntalain 126 §:ssé tehtdvin hoitamisesta kilpailuti-
lanteessa markkinoilla, jos kunta on 31 pdivéné joulukuuta 2022 tuottanut tukipalveluja sosiaali-
ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluihin liittyen ja hankinta alittaa julkisista hankin-
noista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 26 §:ssd tarkoitetut EU-kynnysarvot.

(2—4 mom. kuten StVM)

Helsingissd 20.4.2022
Arja Juvonen ps

Kaisa Juuso ps
Minna Reijonen ps
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