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- Oy Apotti Ab
- Suomen Léékériliitto ry
- Terveyssosiaalityd ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelysté
annettua lakia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettua lakia ja lastensuojelulakia.

Esityksen mukaan valtakunnallisia tietojérjestelmépalveluja koskevia siirtyméaikoja muutettai-
siin. Terveydenhuollon palvelunantajille ehdotetaan oikeuttaa luovuttaa potilaan tutkimuksen ja
hoidon jérjestamiseksi vélttiméttomat tiedot potilaan kanssa sovitulle terveydenhuollon palve-
lunantajalle. Terveydenhuollossa toimiville sosiaalihuollon ammattihenkiléille ehdotetaan tie-
donsaantioikeutta Kansanelikelaitoksen etuustietoihin. Liséksi lakeihin tehtiisiin erditd teknis-
luonteisia korjauksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kisittelystd annettua lakia (703/2023, jéljempénd asiakastietolaki), Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annettua lakia (668/2008) ja lastensuojelulakia (41/2014).

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisia tietojérjestelmépalveluja koskevia siirty-
maéaikoja. Lisdksi terveydenhuollon palvelunantajille ehdotetaan oikeutta luovuttaa potilaan tut-
kimuksen ja hoidon jérjestimiseksi valttimattomét tiedot potilaan kanssa sovitulle terveyden-
huollon palvelunantajalle. Terveydenhuollossa toimiville sosiaalihuollon ammattihenkilgille eh-
dotetaan tiedonsaantioikeutta Kansaneldkelaitoksen (Kela) etuustietoihin. Lakeihin tehdéén esi-
tyksen mukaan myds erditd teknisluonteisia korjauksia.

Valiokunta pitdé ehdotettuja muutoksia 1dhtSkohtaisesti kannatettavina ja puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymisti jaljempénéd ehdotetuin muutoksin.

Potilastietojen luovuttaminen terveydenhuollon palvelunantajalle

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 54 §:n uuden 5 momentin mukaan terveydenhuollon pal-
velunantaja saa luovuttaa potilaan tutkimuksen ja hoidon jarjestdmiseksi vélttaiméattomié potilas-
tietoja sekd yhteenvedon annetusta hoidosta potilaan kanssa sovitulle terveydenhuollon palvelun-
antajalle. Perusteluissa todetaan (s. 10), ettd suullista ja asiayhteydestd ilmenevid suostumusta
vastaa se, ettd kyseessa tiytyy olla potilaan kanssa sovittu palvelunantaja, jolle tietoja voidaan
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luovuttaa. Perustelujen mukaan sdéintely vastaa toiminnallisesti aiempaa potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (785/1992, jéljempana potilaslaki) 13 §:n 3 momentin 2 kohtaa, jonka mu-
kaan potilastietoja on voinut luovuttaa toiselle toimintayksikolle tai ammattihenkildlle potilaan
suullisen suostumuksen tai asiayhteydestd muuten ilmenevin suostumuksen mukaisesti. Kysei-
nen sdannds on kumottu vuoden 2024 alusta, eikd vastaavan kaltaista sddnndsti ole voimassa ole-
vassa sddntelyssa.

Valiokunta pitééd kannatettavana ehdotettua saintelyd, jonka nojalla esimerkiksi ldhete ja hoito-
palaute voidaan toimittaa potilaan kanssa sovitulle terveydenhuollon palvelunantajalle ilman luo-
vutusluvan tai suostumuksen antamista taikka mahdollisista luovutuskielloista huolimatta. Ehdo-
tettu sdannds sujuvoittaa valiokunnan nidkemyksen mukaan potilastietojen luovuttamista tilan-
teissa, joissa potilas saa ldhetteen toiselle palvelunantajalle, hoitojakson jélkeen hoitovastuu siir-
tyy tai potilaan hoitoon osallistuu useampi palvelunantaja.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd aiemmin voimassa ollut potilaslain sddnnos
mahdollisti "tarpeellisten tietojen" luovuttamisen, kun taas ehdotettu 54 §:n 5 momentin sdénnos
mahdollistaa vain "vélttimattdmien tietojen" luovuttamisen. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa nostettiin esiin kysymys siitd, mahdollistaako ehdotettu sdénnos kaytdnndssa riittdvien tie-
tojen luovutuksen.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella valiokunta pitdd sédédntelyd ehdotetussa muodossaan
perusteltuna. Jos sddnndksessé sdddettdisiin "tarpeellisten tietojen" luovuttamisesta, tulisi perus-
tuslakivaliokunnan viimeaikaisen ratkaisukdytinnon perusteella sdédnnoksessa luetella tyhjenta-
vésti luovutuksen piiriin kuuluvat tietosiséllot. Jos taas tietosiséltojé ei ole luetteloitu, sddntelyyn
on perustuslakivaliokunnan mukaan pitényt siséllyttdd vaatimus "tietojen vélttdmattomyydesta"
jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 2). Jos tietosiséllot lueteltaisiin eh-
dotetussa laissa, voisi sddnnoksestd muodostua sosiaali- ja terveysvaliokunnan nikemyksen mu-
kaan varsin jaykka ja epatarkoituksenmukainen. Kéytdnndssd sddnnds voisi talloin yksittdista-
pauksissa muodostaa esteen vilttaiméattomien tietojen luovuttamiselle, jos siind ei olisi tiettyjé si-
nénsd kyseisessé tilanteessa valttimattomié tietoja mainittuna.

Valiokunta arvioi, ettd kdytdnndssé hallituksen esityksessé ehdotettu sdéntely mahdollistaa kysei-
siin tilanteisiin tietojen luovutuksen riittdvassé laajuudessa. Esimerkiksi ldhetettd tehdesséén 144-
kéri arvioi, mitka tiedot ovat vastaanottavalle taholle vélttdiméattomia hoitovastuun siirtymisen yh-
teydessa. Jos tietoja tarvitaankin laajemmin, on ne mahdollista saada Kanta-palvelusta (Kelan yl-
lapitdamé valtakunnallinen tietojirjestelmépalvelu) luovutusluvan nojalla. Valiokunta toteaa li-
sdksi, ettd nykytilanteeseen verrattuna tietojen luovuttaminen tulee joka tapauksessa sujuvam-
maksi, kun voimassa olevassa sddntelyssi ei vastaavan kaltaista suoraan lain nojalla tietojen luo-
vutusta mahdollistavaa séddnndstd ole lainkaan. Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun sdéntelyn
toimivuutta on kuitenkin syyté seurata ja arvioida mahdollisia sdéntelyn muutostarpeita.

Perustuslakivaliokunta toteaa (kappale 9), ettd sddnndksen kattamat tietosiséllot on sinénsé asian-
mukaisesti sidottu valttimattomyyteen tutkimuksen ja hoidon jérjestdmiseksi. Perustuslakivalio-
kunta ei kuitenkaan ole valtiosdéntdisen tehtévinsé puitteissa arvioinut kattavasti ehdotetun sain-
telyn suhdetta EU:n tietosuoja-asetukseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on siten perustuslaki-
valiokunnan mukaan syytd varmistua huolellisesti sddntelyn yhteensopivuudesta EU:n tietosuo-
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ja-asetuksen kanssa kiinnittden erityistd huomiota sdénnoksessé tarkoitetun sopimisen suhtee-
seen EU:n tietosuoja-asetuksessa suostumuksesta sédddettyyn.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd ehdotetun asiakastietolain 54 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettu sopiminen koskee terveydenhuollon palvelunantajan valintaa. Kyseisen momentin mukaan
potilaan kanssa sovitulle palvelunantajalle saa luovuttaa potilaan tutkimuksen ja hoidon jarjesta-
miseksi vilttimattomid potilastietoja sekd yhteenvedon annetusta hoidosta. HenkilGtietojen ka-
sittelyn oikeusperusteena on siten laki eiké tietosuoja-asetuksen mukainen suostumus. Valiokun-
ta toteaa lisdksi, ettd valiokunnan kuulemisissa ei ole esitetty ehdotetun sdédntelyn ja yleisen tie-
tosuoja-asetuksen vililld sddtdmisen estdvid ristiriitaisuuksia.

Sosiaalihuollon ammattihenkilon tiedonsaantioikeus

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan 64 §:44 tdydennettdvéksi siten, ettd terveydenhuollon
viranomaisessa toimivilla terveydenhuollon tehtédvii toteuttavilla sosiaalihuollon ammattihenki-
16il14 on oikeus saada Kelalta vélttaiméattomét potilaan etuuksia koskevat tiedot, joita tarvitaan po-
tilaan terveydentilaan liittyvié sosiaaliturvaetuuksia koskevan neuvonnan ja ohjauksen varmista-
miseksi. Potilaalle tulee ehdotetun lainkohdan mukaan etukéteen ilmoittaa tiedonsaantioikeuden
toteuttamisesta.

Esityksen perustelujen (s. 12) mukaan terveydenhuollossa sosiaalityGté toteuttavat sosiaalihuol-
lon ammattihenkilSt osallistuvat potilaan hoidon ja kuntoutuksen suunnitteluun, ohjaavat ja neu-
vovat potilasta erilaisissa sairauden, vamman tai vammautumisen aiheuttamissa ongelmissa ja
sairauteen liittyvissé sosiaaliturvaa koskevissa asioissa, kuten sairauspdiviraha, matka- ja 1dédke-
korvaukset, eldkkeet ja vammaisetuudet, avustavat potilaita etuuksien hakemisessa seka tukevat
muuttuneen eldméntilanteen selvittelyssa. Etuustietoja tarvitaan myos terveydenhuollon vastuul-
le kuuluvien lausuntojen ja todistusten laatimista varten. Liséksi sosiaalityontekijit ohjaavat po-
tilaita Kelan jarjestamien kuntoutuspalvelujen hakemisessa.

Tiedonsaantioikeus koskee perustelujen mukaan Kelan sosiaaliturvaetuuksia koskevia tietoja,
jotka ovat vélttdméattomia terveydentilaan liittyvid sosiaaliturvaetuuksia koskevan neuvonnan ja
ohjauksen varmistamiseksi. Tiedonsaantioikeus mahdollistaa siten potilaan oikeuksien turvaa-
mista ja ehkdisee my0s tarvetta siirtyd sosiaalihuollon asiakkaaksi, kun tarvittavaa ohjausta ja
neuvontaa voidaan antaa heti samassa asiayhteydessd. Terveydenhuollon sosiaalityon asiakas-
ryhmissd on usein toimintakyvyltdin heikoimmassa asemassa olevia potilaita, joiden psyykki-
nen tai fyysinen toimintakyky on kokonaan tai véliaikaisesti alentunut.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettuja sosiaalihuollon ammattihenkilon tiedonsaantioi-
keuksia koskevia sddnndosmuutoksia kannatettavina ja erityisesti potilaan nédkdkulmasta tarkoi-
tuksenmukaisina. Pitkdaikainen sairaus, vakava sairastuminen tai esimerkiksi dkillinen loukkaan-
tuminen voivat aiheuttaa eldméntilanteissa muutoksia, joihin tarvitaan ladketieteellisen hoidon li-
sdksi my0s sosiaalisten asioiden asiantuntijan apua arvioimaan kokonaistilannetta ja suunnittele-
maan ratkaisuja osaksi hoito- ja kuntoutussuunnitelmaa. Tiedonsaantioikeuden myoté voidaan
valiokunnan ndkemyksen mukaan edesauttaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien potilaiden asioiden sujuvaa hoitamista ja niin ehké&isté sosiaa-
listen ongelmien kasaantumista.



Valiokunnan mietinté StVM 3/2024 vp

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota (kappale 13) siihen, ettd ehdotetun 64 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa (s. 13) viitataan siihen, ettd Kela on toteuttanut katseluyhteydeksi niin
kutsutun Kelmu-palvelun, jota voidaan hyddyntds, mikali julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain 23 §:n mukaiset edellytykset katseluyhteyden avaamiselle toteutuvat. Perustuslaki-
valiokunnan késityksen mukaan katseluyhteys ei sovellu sellaiseen luovutukseen, jossa viran-
omaisen on arvioitava luovutettavan tiedon tapauskohtaista vélttdméttomyyttd (PeVL 73/2018
vp, s. 10). Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on perustuslakivaliokunnan mukaan syyta perusteluis-
sa tarkastella, miten luovutettavan tiedon vélttdiméattomyydesti voidaan katseluyhteyden vilityk-
selld kiytdnndssd varmistua ehdotetun sddnnoksen edellyttdmalli tavalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan luovutettaessa sosiaaliturvaetuuksia
koskevia tietoja katseluyhteyden vilitykselld luovutettavat tiedot rajataan etukiteen valttimatto-
méén siten, ettd terveydenhuollon viranomaisen palveluksessa toimiville sosiaalihuollon ammat-
tihenkildille tehdddn oma Suomi.fi-valtuus ja katseluyhteyteen toteutetaan oma kéyttdtarkoitus
terveydenhuollon viranomaisen palveluksessa toimiville sosiaalihuollon ammattihenkildille. Si-
ten terveydenhuollon viranomaisen palveluksessa toimivat sosiaalihuollon ammattihenkil6t voi-
vat saadun selvityksen mukaan ndhdé vain ne sosiaaliturvaetuuksia koskevat tiedot, jotka etuka-
teen lain perusteella on médritelty vélttdmattomaksi. Selvityksessd todetaan liséksi, ettd tietojen
luovuttajana Kela vastaa siitd, ettid katseluyhteyden toteutuksessa huomioidaan julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 23 §:n mukaiset vaatimukset ja luovutettavan tie-
don vilttdméattomyydestd voidaan katseluyhteyden viélitykselld kiytdnndsséd varmistua.

Nyt ehdotetun siéntelyn tarkoittaman tietosisdllon raétaldinti ja sen mukaisen kéyttotarkoituksen
maédrittely ja toteuttaminen sekd Suomi.fi-valtuuden luominen Kelmuun on IT-jirjestelmékehi-
tysty0té, joka on saadun selvityksen mukaan kokonaisuutena suuritdinen, ja sen toteutusaikatau-
lu tarkentuu lain voimaantulon jilkeen. Néin ollen vilittdmaésti lain voimaantullessa tietoja ei vie-
13 ndytetd Kelmun kautta, vaan vasta mydhemmin, kun muutos on toteutettu Kelmu-jérjestel-
maan.

Perustuslakivaliokunta kiinnittda lisdksi huomiota (kappale 14) sddnnoksen perusteluissa (s. 12)
luonnehdittuun soveltamistilanteeseen. Perustelujen mukaan tiedonsaantioikeutta voitaisiin kéyt-
tad esimerkiksi siten, ettd asumistukea koskevasta tiedosta ndhdédn vuokranantaja, jolle voidaan
tarvittaessa ilmoittaa sairaalahoidon pitkittymisesté ja siten varmistaa, ettei sairaalahoidon pitkit-
tymisestd aiheudu ongelmia asiakkaan asumiseen. Perustuslakivaliokunnan mielesté sanottu ei
ole sovitettavissa sddnndksen sanamuotoon etuuksia koskevan neuvonnan ja ohjauksen varmis-
tamisesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on perustuslakivaliokunnan mukaan syyté tarvittaessa
muuttaa sddntelya.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd 64 §:n ehdotuksessa kyse on vain terveydenhuollos-
sa toimivan sosiaalihuollon ammattihenkilon tiedonsaantioikeudesta eikd sdénnos oikeuta luo-
vuttamaan tietoja eteenpdin. Sosiaalihuollon ammattihenkilon saadessa sddnndksen nojalla tie-
don esimerkiksi asumistuesta hin voi kayttda tietoa potilaan ohjaukseen ja neuvontaan. Valio-
kunta toteaa, ettd asiakastietolain 6 § mahdollistaa kuitenkin potilasta koskevan tiedon luovutta-
misen sivulliselle potilaan suostumuksen perusteella. Néin ollen potilaan kanssa yhteisymmér-
ryksessd toimiessaan sosiaalihuollon ammattihenkild voi potilaan suostumuksella olla asumi-
seen liittyvissé asioissa tarvittaessa yhteydessd vuokranantajaan.
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Tahdonilmaisupalvelu

Esityksen 1. lakiehdotuksen 72 §:44 esitetddn tismennettaviksi niin, ettd tahdonilmaisupalve-
luun on velvollisuus tallentaa asiakastietolain ja sdhkoisesté lddkemaérdyksestd annetun lain (61/
2007) mukaiset informoinnit, luovutusluvat, kiellot ja valtakunnallisia tietojdrjestelmapalveluja
koskevat suostumukset. Voimassa olevan sddntelyn mukaan tallennusvelvollisuus koskee laa-
jemmin kaikkia eli myds tietosuoja-asetuksen tai viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) mukaisia palvelunantajan omia paikallisia asiakastietojen késittelyd koskevia
suostumuksia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota tahdonilmaisupalveluun tallennet-
tavien tahdonilmausten laajuuteen. Ehdotettua asiakastietolain 72 §:44 on mahdollista tulkita si-
ten, ettd lain 74 §:n 2 momentissa tarkoitettua hyviksyntié tietojen ndyttdmiseen tai hyvinvoin-
tisovellukseen toimittamiseen ei tallennettaisi tahdonilmaisupalveluun. Luovutusten lainmukai-
suuden todentamiseksi olisi asiantuntijandkemyksen mukaan kuitenkin térked4, ettd lain 72 §:ssé
sdddettdisiin velvoitteesta tallentaa myos edelld sanottu hyviksyntéd tahdonilmaisupalveluun.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministeriltd saaman selvityksen mukaan tahdonilmaisupalve-
luun voidaan tallentaa muitakin kuin 72 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tahdonilmauksia, joten
sddntely mahdollistaa my0s hyviksyntdjen tallentamisen tahdonilmaisupalveluun. Selvityksen
mukaan sdédnnoksen muuttaminen velvoittavaksi vaatisi perusteellisempaa sédddosvalmistelua.
Viitaten saatuun selvitykseen valiokunta ei tissd yhteydessa ehdota sddntelyyn tiltd osin muutok-
sia. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd sdéintelyn toimivuutta on myos téltd osin tarpeen seurata
ja arvioida seka tarvittaessa valmistella ehdotukset velvoittavasta sédéntelysta.

Siirtyméajat

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan valtakunnallisia tietojirjestelmépalveluja koskeviin
siirtymésaannoksiin useita muutoksia.

Vastuu kuntien ja kuntayhtymien asiakas- ja potilastietojérjestelmistd siirtyi vuoden 2023 alusta
hyvinvointialueille, joilla jérjestelmien yhtenéistdminen on vield meneilldédn. Monilla alueilla ol-
laan esityksen perustelujen mukaan (s. 3) valmistelemassa uusien tietojarjestelmien hankintaa.
Téstd aiheutuu haasteita erityisesti sosiaalihuollon Kanta-palvelun liittymisvelvoitteen toteutta-
miselle, koska uusien tietojédrjestelmien hankinta ja kdyttdonotto vaatii aikaa.

Valiokunta pitdéd seké toiminnallisista ettd taloudellisista ndkdkohdista késin perusteltuna, ettei
hyvinvointialueelta edellytetd esimerkiksi Kanta-palveluun liittyvien uusien ominaisuuksien to-
teutusta kaytostd poistuviin tietojirjestelmiin. Valiokunta pitié siten lahtokohtaisesti ehdotettuja
siirtymdaikojen pidennyksid kannatettavina. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin
siirtymdaikojen pidentdmisesti huolimatta nostettu esiin huoli siit4, etti esityksen mukaiset siir-
tymaéajat ovat edelleen osin liian tiukkoja ja tulevat pidentdmisestd huolimatta aiheuttamaan hy-
vinvointialueille merkittédvid haasteita ja kustannuksia.
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Valiokunta toteaa, etté tietojdrjestelmédmuutosten vaatimien siirtymédaikojen on oltava realistisia,
jotta varmistetaan tietoturvallinen tietojen késittely seké siihen liittyen palvelujen sujuva toteu-
tus.

Asiantuntijakuulemisen perusteella 102 §:n 5 momentissa ehdotettu sosiaalihuollon palvelunan-
tajan Kanta-palvelun liittymisvelvoitetta koskeva siirtymédaika on edelleen liian tiukka. Kanta-
palveluun liittymisté tukevat ominaisuudet tulee saadun selvityksen mukaan kéytdnndssa toteut-
taa asiakastietojérjestelmiin ja sertifioida ne asiakastietolain mukaisesti jo hyvissid ajoin ennen
ehdotetun siirtyméajan paittymisté, jotta hyvinvointialueet kykenevit toteuttamaan jérjestelma-
version kdyttdonoton annetun siirtyméajan puitteissa. Hyvinvointialueilla voi my®s olla kéytdssa
saman tietojarjestelmén eri versioita, joihin kaikkiin jarjestelmén tuottaja ei valttimaitti toteuta
vaadittuja muutoksia samassa aikataulussa, miké voi aiheuttaa haasteita kdyttoonotoissa. Valio-
kunta ehdottaa, ettd kyseisté siirtymdaikaa pidennetién siten, ettd sosiaalihuollon palvelunanta-
jan on liityttdvé valtakunnalliseen asiakastietovarantoon 1.3.2026 sijasta viimeistdédn 1.9.2026.

Ehdotetussa 102 §:n 5 momentissa sdddetién liséksi siitd, ettd lain 55 §:n mukainen luovutuslupa
on otettava kdyttoon viimeistddn sosiaalihuollon palvelunantajan liittyessd valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon. Myos 70 §:n mukainen luovutusta koskevien tietojen tallentaminen loki-
rekisterien sdilytyspalveluun tulee toteuttaa Kanta-palveluun liittymisesti lahtien. Valiokunta to-
teaa, ettd osa hyvinvointialueista on jo liittynyt Kanta-palveluihin sosiaalihuollon osalta ja néilla
alueilla Kanta-palvelut otetaan sosiaalihuollossa kayttoon vaiheittain. Valiokunta ehdottaa, ettd
102 §:n 5 momentin sddnndstd muutetaan siten, ettd velvollisuus luovutusluvan kayttéonotolle ja
lokitietojen tallentamiselle alkaa vasta siitd, kun lakisddteinen velvoite liittyd Kanta-palveluun al-
kaa.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd siirtymésdaannoksissi asiakastietolain 102 §:n 3 momentin ja 6 mo-
mentin 2 a kohdan méérdajat ovat keskenéén ristiriitaisia, koska 3 momentin mukaan sosiaali-
huollon palvelujen jérjestdmisen ja toteuttamisen yhteydessi kirjattavat potilastiedot tulee tallen-
taa potilasrekisteriin viimeistdén 1.3.2027, mutta 6 momentin 2 a kohdan mukaan kyseiset tiedot
tulee tallentaa Kanta-palveluihin viimeistdén 1.10.2026. Valiokunta ehdottaa, ettd 6 momentin
2 a kohta poistetaan, jolloin kyseisten tietojen tallentaminen Kanta-palveluihin tulee aloittaa sa-
massa aikatauluissa kuin niiden tallentaminen tulee aloittaa potilasrekisteriin.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan ehdo-
tetut siirtymdaikojen muutokset eivét ministerion arvion mukaan aiheuta sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen késittelyyn sédénteleméttomia tilanteita, mihin perustuslakivaliokunta lau-
sunnossaan kiinnittdd huomiota (kappale 5).

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty, ettd asiakastietolain 101 §:n voimaantulosiin-
ndstd muutettaisiin siten, ettd sosiaalipalvelun yhteydessé annettavan terveyspalvelun potilastie-
dot olisi velvoittavuuden sijasta mahdollista tallentaa potilasrekisteriin taannehtivasti my6s sién-
ndkseen kohdistuvan siirtymédajan paétyttyd (102 §:n 3 momentti).

Sosiaali- ja terveysministerioltd saadussa selvityksessd ei ehdoteta 101 §:n sddnnostd muutetta-
vaksi, koska ministeri pitéé tarkeédné, ettd potilastietoja késitellddn valtakunnallisesti yhdenmu-
kaisesti. Ministerio my0s katsoo, ettd muutos edellyttdisi eri sidosryhmien kattavaa kuulemista.
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Selvityksen mukaan kyse on potilastiedoista, jotka aiemmin on tullut tallentaa sosiaalihuollon
asiakasrekisterin osarekisteriin, eikd asiakastietolaissa ole tarkoitettu tdti laajempaa potilastieto-
jen joukkoa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda tirkednd, ettd valtioneuvostossa arvioidaan talta
osin sddntelyn toimivuutta sdédnndkseen kohdistuvan siirtymédajan puitteissa siten, ettd sdannok-
sid on tarvittaessa mahdollista muuttaa ennen kyseisen siirtyméajan padttymista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kiisittelysti annetun lain muuttamises-
ta

3 §. Miiritelmit. Pykidldn 1 momentin 9 kohdasta ehdotetaan korjattavaksi virheellinen viit-
taussaidnnos.

Pykilidn 1 momentin 11 kohdan palvelunantajan méaritelméssé ei mainita nimenomaisesti julki-
soikeudellisia yhteisdjd, vaan ainoastaan viranomaiset, yhteisot ja sdétiot. Koska sdédnnoksen
muuttamisen tarkoituksena ei ole muuttaa nykytilaa, ehdottaa valiokunta, ettd méaéritelméén si-
sillytetddn selkeyden vuoksi nykytilaa vastaavasti erikseen julkisoikeudellinen yhteiso.

Pykiladn 1 momentin 20 kohdasta ehdotetaan korjattavaksi virheellinen viittaussaannds.

102 §. Siirtymésidnnokset. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 5 momentissa ehdotettua sosiaa-
lihuollon palvelunantajan liittymisvelvoitetta koskevaa siirtyméaikaa pidennetéén siten, ettd so-
siaalihuollon palvelunantajan on liityttdva valtakunnalliseen asiakastietovarantoon viimeistdan
1.9.2026. Liséksi 5 momentin sédéntelyd muutetaan siten, ettd velvollisuus luovutusluvan kayt-
toonotolle ja lokitietojen tallentamiselle alkaa vasta siité, kun lakisdéteinen velvoite liittyd Kanta-
palveluun alkaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd edelld yleisperusteluissa todetun ristiriitaisuuden poistamiseksi pyka-
1an 6 momentin 2 a kohta poistetaan, jolloin kyseisten tietojen tallentaminen Kanta-palveluihin
tulee aloittaa samassa aikataulussa kuin niiden tallentaminen tulee aloittaa potilasrekisteriin. Ky-
seisen kohdan poistamisen seurauksena jdljempéné olevien kohtien luettelointimerkinnét muute-
taan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 16/2024 vp sisdltyviit 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 16/2024 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain (703/2023)
3 §:n9,11ja20 kohta,57 §,64 §:notsikko, 72 §:n 1 momentti,97 §:n2 momenttija 102 §seka

lisdtddn 54 §:44n uusi 5 momentti ja 64 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

9) hyvinvointitiedolla henkilon itsensd tuottamaa ja hallinnoimaa ja hinen terveyttdén ja hy-
vinvointiaan koskevaa tietoa, jonka henkild on tallentanut 17 kohdassa tarkoitettuun omatietova-
rantoon; (Uusi)

11) palvelunantajalla Vlranomalsta Ju1k1s01keude111sta yhtelsoa yksityistd elinkeinonharjoit-
tajaa, yhteisoa tai saatioti- ajaa, joka jarjestdd tai toteuttaa sosiaali-
palveluja tai terveyspalveluja seka tyOnantajaa, Joka jarjestdd tyoterveyshuollon palvelut tyoter-
veyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

20) tietojdrjestelmdpalvelun tuottajalla tahoa, joka tarjoaa tai toteuttaa palvelunantajalle koh-
dassa 19 tarkoitettua tietojarjestelméd ja joka vastaa tietojarjestelmén valmistajana, valmistajan
lukuun tai yhden tai useamman valmistajan puolesta tietojérjestelmélle asetetuista vaatimuksista;

(Uusi)
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54 §

Terveydenhuollon palvelunantajan oikeus saada potilastietoja ja potilastietojen luovuttaminen
hoidon turvaamiseksi

Terveydenhuollon palvelunantaja saa luovuttaa potilaan tutkimuksen ja hoidon jérjestimisek-
si vilttamattomid potilastietoja sekd yhteenvedon annetusta hoidosta potilaan kanssa sovitulle
terveydenhuollon palvelunantajalle.

57§
Tiedonsaantioikeuden toteuttaminen tietojdrjestelmdn avulla

Edelld 53—55 §:ssé tarkoitetun tiedonsaantioikeuden saa toteuttaa valtakunnallisten tietojér-
jestelmépalvelujen tai palvelunantajan kiytdssd olevan muun tietojérjestelméin avulla sen jil-
keen, kun hoitosuhteen tai asiakassuhteen olemassaolo potilaan tai sosiaalihuollon asiakkaan ja
luovutuspyynnon esittdjan vélilld on tietoteknisesti varmistettu. Tiedonsaantioikeuden toteutta-
misessa mainitun tietojérjestelmén avulla on mainittujen pykélien liséksi noudatettava, mité
muualla sdddetdédn kéyttdoikeudesta vilttiméattoméén asiakastietoon.

64 §

Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen tiedonsaantioikeus

Terveydenhuollon viranomaisen palveluksessa toimivalla sosiaalihuollon ammattihenkilolla
on oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd maksutta Kansanelikelaitokselta potilaan sosi-
aaliturvaetuuksia koskevat tiedot, jotka ovat vilttimittomiéd potilaan terveydentilaan liittyvia
etuuksia koskevan neuvonnan ja ohjauksen varmistamiseksi. Potilaalle tulee etukéteen ilmoittaa
tiedonsaantioikeuden kayttdmisesta.

72§
Tahdonilmaisupalvelu
Tahdonilmaisupalveluun on tallennettava tieto tdmén lain ja ladkeméadrdyslain mukaisista in-

formoinneista, luovutusluvista, kielloista ja valtakunnallisia tietojarjestelmépalveluja koskevista
suostumuksista.

10
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97§

Ohjaus, valvonta ja seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedon késittelyn
ja siihen liittyvén tiedonhallinnan seké 65 §:ssé tarkoitettujen valtakunnallisten tietojérjestelma-
palvelujen ja yhteisten hallinnonalakohtaisten tietovarantojen toteuttamisen ja kayton suunnitte-
lusta, ohjauksesta ja seurannasta seké kaytettdvien tietorakenteiden yhteensovittamisesta.

102 §
Siirtymdsddnnokset

Lain 53 §:ssé tarkoitettu tiedonsaantioikeus sosiaali- ja terveydenhuollon vililld tulee toteut-
taa valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin viimeistién 1 paivéini maaliskuuta 2027, sosiaa-
lihuollon palvelunantajan tiedonsaantioikeus reseptikeskukseen tallennettuihin ladkemaaraystie-
toihin kuitenkin vasta viimeistdén 1 pdivénd marraskuuta 2027.

Lain 59 §:n 2 momentissa tarkoitettu kaikkiin potilastietoihin ja ty6terveyshuoltoon kohdistu-
va kielto on otettava kayttoon viimeistdén 1 paivana tammikuuta 2024.

Sosiaalihuollon palveluiden jérjestimisen ja toteuttamisen yhteydessé kirjattavat potilastiedot
tulee tallentaa potilasrekisteriin viimeistdén 1 pdivand maaliskuuta 2027.

Lain 60 §:ssé tarkoitettu potilastietojen luovuttaminen ulkomaille on toteutettava viimeistdin
1 péivastd tammikuuta 2025.

Sosiaalihuollon palvelunantajan on liityttdva 65 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittuun valta-
kunnalliseen asiakastietovarantoon viimeistddn 1 paivanad syyskuuta 2026. Jos palvelunantajien
tallentamien asiakirjojen 7 momentin mukainen tallentamisvelvoitteen méérdaaika on niiden ajan-
kohtien jalkeen, on sen liityttdva valtakunnalliseen asiakastietovarantoon viimeistdén silloin, kun
tallentamisvelvoite alkaa. Lain 55 §:n mukainen luovutuslupa on otettava kadyttdon silloin, kun
sosiaalihuollon palvelunantaja alkaa toteuttaa 55 §:ssé tarkoitettua tiedonsaantioikeutta valtakun-
nallisten tietojarjestelmépalvelujen vélitykselld, kuitenkin viimeistdn silloin, kun palvelunanta-
jan on tdman lain mukaan liityttava valtakunnalliseen asiakastietovarantoon. Sosiaalihuollon pal-
velunantajan on tallennettava 70 §:n mukaisesti luovutusta koskevat tiedot lokirekisterien séily-
tyspalveluun viimeistéén silloin, kun palvelunantajan on tdmén lain mukaan liityttdva valtakun-
nalliseen asiakastietovarantoon-Hittymisestidntihtien.

Lain 69 §:n 1 momentissa siédetystd velvoitteesta tallentaa liittymisen jélkeen asiakasasiakir-
jojen alkuperiiset kappaleet valtakunnalliseen asiakastietovarantoon poiketen terveydenhuollon
palvelunantajan tulee aloittaa asiakirjojen tallentaminen seuraavasti:

1) viimeistdédn 1 pdivind maaliskuuta 2025 koulupsykologien laatimat asiakirjat;

2) viimeistdén 1 pdivana lokakuuta 2026:

a) ajanvarausasiakirja asiakkaalle ilmoitettavista terveydenhuollon ajanvarauksista;
b) seulontatutkimuksista syntyvét laboratoriotulokset;

c) ajoterveyteen liittyvét todistukset ja lomakkeet;

d) tapaturmiin ja ammattitauti-ilmoituksiin liittyvét todistukset ja lomakkeet;

11
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e) ladkarinlausunto terveydentilasta (T-todistus);

f) ladkarintodistukset C ja TOD; seké

g) jéljennos kuolintodistuksesta;

3) viimeistdén 1 pédivani lokakuuta 2029:

a) hoitotyon péivittdismerkinnét;

b) seulontatutkimuksista syntyvét kuvantamistutkimukseen liittyvit asiakirjat;

c) video- ja dénitallenteet seké nakyvin valon kuvat;

d) suun terveydenhuollon yksikdiden tallentamat kuvat; seka

¢) muut kuin c ja d alakohdassa tarkoitetut kuvat.

Lain 69 §:n 1 momentissa siédetystd velvoitteesta tallentaa liittymisen jélkeen asiakasasiakir-
jojen alkuperdiset kappaleet valtakunnalliseen asiakastietovarantoon poiketen sosiaalihuollon
palvelunantajan tulee aloittaa sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen tallentaminen valtakunnalli-
seen asiakastietovarantoon seuraavasti:

1) perheoikeudellisten palvelujen palvelutehtdvéssd syntyvét asiakasasiakirjat viimeistddn
1 pédivéna syyskuuta 2026; sekd

2) kaikissa palvelutehtivissé syntyvét video- ja dénitallenteet viimeistddn 1 paivéna lokakuuta
2029.

Lain 73 §:n mukaiseen omatietovarantoon tulee toteuttaa 50 §:n mukainen tietojen késittely
toisen puolesta viimeistddn 1 paivéné syyskuuta 2025 ja mahdollisuus luovuttaa hyvinvointitie-
toja palvelunantajalle on toteutettava valtakunnallisiin tietojérjestelméipalveluihin viimeistdan
1 pdivand tammikuuta 2026.

Potilastietojen luovuttaminen hyvinvointisovelluksille 74 §:n 2 momentin mukaisesti tulee to-
teuttaa valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin viimeistddn 1 pédivénd joulukuuta 2024,
50 §:n mukainen puolesta asiointi kuitenkin viimeistédén 1 pdivéni syyskuuta 2025 ja reseptikes-
kukseen tallennettavien lddkeméaérdystd osalta kuitenkin viimeistédén 1 paivana lokakuuta 2027.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 2 §:n 1 momentin
4 b kohta, sellaisena kuin se on laissa 710/2023, seuraavasti:

12
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23§
Tehtdvdit

Laitoksen tehtdvini on:

4 b) vastata sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedon sdhkdisen késittelyn, siihen liittyvin
tietohallinnon ja valtakunnallisten tietojérjestelmdpalvelujen kéyton ja toteuttamisen suunnitte-
lusta, ohjauksesta ja seurannasta seké tietorakenteiden yhteensovittamisesta;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

lastensuojelulain 27 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 27 §:n 3 momentti ja 41 §:n 2 momentti, sellaisina
kuinne ovat, ensinmainittu laissa 1302/2014 ja viimeksi mainittu laissa 610/2022, seuraavasti:

27§

Lastensuojelun asiakkuuden alkaminen

Sosiaalityontekijan on tehtdva lastensuojelun asiakkuuden alkamisesta merkintd lasta koske-
viin lastensuojeluasiakirjoihin seké ilmoitettava siitd valittomasti huoltajalle ja lapselle ottaen
kuitenkin huomioon, mité sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain
(703/2023) 51 §:ssé sdaddetdan.
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41§

Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelu

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla sosiaalityontekijilla on sen liséksi, mité sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain 53, 55 ja 64 §:ssé sdddetddn sosiaalihuollon
viranomaisen tietojensaantioikeudesta, oikeus saada mainituissa pykailissd tarkoitetuilta tahoilta
lausunnot, jos niitd tarvitaan huostaanoton valmistelussa, huostaanotosta péatettiessa tai sijais-
huoltoa jarjestettdessa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 3.5.2024
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Li Andersson vas

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintaméki ps

jasen Paivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

jasen Ville Vayrynen kok (osittain)
varajdsen Milla Lahdenpera kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Piivi Salo
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