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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 30/2003 vp

Hallituksen esitys yksityisten alojen tyoelike-
lainsdddannon muuttamiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéand joulukuuta 2003 ldhetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen yksi-
tyisten alojen tyoeldkelainsddddnnon muuttami-
seksi (HE 154/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- lainsdddédntoneuvos Marjut Jokela, oikeusmi-
nisterio

- kehityspdillikko Maijaliisa Takanen, Elidke-
turvakeskus

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjirjesto
SAK ry

- lakimies Irma Pahlman, Toimihenkilokeskus-
jérjestd STTK ry

- asiamies Jyrki Hollmén, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto

- asiamies Mikko Risdnen, Palvelutyonantajat
ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjat.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyonteki-
jéin eldkelain, lyhytaikaisissa tyosuhteissa ole-
vien tyontekijdin elidkelain ja merimieseldkelain
kuntoutusta koskevia sddnnoksid. Ehdotetut
muutokset ovat vihidisid tdismennyksii ja tekni-
sid korjauksia kevddllda 2003 hyvéksyttyihin
kuntoutussddnnoksiin. Ehdotetaan myds, ettd
ammatillista kuntoutusta hakevalle voidaan an-
taa ennakkopditds oikeudesta ammatilliseen
kuntoutukseen. Viittaussddnnosten kautta tyon-
tekijdin eldkelakiin ehdotetut muutokset koskisi-
vat myOs taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijdin eldkelakia, yrittdjien eld-
kelakia ja maatalousyrittdjien elidkelakia.

HE 154/2003 vp

Lisdksi edelld mainittuja lakeja ehdotetaan
taydennettdviksi vuoden 2004 alusta voimaan
tulevan velan vanhentumisesta annetun lain joh-
dosta. Vakuutusmaksuille, joita ei ole maksuun-
pantu, aiheettomasti maksetun etuuden takaisin-
perimiselle, aiheettomasti maksetun vakuutus-
maksun palauttamiselle ja maksamatta jidneen
etuuden saamiselle s#dddettdisiin  kymmenen
vuoden vanhentumisaika, jota aikaisemmalta
ajalta saamista ei voisi vaatia. Uutena vanhentu-
misaikana ehdotetaan sdddettdviksi takaisinpe-
rintdpddtokselld vahvistettujen etuussaatavien
perintdd koskeva viiden vuoden vanhentumisai-
ka, jonka katkaisemisesta alkaisi kulua uusi vii-

Versio 2.0



StVM 30/2003 vp — HE 154/2003 vp

den vuoden vanhentumisaika. Samanlaista vii-
den vuoden vanhentumisaikaa ehdotetaan myos
aiheettomasti maksetun vakuutusmaksun palaut-
tamiselle ja maksamatta jidneen etuuden saami-
selle sen jdlkeen, kun niitd on edelld mainitun
kymmenen vuoden midrdajan kuluessa ensim-
mdisen kerran eldkelaitokselta vaadittu.

Edelld mainittuihin lakeihin ehdotetaan teh-
taviksi muutoksia myods vuoden 2004 alusta voi-

Perustelut

maan tulevan hallintolain vuoksi. Viittaussidin-
nokset hallintomenettelylakiin kumottaisiin ja
muutenkin tyoeldkeasioiden kisittelyd koske-
via menettelysddnnoksii tarkistettaisiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistid
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallintolaista samoin kuin velan vanhetumi-
sesta annetusta laista johtuvat sosiaaliturvalain-
sddddnnon muutosehdotukset on saatettu edus-
kunnan kisiteltdviksi usealla eri hallituksen esi-
tykselld, joissa ehdotetaan muutoksia samoihin
lakeihin ja jopa samoihin pykéliin. Valiokunta ei
pidd menettelyd hyvén lainvalmistelun turvaa-
misen kannalta hyvdnid. Muutosehdotukset olisi
tullut koota yhteen esitykseen, jotta eduskunta-
kisittelyssd olisi turvattu paremmat mahdolli-
suudet kokonaisuuden hahmottamiseen sekd
lainsddddnnon johdonmukaisuuteen.

Tyoeldkelakien ammatillista kuntoutusta kos-
kevat, aiemmin hyviksytyt sddnnokset tulevat
voimaan 1 pédivind tammikuuta 2004. Voimaan-
tuleviin sddnnoksiin nyt ehdotettavat tdsmen-
nykset ovat valiokunnan saaman selvityksen
mukaan toimeenpanon kannalta tarpeellisia.
Kuntoutukseen hakeutuvan kannalta on hyvé,
ettd jatkossa mahdollisuudesta ammatilliseen
kuntoutukseen on oikeus saada valituskelpoinen
ennakkopditos.

Vanhentumissddinnokset

Hallituksen esityksessd tyoeldkelakeja ehdote-
taan tdydennettiviksi vuoden 2004 alusta voi-
maantulevan velan vanhentumisesta annetun
lain (728/2003) johdosta.Tyoeldkelaeissa sdd-
dettdisiin vakuutusmaksujen maksuunpanolle,
aiheettomasti maksetun etuuden takaisinperin-
nille, aiheettomasti maksetun vakuutusmaksun
palauttamiselle ja maksamatta jddneen etuuden
saamiselle kymmenen vuoden vanhentumisaika.
Nidin mainittujen saamisten vanhentumisessa
noudatettaisiin jatkossakin nykyisin voimassa
olevaa kymmenen vuoden vanhentumisaikaa.
Kun takaisinperinndstd on tehty pditos, saata-
van vanhentumisaika olisi viisi vuotta.

Velan vanhentumista koskevan uuden lain
mukaan velan yleinen vanhentumisaika on kol-
me vuotta, joka alkaa kulua pddsddntoisesti sii-
td, kun velka erddntyy maksettavaksi. Yleinen
vanhentumisaika lyhenee ndin olennaisesti ny-
kyisestd kymmenestd vuodesta. Velkojen ylei-
sen vanhentumisajan lyhentdmiselld on pyritty
sithen, ettd velkasuhteet selvitetddn kohtuulli-
sessa ajassa ja edistetddn huolellista perintita-
paa. Uudistuksella on pyritty suojaamaan luotta-
musta vallitseviin olosuhteisiin, koska pitkddn
jatkuneen olotilan rikkomisella on useita kieltei-
sid vaikutuksia. Ylldttdvd maksuvelvollisuus
pitkdn ajan kuluttua voi olennaisesti heikentda
perinndn kohteeksi joutuvan elinolosuhteita,
koska perintddn ei ole ollut mahdollisuutta va-
rautua. Valiokunta toteaa, ettdi mainitut niko-
kohdat ovat varteenotettavia myds sosiaaliva-
kuutuksessa, erityisesti velkomisen kohdistues-



Perustelut

sa yksityishenkiloon. Kymmenen vuoden van-
hentumisaika on pitki, erityisesti aiheettomasti
maksetun elikkeen tai muun etuuden takaisinpe-
rinnén osalta.

Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, ettd
litkaa maksetun etuuden takaisinperintddn voi-
daan joutua monesta eri syystd. Alkuperdinen
pddtdos voi jo sindnsd olla virheellinen, mutta
monissa takaisinperintitilanteissa etuuteen vai-
kuttava seikka on syntynyt myohemmin. Vaikka
sindnsid ei ole perusteltua suojata vilpillista toi-
mintaa, voidaan sosiaalivakuutusta hoitaville
eldkelaitoksille asettaa normaalia suurempia
vaatimuksia silloin, kun kyse on henkilon elike-
etuutta koskevista padtoksista, joihin hidnelld tu-
lee olla oikeus luottaa. Valiokunta toteaa, ettd
useissa tilanteissa, joissa liikamaksu on johtu-
nut etuudensaajan menettelystd, asianosainen ei
vilttdmittd ole tiennyt tai ymmartidnyt menetel-
leensd virheellisesti. Téstd syystd tyoeldkelain
18 §:sséd sdddetty mahdollisuus luopua takaisin-
perinndstd kohtuusndkokohdilla osaksi tai koko-
naan on keskeinen harkittaessa pitkdn ajan jal-
keen takaisinperintddn ryhtymistd. Jos liikaa
maksettua etuutta peritdédn takaisin pitkilta ajal-
ta, takaisinperittivd midrd saattaa muodostua
etuudensaajan tulotasoon nihden huomattavak-
si. Néissd tapauksissa on tarpeen kokonaan tai
osittain luopua takaisinperinnisti tai jérjestelld
maksuaikatauluja niin, ettei tilanne ole etuuden-
saajan kannalta kohtuuton.

Valiokunnan kisiteltdvidnd on samanaikaises-
ti velan vanhentumisesta annetun lain johdosta
esitys tapaturmavakuutusta koskevien sddnndos-
ten tdydentdmisestd saatavan vanhentumista
koskevilla sddnnoksillda (HE 159/2003 vp) seka
esitys Kansaneldkelaitoksen hoitamaa toimeen-
tuloturvaa koskevien lakien takaisinperintdsdén-
nosten muuttamisesta (HE 158/2003 vp). Niissa
esityksissd on joiltain osin toisistaan poikkeavia
sddnnoksid saatavien vanhentumisajoista sekd
takaisinperinnédstd. Padministeri Matti Vanha-
sen hallituksen ohjelman mukaan yksityisalojen
tyoeldkelait on tarkoitus yhdistdd yhdeksi elidk-
keitd koskevaksi laiksi, joka korvaa nykyiset
eldkelait. Palkansaajien vakuuttaminen tapah-
tuu nykyisin eri tavoin yksityisalojen eri elike-
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jarjestelmissd. Tastd syystd palkansaajien va-
kuuttaminen, myds takautuva vakuuttaminen,
vakuutusmaksun takautuva periminen sekéa ylei-
sestikin vanhentumista koskevat sdéinnokset on
tarpeen ottaa uudelleen tarkasteluun uuden tyo-
eldkelain valmistelun yhteydessd. Valiokunnan
nikemyksen mukaan valmistelussa on valttima-
tontd selvittdd, voidaanko ne sosiaalivakuutus-
jarjestelmiin liittyvit erityispiirteet, joilla kym-
menen vuoden vanhentumisajan jatkamista pe-
rustellaan, turvata myos kymmentd vuotta sel-
visti lyhyemmilld vanhentumisajoilla.

Hallintolaista johtuvat muutokset

Tyoeldkelakeihin ehdotetaan tehtdviksi muutok-
sia myOs vuoden 2004 alusta voimaan tulevan
hallintolain vuoksi. Hallintolaista poikkeavasti
ehdotetaan sdddettdviksi esteellisyydestd, puhe-
vallan kidyttdmisestd, asianosaisen selvittamis-
velvollisuudesta, pddtoksessd olevan virheen
korjaamisesta sekd paiatoksen tiedoksiantotavas-
ta. Valiokunta toteaa, ettd hallintolaista poikkea-
va erityisséddntely on mainituilta osin perustel-
tua. Yksityisten alojen elikelaitokset ja Eldke-
turvakeskus antavat vuosittain tuhansia massa-
luonteisia velvoittavia pddtoksid, joiden toimit-
taminen perille saantitodistusta vastaan merkit-
sisi hallinnollisia lisdkustannuksia, késittelyn
hidastumista sekd hankaluutta asiakkaille. Tdstd
syystd pddtosten antaminen jatkossakin tavalli-
sena tiedoksiantona postitse kirjeelld on tarkoi-
tuksenmukaista. Padtoksessd olevan asiavirheen
samoin kuin kirjoitus- ja laskuvirheen korjaami-
sen edellytykset ehdotetaan tyodeldkelaissa sdd-
dettdviksi hallintolakia rajoitetummiksi. Eldke-
asioiden vaikeaselkoisuuden vuoksi virheen il-
meisyys ja asianosaisen mydétdvaikutus on usein
tulkinnanvaraista, mistd syystd hallintolakia tiu-
kempi séddntely virheen korjaamisessa on valio-
kunnan nikemyksen mukaan aiheellista.
Eduskunnalle on samanaikaisesti nyt késitel-
tavin esityksen kanssa annettu hallituksen esi-
tys toimeentuloturvan muutoksenhakua koske-
vaksi lainsdddannoksi (HE 155/2003 vp), jossa
tyotekijdin eldkelain 21 §:n 4 momenttiin ja me-
rimieseldkelain 59 §:n 4 momenttiin ehdotetaan
lisdttdviksi sddnnos eldkelautakunnan ja vakuu-



StVM 30/2003 vp — HE 154/2003 vp

tusoikeuden péidtoksen ldhettdimisestd muutok-
senhakijalle tiedoksi postitse. Hallintolain ja
muutetun hallintolainkéyttolain 55 §:n voimaan-
tulo aiheuttaisi velvollisuuden antaa péitokset
asianosaiselle tiedoksi saantitodistusta vastaan.
Koska mainittuun esitykseen siséltyvit lainmuu-
tokset niiden eduskuntakisittelyyn tarvittavan
ajan vuoksi tullaan saattamaan voimaan myo-
hemmin kuin 1.1.2004, valiokunta saamansa sel-
vityksen perusteella ehdottaa, ettd eldkelauta-
kunnan ja vakuutusoikeuden pditoksen tiedoksi
antamista koskevat muutokset tehdddn nyt kisi-
teltivdnd olevan esityksen yhteydessid. Lainkoh-
dista ehdotetaan kuitenkin tarpeettomina pois-
tettaviksi viittaukset hallintolainkéyttolakiin.
Tyoeldkelain 10 ¢ §:n 2 momentissa ja meri-
mieselidkelain 64 a §:n 2 momentissa on ehdotet-
tu sddnnostd, jonka mukaan elidkelaitoksen
asiantuntijalddkidrin tdssd toimessaan antamaan
arvioon ei sovelleta, mitd terveydenhuollon am-
mattihenkil6istd annetun lain 23 §:ssd sddde-
tddn. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sddnnoksen tarkoituksena on sulkea pois asian-
tuntijalddkdrin velvollisuus noudattaa lausun-
nossaan tiettyji muotomiddrdyksid. Esitetylld
muutoksella poistettaisiin asiantuntijalddkarei-
den osalta myos sosiaali- ja terveysministerion
mahdollisuus antaa tarkempia madrdyksii ja oh-
jeita siitd, mitd laillistetun lddkérin ja hammas-
ladkdrin tulee ottaa huomioon antaessaan todis-
tuksia ja lausuntoja sekd muutoinkin harjoittaes-
saan ammattiaan. Valiokunta toteaa, ettei hallin-

1.

Perustelut

tolain voimaantulo aiheuta muutosta lddkirin-
lausuntojen muotoméiridyksiin. Valiokunnan ka-
sityksen mukaan on perusteltua arvioida asian-
tuntijalddkdreiden asemaa nyt esitettyd laajem-
min. Tdmidn vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
tyoeldkelain 10 ¢ §:n 2 momentista ja meri-
mieseldkelain 64 a §:n 2 momentista poistetaan
terveydenhuollon ammattihenkil6lain 23 §:n so-
veltamista koskeva rajoitus.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa tyontekijdin eldkelain
21 §:n 4 momenttiin sekd merimieseldkelain
59 §:n 4 momenttiin lisdttdviksi sddnnokset sii-
tda, ettd eldkelautakunnan ja vakuutusoikeuden
padtokset voidaan antaa muutoksenhakijalle tie-
doksi kirjeelld postitse.

Valiokunta ehdottaa tyontekijdin eldkelain
10 ¢ §:std sekd merimieseldkelain 64 a §:std
poistettavaksi ehdotetun terveydenhuollon am-
mattihenkilolain 23 §:n soveltamista eldkelai-
toksen asiantuntijalddkériin koskevan rajoituk-
sen.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 2.—4. lakiehdotukset hyvdksytddn
muuttamattomina ja 1. ja 5. lakiehdo-
tus muutettuina seuraavasti:

Laki

tyontekijiin eliikelain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivind heindkuuta 1961 annetun tyontekijdin eldkelain (395/1961 41 §:n 2 ja 3 mo-
mentti, 4j§,4k§, 8b §:n 1 momentti, 10 c §, 19 §:n edelld oleva viliotsikko ja 19 §:n 1 momentti,
21 §:n 4 momentti ja 21 e § sekid vdliaikaisesti 4 §:n 6 momentti, 4 h §:n 1 momentin 2 kohta ja
1938,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 6 momentti laissa /2003, 4 h §:n 1 momentin 2 kohta, 41 §:n 2 ja
3 momentti, 4 j ja4 k § laissa 188/2003, 8 b §:n 1 momentti laissa 100/1990, 10 ¢ § laeissa 8§78/1994
ja1331/1999, 19 §:n 1 momentti mainitussa laissa /2003, 19 e § laissa 1482/1995 sekd 21 §:n 4 mo-
mentti ja 21 e § mainitussa laissa 878/1994, seka
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lisditddn 18 §:4én, sellaisena kuin se on mainitussa laissa /2003, uusi 5 momentti, 19 §:4in, sel-
laisena kuin se on laissa 500/1971 ja mainitussa laissa /2003, uusi 3 momentti, 19 b §:44n, sellaise-
na kuin se on mainitussa laissa 1331/1999 ja laissa 375/2001, uusi 9 momentti ja lakiin uusi 19 f §
seuraavasti:

4,4h—kja8b§ 21 § (Uusi)
(KutenHE) 0 - -
Eldkelautakunnan ja vakuutusoikeuden pdd-
10c§ tos annetaan tiedoksi lihettdmdlld se postitse
(1 mom. kuten HE) kirjeelld vastaanottajalle hinen ilmoittamaansa

Tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd — postiosoitteeseen. Jos valituksen yhteydessi ei
muiden liiketieteellisid kysymyksii sisiltivien —muuta ndytetd, valittajan katsotaan saaneen
asioiden ratkaisemiseen elikelaitoksessa on  pddtoksestd tiedon seitsemdntend pdivind sen
osallistuttava yhden tai useamman asiantuntija-  pdivdn jélkeen, jona pddtds on postitettu valitta-

ladkirin. (Poist.) jan ilmoittamaan osoitteeseen.
18,19,19b,19eja 19§ 21e§
(Kuten HE) (Kuten HE)
Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

merimieselidkelain muuttamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti

kumotaan 26 pdivdnd tammikuuta 1956 annetun merimieselékelain (72/1956) 2 a §, sellaisena
kuin se on laissa 1333/1999,

muutetaan 8 §:n 2 momentti, 15 §:n 3 momentti, 23 aja 24 §, 25 §:n | momentin 2 kohta, 25 a §:n
2 ja 3 momentti, 25 b ja 25 ¢ §, 59 §:n 4 momentti ja 61 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2 momentti ja 24 § laissa 1346/1990, 15 §:n 3 momentti ja 23 a §
laissa 1745/1995, 25 §:n 1 momentin 2 kohta, 25 a §:n 2 ja 3 momentti, 25b § ja 25 c § laissa
189/2003 sekd 59 §:n 4 momentti ja 61 a § laissa 880/1994, ja

lisdtddn 8 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1346/1990 sekd laeissa 316/1995 ja

/2003, uusi 5 momentti, 28 b §:4dn, sellaisena kuin se on laeissa 1333/1999 ja 379/2001, uusi 6 mo-
mentti, 33 §:ddn, sellaisena kuin se on laissa 951/1992 ja mainitussa laissa 379/2001, uusi 5 moment-
ti sekéd lakiin mainitulla lailla 1346/1990 kumotun 34 §:n tilalle uusi 34 § ja lailla 655/2002 kumotun
64 a §:n tilalle uusi 64 a § seuraavasti:

8, 15,23 a, 24,25,25 a—c, 28 b, 33 ja 34§
(Kuten HE)
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59 § (Uusi)
Eldkelautakunnan ja vakuutusoikeuden pdid-
tos annetaan tiedoksi lihettdmdlld se postitse
kirjeelld vastaanottajalle hinen ilmoittamaansa
postiosoitteeseen. Jos valituksen yhteydessdi ei
muuta ndytetd, valittajan katsotaan saaneen
pddtoksestd tiedon seitsemdntend pdivind sen
pdivin jilkeen, jona pddtds on postitettu valitta-

Jjan ilmoittamaan osoitteeseen.

61 ag
(Kuten HE)

64 a8

(1 mom. kuten HE)

Tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden seka
muiden lddketieteellisid kysymyksid sisdltivien
asioiden ratkaisemiseen eldkelaitoksessa on
osallistuttava yhden tai useamman asiantuntija-
ladkarin. (Poist.)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 11 pédivédnid joulukuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos  Eila Mikipii,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppild /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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