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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi l4dékelakia, apteekkiverolakia, sdhkodisestd ladkemadrayk-
sestd annettua lakia ja sairausvakuutuslakia.

Esitys liittyy paddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin apteekkitalouden kokonai-
suudistuksesta. Ladkelakiin perustuvaa reseptilddkkeiden ldéketaksaa ehdotetaan leikattavan ta-
saisesti kaikissa taksaluokissa. Muutoksella toteutettaisiin tavoitteena oleva 30 miljoonan euron
pysyvé vuosittainen séésto julkiseen talouteen. Saéntely siséltyisi lddketaksasta annettuun valtio-
neuvoston asetukseen. Apteekkiverolakia ehdotetaan muutettavan siten, ettd apteekkiveron pe-
rusteena olisi verovelvollisen lddkemyynnin voittomarginaali. Liséksi veron perusteesta tehtdvia
véhennyksid ja veroasteikkoa muutettaisiin. Apteekkari, jonka apteekkitoiminnalle ei olisi laki-
muutosten vuoksi riittdvid taloudellisia toimintaedellytyksid, voisi luovuttuaan apteekkiluvas-
taan sulkea apteekkinsa ilmoittamalla siitd viranomaiselle.

Laakelakiin ja lddkeasetukseen ehdotetaan uutta sddntelyid, jossa médriteltdisiin rajattu itsehoito-
ladkevalikoima. Siihen kuuluviin valmisteisiin sovellettaisiin muutettua hintaséintelyé ja vali-
koimaa ei huomioitaisi apteekkiverotuksessa. Myyntiluvanhaltija voisi hakea valikoimaan kuu-
luvalle valmisteelleen myyntikanavan laajennusta apteekkien ulkopuoliseen myyntiin. Valikoi-
man vahittdismyynti perustuisi elinkeinonharjoittajille myonnettaviin itsehoitolédékkeiden véhit-
tdismyyntilupiin. Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan
ladketurvallisuusviranomaisen selvityksen pohjalta vapautetaan harkitusti, lddke- ja lddkitystur-
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vallisuus varmistaen, joitakin yleisimmin kéytettyjé itsehoitolddkkeitd my6s muualla kuin aptee-
keissa myytéviksi.

Esitys liittyy my0s hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan lddkeméadrdystd vaativien lddkkei-
den toimittamista selkiytetdén siten, ettd lddkemidrdystd voidaan soveltaa eri pakkauskokojen
saatavuus ja méaédrd huomioiden. Esityksesséd ehdotetaan annettavan apteekille oikeus poiketa 144-
kemaardyksesti ja korjata ladkeméadrdyksesséd oleva ilmeinen virhe erdissé tilanteissa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sairausvakuutusjérjestelmén sairaanhoitovakuutuksen rahoituksessa la4-
kekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvét palautusmaksut kohdennettaisiin tdysiméaarai-
sesti valtiolle. Ehdotuksella tavoitellaan noin 44 miljoonan euron séistdjé valtiontalouteen, milld
korvattaisiin hallitusohjelmassa sovittuja lakisdéteisié terveystarkastuksia koskevaa sééstod, seka
toteutettaisiin kehysriihessd kevéilld 2024 péitetty 10 miljoonan euron lddkekorvaussdisto ja
budjettirithessé syksylld 2025 péitetty lisdsddstotavoite valtiontalouteen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessd. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Séhkoisesti ladkemaédraykses-
td annetun lain 10 ja 13 §:n muuttamisesta annettu laki tulisi kuitenkin osin voimaan 1.1.2027 ja
ladkelain muuttamisesta annetun lain sddnnokset osin 1.10.2026 ja 1.1.2027.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan uudistuksia apteekkitaloutta koskevaan séédntelyyn. Uudistettavaan koko-
naisuuteen sisiltyy ensinnédkin ehdotus reseptilddkkeiden ladketaksan leikkaamisesta tasaisesti
kaikissa taksaluokissa. Lisdksi apteekkiverolakia (770/2016) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
apteekkiveron perusteena on verovelvollisen lddkemyynnin voittomarginaali, minké liséksi ve-
ron perusteesta tehtdvid viahennyksid ja veroasteikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Ladkelakiin
(395/1987) ja ladkeasetukseen (693/1987) ehdotetaan uutta sidéntelyé rajatusta itsehoitolddkeva-
likoimasta, joka vapautetaan my6s muualla kuin apteekeissa myytévéksi. Lisdksi apteekeille eh-
dotetaan oikeutta poiketa ladkeméadrdyksestd ja korjata ladkeméadrdyksessd oleva ilmeinen virhe
erdissd tilanteissa. Apteekkitalouden uudistuksen lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd ladkekor-
vausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvét palautusmaksut kohdennetaan tdysiméaérdisesti val-
tiolle vuodesta 2026 alkaen.

Esitys perustuu padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin. Apteekkitalouden uudis-
tamista koskevilla ehdotuksilla tavoitellaan esityksen mukaan 30 miljoonan euron vuosittaisia
pysyvia siéstdjd julkiseen talouteen ja kustannustehokkaampaa lddkkeiden véhittédisjakelujarjes-
telmad. Kohdentamalla lddkekorvausten ehdollista korvattavuutta koskevat palautusmaksut ko-
konaisuudessaan valtiolle tavoitellaan valtion talouden vahvistamista noin 44 miljoonalla eurol-
la. Lisdksi esitykselld tavoitellaan itsehoitolddkkeiden parempaa saavutettavuutta ja hintakilpai-
lua rajattuun valikoimaan kuuluvien itsehoitolddkkeiden vélilla. Ehdotuksella koskien apteek-
kien oikeutta poiketa ladkemaédrayksesti tai korjata sitd tavoitellaan lddkkeiden saatavuuden ja
asiakkaiden lddkehoidon jatkuvuuden nykyistd parempaa turvaamista.
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Perustuslakivaliokunta (PeVL 46/2025 vp), talousvaliokunta (TaVL 41/2025 vp) ja valtiovarain-
valiokunta (VaVL 9/2025 vp) ovat antaneet esityksesti lausunnot sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksesséd, mutta 1. ja 2. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan omaisuuden-
suojasta ja elinkeinovapaudesta esittima valtiosddntdoikeudellinen huomautus otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa esityksen hy-
vaksymisti jaljempand ehdotetuin muutoksin. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd jatkossa on tér-
keda seurata ja arvioida uudistuksen kokonaisvaikutuksia huolellisesti sekd huomioida tarvitta-
vat muutostarpeet apteekkitalouteen liittyvin sédntelyn jatkovalmistelussa. Valiokunta ehdottaa
vaikutusten arviointiin liittyen lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Ehdotettu sddntely

Apteekista kuluttajalle myytévien ladkkeiden hinnoittelusta sdddetédédn ldékelain 58 §:ssd ja val-
tioneuvoston lddketaksasta annetussa asetuksessa (713/2013, jéljempénd ladketaksa-asetus).
Laakkeitd apteekista myytdessd on noudatettava lddketaksaa, jonka valtioneuvosto vahvistaa.
Esityksen mukaan ldéketaksa-asetusta on tarkoitus muuttaa ehdotettujen lddkelain muutosten hy-
vaksymisen jilkeen siten, ettd reseptilddkkeiden ladketaksaa leikataan tasaisesti kaikissa ladkkei-
den yhteniiseen tukkuhintaan perustuvissa taksaluokissa. Leikkaus kohdistuu apteekkien katteen
osuuteen reseptilddkkeen lddketaksan mukaisesta hinnasta.

Apteekkiverolain 3 §:n mukaan apteekkiverovelvollisia ovat yksityiset luvan saaneet apteekkarit
sekd apteekkeja ldadkelain nojalla pitdvat Helsingin yliopisto ja Itd-Suomen yliopisto. Apteekki-
veron peruste on voimassa olevan apteekkiverolain 5 §:n mukaan verovelvollisen koko vuoden
litkevaihto siitd tehtdvine vihennyksineen eli kdytdnnossa lddkemyynnin ja erdiden muiden erien
yhteenlaskettu koko vuoden liikevaihto. Verovelvollinen saa viahentéda apteekkiveron perusteena
olevasta liikevaihdosta tietyin edellytyksin muun muassa muiden tuotteiden kuin lddkkeiden
myynnin. Esityksen mukaan apteekkiverolakia muutetaan siten, etté apteekkiveron peruste on lii-
kevaihdon sijaan jatkossa verovelvollisen apteekkitoimipisteiden yhteenlaskettu lddkemyynnin
voittomarginaali ilman arvonlisdveron osuutta. Liikemyynnin voittomarginaali lasketaan ladke-
myynnin myyntikatteen perusteella. Esityksen mukaan apteekkiveron perusteessa ei huomioida
néin ollen endé esim. muiden tuotteiden myyntid 1ddkemyyntien lisaksi.

Apteekkiveron perusteesta vihennettdvii erid ehdotetaan muutettavan. Negatiivista myyntikatet-
ta koskeva sdéntely ehdotetaan kumottavaksi lddkelain hintasddnnoksestd. Uusia apteekkiveron
perusteesta viahennettdvii erid ovat esityksen mukaan rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan kuulu-
vien itsehoitolddkkeiden myynti riippumatta siitd, onko valmisteelle haettu myyntikanavan laa-
jennusta, sekd apteekin omaa myyntid varten tekemé ladkevalmistus. Sivuapteekkia yllapitdva
apteekkiluvanhaltija voi tehdd esityksen mukaan veron perusteesta erikseen séddettdvén euro-
médrdisen viahennyksen jokaiselta kuukaudelta, jona sivuapteekki on verovuoden aikana ollut
véestolle avoinna yhdenkin pdivéan. Jos sivuapteekki on avoinna verovuoden eli kalenterivuoden
jokaisena kuukautena, sivuapteekkivéhennys on esityksen mukaan apteekkiluvan ehtona olevien
apteekkien osalta 150 000 euroa verovuotta kohden ja oikeutena olevien sivuapteekkien osalta
50 004 euroa verovuotta kohden.
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Esityksen mukaan apteekkiveroasteikko on jatkossakin progressiivinen. Veroasteikon portaat pe-
rustuvat lddkemyynnin voittomarginaaliryhmiin ja asteikossa on seitsemén porrasta. Veroasteik-
ko on rakennettu siten, etti silld ylldpidetéédn valtion vuotuinen apteekkiverokertymé. Veroastei-
kon niin sanotuksi nollarajaksi ehdotetaan méadritettavan 200 000 euroa siten, etti sitd alittavasta
myyntikatteesta ei makseta veroa (apteekkiverolaki 6 §).

Voimassa oleva lidkelain 46 § velvoittaa apteekkaria tdmén luovuttua apteekkiluvasta jatka-
maan apteekkitoimintaa siihen asti, kunnes uusi apteekkiluvan saanut apteekkari on ottanut ap-
teekin haltuunsa. Esityksessd ehdotetaan, ettd yksityinen apteekkari voi viliaikaisesti voimassa
olevan poikkeussddnndksen nojalla luopua apteekkiluvastaan, jos apteekkitoiminnalle ei ole riit-
tdvid taloudellisia toimintaedellytyksié ehdotettujen lainsddddnnon muutosten myo6ta. Apteekin
sulkemisesta on ilmoitettava viranomaiselle kuukautta etukéteen ja ilmoitus on tehtévi lokakuun
alkuun 2026 mennessé (1ddkelaki 53 a §).

Esityksessd ehdotetaan uutta sdéintelyd rajatusta itsehoitoldékevalikoimasta, joka vapautetaan
myos muualla kuin apteekeissa myytdvaksi. Esityksen mukaan rajattu itsehoitolddkevalikoima
muodostuu sellaisista ihmisille tarkoitettujen ldékkeiden ryhmistd, joihin liittyvét riskit ovat vé-
héisié ja joilla 1ddkehoito voidaan toteuttaa turvallisesti ilman lddkeneuvontaa (14ékelain 23 d §).
Ladkeryhmaét on tarkoitus mééritelld tarkemmin lddkeasetuksessa ATC-ryhmittdin. Valikoimaan
on tarkoitus kuulua nérdstykseen, ummetuksen hoitoon seké vitamiini- ja kivennéisainekorvaus-
hoitoon kéytettivid itsehoitolddkkeitd, pienten ihovaurioiden hoitoon kéytettdavid dekspantenoli-
valmisteita seké keinokyyneleitd ja muita niiden kanssa samaan ryhméén kuuluvia luokittelemat-
tomia valmisteita. Esityksen mukaan itsehoitolddkkeeksi luokiteltua ladkevalmistetta saa 1ahto-
kohtaisesti myydé vain apteekissa (lddkelain 23 e §). Myyntiluvanhaltija eli 144keyritys, jonka
ladkkeelle myyntilupa on myonnetty, voi halutessaan hakea valmisteelleen myyntikanavan laa-
jennusta apteekkien ulkopuoliseen myyntiin. Ladkelaissa ehdotetaan sdaddettiviksi itsehoitoladk-
keiden véhittdismyyntiluvasta, joka oikeuttaa toimipistekohtaisesti sellaisten itsehoitoldédkkei-
den myyntiin, joille on haettu myyntikanavan laajennus.

Esityksen mukaan ladkelakiin lisdtddn sddnnokset (57 fja 57 g §) apteekkien oikeudesta poiketa
ladkemadrdyksestd valtakunnallisissa saatavuushéiritilanteissa, lddkkeen poistuttua markkinoil-
ta, erityisestd syysté yksittdisissd poikkeustilanteissa, joissa lddkettd ei ole apteekin varastossa ja
tilanteissa, joissa sddnnollisesti kdytetyn lddkkeen médrdys on vastikédn vanhentunut tai kaytetty
loppuun. Lisdksi sdhkdisestd ladkemadrdyksestd annettua lakia (61/2007) ehdotetaan muutetta-
van siten, ettd apteckeille annetaan oikeus korjata toimittamattomassa, lddkkeen kiyttdjélle osoi-
tetussa ladkemadrayksessd olevia ilmeisi virheitd (10 §).

Ladkekorvausjarjestelmin ehdollisesta korvattavuudesta sdddetddn sairausvakuutuslain 6 luvun
6 a §:ssd. Sddnnoksen mukaan ldékkeiden hintalautakunta voi hyviksyd myyntiluvalliselle 1déke-
valmisteelle erityisestd syystd korvattavuuden ja tukkuhinnan ehdollisena. Ehdollista korvatta-
vuutta koskevan péaatoksen osana on ladkkeiden hintalautakunnan ja myyntiluvan haltijan keski-
nédinen sopimus. Jos myyntiluvan haltijalle on sopimuksessa médritelty ladkekorvausten ehdolli-
seen korvattavuuteen liittyvé palautusmaksuvelvollisuus ja sen edellytykset tayttyvit, palautus-
maksu suoritetaan sopimuksessa méériteltyjen perusteiden mukaisesti Kansanelékelaitoksen sai-
rausvakuutusrahastolle. Kelan maksamat ladkekorvaukset rahoitetaan sairausvakuutusjérjestel-
méédn kuuluvasta sairaanhoitovakuutuksesta, jonka menoista valtion rahoitusosuus on 51,40
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prosenttia ja vakuutettujen eli palkansaajien, etuudensaajien ja eldkeldisten 48,60 prosenttia. Ny-
kyisin palautusmaksut ovat valtion osalta vihenténeet valtion menoja ja vakuutettujen osalta ke-
venténeet sairaanhoitomaksua. Esityksen mukaan sairaanhoitovakuutuksen rahoituksessa ladke-
korvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvét palautusmaksut kohdennetaan jatkossa téysi-
maéérdisesti valtiolle vuoden 2026 alusta alkaen.

Ehdotettuja muutoksia ladkelakiin, sdhkdisestd lddkemédrdyksestd annettuun lakiin ja sairausva-
kuutuslakiin sovelletaan myos Ahvenanmaan maakunnassa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella tavoiteltavien ladkesddstdjen vaikutusten valtiontalouteen on arvioitu olevan koko-
naisuudessaan noin 75,4 miljoonaa euroa, josta reseptilddkkeiden lddketaksan muutoksen osuus
on 31,4 miljoonaa euroa ja ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmak-
sujen osuus on 44 miljoonaa euroa. Valtion tuloverokertymin arvioidaan kuitenkin alentuvan esi-
tyksen johdosta noin 16 miljoonaa euroa.

Esityksessd on arvioitu, ettd reseptilddkkeiden lddketaksan muutos tuottaa edelld todetun pysy-
vén vuotuisen noin 30 miljoonan euron siéston. Julkisen talouden lddkekorvausmenojen alene-
minen kohdistuu ldhtokohtaisesti valtiolle ja vakuutetuille sairausvakuutuslain voimassa olevien
rahoitusosuuksien (51,40 % / 48,60 %) suhteessa. Kyseisestd 30 miljoonan euron julkisen talou-
den sédstostd vakuutettujen vakuutusmaksujen osuus on kuitenkin jo etukéteen kanavoitu valtiol-
le tdysimiérdisesti sairausvakuutuslain muuttamisesta annetulla lailla (693/2024). Kanavointi
huomioiden valtion sdisto reseptilddkkeiden lddketaksan muutoksesta on ndin ollen noin 30 mil-
joonaa euroa. Samalla on kuitenkin arvioitu, ettd ehdotetun reseptildékkeiden ladketaksamuutok-
sen seurauksena valtion tuloverokertymaé alentuu noin 16 miljoonaa euroa. Valtion apteekkivero-
tulokertyma viahentyy esityksen mukaan rajatun itsehoitovalikoiman myynnin verran (verovaiku-
tus vuoden 2023 myyntitiedoilla noin -7 miljoonaa euroa), mutta kokonaisuudessaan apteekkive-
rotulokertymaé vastaa jatkossakin vuotuista apteekkiverokertymaa.

Ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen tdysiméérdisen ohjaa-
misen valtiolle arvioidaan véhentdvéin valtion rahoitustarvetta sairaanhoitovakuutuksen menois-
ta noin 44 miljoonaa euroa vuodessa 1.1.2026 alkaen. Ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuu-
teen liittyvien palautusmaksujen kohdentaminen tdysimédrdisesti valtiolle vaikuttaa esityksen
mukaan laskennallisesti vakuutettujen rahoitusosuuteen sairausvakuutuksen kustannuksista ja
korottaa laskennallisesti palkansaajien, etuudensaajien seké yrittéjien sairaanhoitomaksua 0,03
prosenttiyksikkoa.

Ehdotetun reseptilddkkeiden lddketaksaleikkauksen arvioidaan esityksen mukaan hyddyttdvin
ladkkeiden kéyttéjid alentuneina lddkekustannuksina noin 6 miljoonaa euroa vuodessa. Rajattuun
itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvien ladkkeiden hintasédéntelymuutoksen arvioidaan lisddvin
ladkkeiden véhittdismyyjien vilisté kilpailun mahdollisuutta, mikd todennékdisesti hyddyttéa ai-
nakin osaa lddkkeiden kayttéjista.

Esityksen mukaan reseptilddkkeiden taksaleikkauksen, rajatun itsehoitoldékevalikoiman myyn-
nin laajentamisen apteekkien ulkopuolelle ja apteekkiverolain muutosten nettovaikutuksen on ar-
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vioitu olevan keskiméérin -42 900 euroa apteekkia kohden ja mediaanivaikutuksen -29 200 eu-
roa apteekkia kohden.

Suomessa on sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan nykyisin yhteensé 833
apteekkitoimipistettd. Esityksen vaikutukset apteekeille jakautuvat monimuotoisesti. Osa aptee-
keista hyotyy uudistuksesta selvisti, mutta osalle apteekeista taloudelliset vaikutukset ovat nega-
tiivisia. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimealta saatuun viimeisimpéén tietoon pe-
rustuvan sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan ennen ehdotettuja muutoksia Suo-
messa on nykyisin 19 tappiollista apteekkia, joiden tulos on jaényt alle 0 euron. Hallituksen esi-
tyksessd ehdotettujen muutosten my6td ministerion selvityksessé arvioidaan, etté laskennallisesti
tappiolliseksi (tulos alle 0 euroa) muuttuu 26 uutta apteekkia lisdd. Jos apteekkien yhteydessé ole-
vien osakeyhtididen tuottama tulos huomioidaan, uusia laskennallisesti tappiollisia apteekkeja tu-
lisi olemaan ehdotettujen muutosten myoté 13. Ministeridltéd saadun selvityksen mukaan erillis-
yhtididen tuottaman tuloksen huomiointi on perusteltua apteekkien tuloksia vertailtaessa, silld
tdlloin eri apteekkien tulosta verrataan yhdenmukaisin perustein eli tuloksessa huomioidaan kun-
kin apteekin osalta seké ladkkeiden ettd muiden tuotteiden ja palvelujen myynti. Esityksen mu-
kaan noin 40 prosenttia kaikista yksityisistd apteekeista oli vuonna 2024 siirtdnyt muiden palve-
lujen ja tuotteiden kuin lddkkeiden myynnin apteekin yhteydessd toimivaan erilliseen osakeyh-
tioon, kun taas noin 60 prosentilla apteckeista muidenkin tuotteiden ja palvelujen myynnin tulos
siséltyy apteekin tulokseen. Yksityinen apteekki on toiminimiyritys, joten apteekkari voi saada
erillisyhtiosti hyotyé, koska tilldin osa apteekin myynnisté siirtyy apteekkarin henkilokohtaises-
ta tuloverotuksesta yhteiso- ja osinkoverotuksen piiriin.

Ministeridltd saadun selvityksen mukaan apteekin laskennallinen tappiollisuus ei aina tarkoittaisi
sitd, ettd apteekki olisi toimintakyvyton. Laskennallinen tappiollisuus voi johtua monista eri te-
kijoistd, olla luonteeltaan viliaikaista tai korjattavissa sopeuttamistoimien avulla. Laskennallisen
tappiollisuuden syyni voisi olla omistajanvaihdos, apteekkitoiminnan aloitus tai esimerkiksi iso
investointi, muutto tai muu satunnainen kulu. Selvityksen mukaan on varsin tavanomaista, ettd
litketoiminta voi olla yksittdisid vuosia laskennallisesti tappiollista ilman, etté se olisi kuitenkaan
pidemmallé aikavililla kannattamatonta.

Esityksessd on ministerioltd saadun selvityksen mukaan tarkoitettu kannattamattomilla apteckeil-
la edelld késiteltyjé laskennallisesti tappiollisia apteekkeja (tulos alle 0 euroa). Esityksen vaiku-
tusten arvioinnissa on tarkasteltu laskennallisesti tappiollisten apteekkien lisdksi muun muassa
laskennalliselta liiketulokseltaan pienempiid apteekkeja, joiden tulos on 0—100 000 euroa. Esi-
tyksen (s. 87, taulukko 6) mukaan ennen esityksessd ehdotettuja lakimuutoksia sellaisia apteek-
keja, joiden tulos on 0—100 000 euroa on yhteensé 70 kappaletta ja, jos erillisyhtiét huomioi-
daan, kyseisid apteekkeja on 53. Esityksesséd ehdotetut muutokset toisivat 19 uutta apteekkia 0—
100 000 euron laskennallisen tuloksen luokkaan ja jos erillisyhtidt huomioidaan, kyseisten ap-
teekkien maérid kasvaisi 11 uudella apteekilla.

Kokonaisuutena hallituksen esityksessd ja ministerioltd saadussa selvityksessé arvioidaan, ettd
esitettyjen muutosten myota apteekkimarkkinassa on nykyiset ja uudet apteekit huomioiden yh-
teensd 134 apteekkia, jotka ovat joko laskennallisesti tappiollisia (tulos alle 0 euroa) tai joiden lii-
ketoiminnan voitto jaa laskennallisesti 0—100 000 euroon. Kun huomioidaan apteekkien yhtey-
dessi toimivien osakeyhtididen tulos, on arvion mukaan kyseisid apteekkeja 93.
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Hallituksen esityksessa (s. 89—90) on todettu olevan todennékdistd, ettd osa apteekeista ryhtyy
ehdotettujen muutosten vuoksi sopeuttamaan liitketoimintaansa. Esityksessé on kuvattu useita eri-
laisia mahdollisia sopeuttamiskeinoja ja todettu sopeuttamistoimien riippuvan apteekin olosuh-
teista. Apteekkien toimintaa koskeva erityissééntely rajoittaa kuitenkin esityksen mukaan osal-
taan apteekkien mahdollisuuksia tehdd sopeuttamistoimia.

Esityksen (s. 90) mukaan on mahdollista, ettd viliaikaisesti tai paikoin pysyvisti apteekkipalve-
lut poistuvat joiltakin liikepaikoilta. Esityksessd ehdotettujen muutosten johdosta mahdollisesti
markkinalta poistuvat apteekit eivét esityksen perustelujen mukaan kuitenkaan ole alueen vies-
ton asiointi- ja tydssidkdyntialueen ainoita apteekkeja, eli maan kattavien apteekkipalvelujen saa-
vutettavuuden ja lddkkeiden saatavuuden ei arvioida ehdotettujen muutosten myoté vaarantuvan.
Esitys ei sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan siten vaaranna huoltovar-
muutta.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunnan (PeVL 46/2025 vp, kappale 17) mielestd ehdotettu sdéntelykokonai-
suus muodostuu nyt kisilla olevassa erityisessd sddntely-yhteydessé valtiosddntooikeudellisesti
ongelmalliseksi perustuslain 15 §:n omaisuudensuojan ja perustuslain 18 §:n 1 momentissa tur-
vatun elinkeinovapauden kannalta siltd osin kuin ehdotetut ladketaksan muutokset yhdessé ap-
teekkiveron kanssa johtavat siihen, ettd apteekkitoiminta muodostuu sitd nykyisin apteekkiluvan
perusteella harjoittavien kannalta taloudellisesti kannattamattomaksi ja useiden apteekkien osal-
ta selvisti tappiolliseksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on muutettava apteekkitoimintaa koske-
vaa lainsdddintoa siten, ettd se tuottaa mahdollisuudet kannattavan liiketoiminnan harjoittami-
seen myos niille apteekeille, joille nyt ehdotettu sddntely parhaan kiytettdvissa olevan tiedon va-
lossa merkitsisi toiminnan muuttumista kannattamattomaksi. Tdmi on edellytykseni sille, ettd
1. ja 2. lakichdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan valtioneuvoston on myds syyté seurata sadntelyn vaikutuksia perustuslain 19 §:n
3 momentin ja erityisesti apteekkipalveluiden saatavuuden kannalta.

Esitetyn sddintelyn arviointia
Apteekkitoimintaan liittyvit muutokset

Valiokunta toteaa, ettd apteekit ovat olennainen osa terveydenhuoltoa ja ne tuovat merkittavaa li-
sdarvoa yhteiskunnalle. Apteckeista saatava farmaseuttinen neuvonta hillitsee tarvetta muille so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluille ja siten kustannuksia muualla sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa.

Apteekkitalouden rakenteelliseen uudistamiseen liittyen valiokunta toteaa olevan huomionar-
voista, ettd avohoidossa kéytettidvien ladkkeiden véhittdismyynti ja luovutus véestolle on erdité
véhaisid poikkeuksia lukuun ottamatta apteekkien yksinoikeus, miké turvaa apteekkien asemaa.
Toisaalta taas apteekkitoiminnassa on kyse erittiin sédénnellystd toimialasta, jonka harjoittami-
nen on luvanvaraista ja jossa apteekkitoiminnan harjoittajalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa esi-
merkiksi 1ddkkeiden hintoihin.
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Valiokunta pitéd tirkeind apteekkitalouden uudistuksen taustalla olevia padédministeri Orpon hal-
litusohjelman kirjausten tavoitteita, joiden mukaan uudistuksessa on huomioitava apteekkivero ja
ladketaksa yhdessa siten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasiallinen kannattavuus seka turvataan
maanlaajuinen apteekkiverkosto, rationaalisen lddkehoidon toteutumiseksi farmaseuttinen tuki
(ml. ladkeneuvonta), ladkitysturvallisuus ja ldékkeiden saatavuus. Myos apteekkitalouden uudis-
tuksella tavoiteltava 30 miljoonan euron vuosittainen sdéstd julkiseen talouteen perustuu hallitus-
ohjelmakirjauksiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nédkemykset esitetyistd apteekkitalouteen kohdistuvista
muutoksista vaihtelivat. Apteekkiveron perustumista lddkemyynnin myyntikatteeseen pééosin
kannatettiin tai sitd pidettiin ainakin oikeansuuntaisena uudistuksena. Myds ehdotusta apteekeil-
le annettavasta oikeudesta poiketa lddkemédrdyksestd ja korjata siiné oleva ilmeinen virhe eréis-
sé tilanteissa pidettiin kannatettavana.

Monilta muilta osin ndkemykset ehdotetuista muutoksista erosivat toisistaan. Osa kuultavina ol-
leista tahoista kannatti 1ddketaksan muutoksia tai toi esille, ettd ladketaksan leikkaus on jopa liian
vaatimaton, kun taas suurempi osa kuultavista vastusti ladketaksan leikkaamista. Kuultavien ni-
kemykset jakaantuivat myos ehdotetun progressiivisen apteekkiveron, veroasteikon seki sivuap-
teekkivdhennyksen osalta. Kriittisind ndkemyksind on tuotu esille muun muassa arvioita siité,
ettd vero on kohtuuton tai jopa konfiskatorinen, ja etté suurien yliopistoapteekkien kohdalla ve-
roprosentti nousee erityisen mittavaksi ottaen huomioon liséksi sen, ettei sivuapteekkivihennys-
td saa kuin yhden kerran. Kriittisesti esitykseen suhtautuvat toivat esille huolen siité, ettd merkit-
tdvéd osa Suomen apteekeista muuttuu esitettyjen ladketaksaan ja apteekkiveroon liittyvien muu-
tosten myoti kannattamattomiksi. Téhén liittyen tuotiin esille, ettd koska yksityinen apteekki on
toiminimiyritys, yrityksesti ei voida maksaa apteekkarille palkkaa kuten osakeyhtiosta tai esi-
merkiksi yliopiston apteekista. Toiminimiapteekin tuloksesta maksetaan ensin yritystoimintaa
varten otetut lainat, myShempien vuosien investoinnit seké verot, jonka jilkeen jéljelle jadvéan tu-
loksen apteekkari voi nostaa korvauksena tydstd, jota hdn apteekkilupansa nojalla tekee. Tuotiin
myos esille, etteivit lddkemyynnin tulot kata osassa apteekkeja ladkemyynnin kuluja, vaan 1di-
kemyynnin tappiollisuutta joudutaan kompensoimaan muiden tuotteiden myynnisti saatavilla tu-
loilla. Lisdksi tuotiin esiin, ettd sopeuttamistoimet, joihin apteekkien on mahdollista uudistuksen
vuoksi ryhtyéd, ovat hyvin rajallisina.

Osa kuultavista arvioi esityksen vaarantavan maanlaajuisen apteekkiverkoston. Téhén liittyen to-
dettiin, ettd lddkkeiden saatavuus on varmistettava myds harvaan asutuilla alueilla ja tuotiin esille
huoli vélimatkojen pidentymisesti, jos apteekkiverkosto harventuu kyseisillé alueilla.

Vaikka valiokunta pitdéd apteekkitalouden rakenteellista uudistamista sinéllédédn tarpeellisena ja
uudistuksen tavoitteita kannatettavina, valiokunta kuitenkin korostaa aiempaan lausuntoonsa vii-
taten (StVL 11/2025 vp) maanlaajuisen apteekkiverkoston turvaamisen tarkeyttd apteekkitalou-
den uudistuksessa. Kattava apteekkiverkosto turvaa ladkkeiden saavutettavuuden ja turvallisen
jakelun yhdenvertaisesti. Liséksi kattava ja toimiva apteekkiverkosto turvaa ladkkeiden velvoite-
varastointijérjestelmén sekéd lddkkeiden tukkujakelujérjestelmdn ohella Suomen lddkehuollon
huoltovarmuutta ja terveydenhuollon toimintakykya vakavissa héiriotilanteissa ja poikkeusolois-
sa. Hallituksen esitystd valmisteltaessa on toteutettu kattava apteekeille aiheutuvien taloudellis-
ten vaikutusten arviointi (s. 80—90), jonka perusteella maanlaajuisen apteekkiverkoston ei arvi-
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oida vaarantuvan. Télloin my0s apteekkiverkostoon kuuluvien apteekkien antama farmaseutti-
nen tuki sdilyy ja rationaalinen ldékehoito on turvattu.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 46/2025 vp) on edelld todetulla tavalla edellyttinyt, ettd sosiaali-
ja terveysvaliokunnan on muutettava apteekkitoimintaa koskevaa lainsdddantoéd siten, ettd se
tuottaa mahdollisuudet kannattavan liiketoiminnan harjoittamiseen myds niille apteekeille, joille
nyt ehdotettu siéntely parhaan kaytettdvissd olevan tiedon valossa merkitsisi toiminnan muuttu-
mista kannattamattomaksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ehdottaa sosiaali- ja terveysministerioltd saatuun selvitykseen perustuen, ettd 2. lakiehdo-
tuksen 6 §:n mukaista apteekkiveroasteikkoa muutetaan siten, ettd lddkemyynnin voittomargi-
naalin alaraja, jonka alittavasta myyntikatteesta ei makseta veroa (ns. apteekkiveron nollaraja)
korotetaan 200 000 eurosta 250 000 euroon ja veron méérid asteikon veroportaiden alarajoilla
muutetaan ns. nollarajan korotuksen edellyttdmaélld tavalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan ehdottaman apteekkiveroasteikon nollaportaan korotuksen seu-
rauksena valtion vuotuisen apteekkiverotulokertymén arvioidaan sosiaali- ja terveysministeriolta
saadun selvityksen mukaan vahentyvén noin 7 miljoonalla eurolla vuodessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa edelld todetussa sosiaali- ja terveysministerion selvityk-
sessd esitetyn apteekkiveron nollarajan nostamiseen on suhtauduttu mydnteisesti, silld se vihen-
tdisi laskennallisesti tappiollisten apteekkien mééria ja parantaisi kaikkien apteekkien kannatta-
vuutta, koska apteekkiverotus keventyisi. Toisaalta kuulemisissa on tuotu esiin myds kriittisia
huomioita liittyen edellé todettuun sosiaali- ja terveysministerioltd saatuun selvitykseen. On tuo-
tu esiin, etti selvityksessé esitetyn nollarajan nostamisen jilkeenkin joidenkin apteekkien toimin-
ta muuttuu uudistuksen myo6té taloudellisesti kannattamattomaksi ja edelleen joidenkin osalta sel-
vésti tappiolliseksi. Liséksi on kritisoitu sité, ettd ministerion selvityksessé ei huomioida apteek-
keja, jotka ovat olleet jo ennen uudistusta tappiollisia. Laskennallisesti tappiollisten apteekkien
liséksi joissain lausunnoissa on kiinnitetty huomiota myds apteekkeihin, joiden tulos on 0—
100 000 euroa, ja pidetty my0s niitd kannattamattomina, silld kaytdnnossa tillaisessa apteekissa
apteekkarin tuloverojen, mahdollisten lainanlyhennysten ja investointien jélkeen apteekkarille ei
jad palkkaa tai palkka jaa merkittévisti alle proviisorin keskipalkan.

Sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan valiokunnan ehdottama muutos 2. la-
kiehdotukseen vihentdd hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten seurauksena kannatta-
mattomien eli laskennallisesti tappiolliseksi (tulos alle 0 euroa) tulevien uusien apteekkien luku-
méadrdd. Kuten edelld (kappaleessa Esityksen taloudelliset vaikutukset) on todettu, hallituksen
esityksessd ehdotettujen muutosten myotd laskennallisesti tappiolliseksi muuttuisi nykytilaan
verrattuna 26 uutta apteekkia, mutta jos apteekkien tuloksessa huomioidaan myos apteekkien yh-
teydessd toimivien erillisyhtididen tuottama tulos, laskennallisesti tappiolliseksi muuttuisi 13
uutta apteekkia. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan edelld ehdottaman 2. lakiehdotuksen muutoksen
myoOtd nykytilaan verrattuna uusia laskennallisesti tappiolliseksi muuttuvia apteekkeja olisi 20,
mutta apteekkien yhteydessé toimivien erillisyhtididen tuottama tulos huomioiden niité olisi enda
10. Ministerion selvityksen mukaan néistd kymmenesti apteekista viisi on reseptuuriltaan hyvin
pienid ja niissd todennékdisesti on ajankohtaista harkita apteekin muuttamista sivuapteekiksi. Li-
sdksi kolmen muun apteekin toiminta ei ole vieléd vakiintunut apteekkarin vaihdoksen vuoksi. Li-
sdksi yhden apteekin arvioidaan olevan keskikokoinen ja yhden reseptuuriltaan suuri. Ministeri-
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on selvityksen mukaan saatavissa olevien tietojen perusteella ndiden kahden jalkimmaisen aptee-
kin arvioidaan voivan tarvittaessa sopeuttaa liiketoimintaansa olemassa olevan sidintelyn nojalla
tai niiden arvioidaan voivan investoida kannattavaan kasvuun. Uusista laskennallisesti tappiolli-
sista apteekeista kaksi voitaisiin katsoa kriittisiksi reseptilddkkeiden ja apteekkipalvelujen saavu-
tettavuuden kannalta (apteekki on kuntansa ainoa apteekki tai sijaitsee etéélld kaupungin keskus-
tasta) ja jos erillisyhtiot huomioidaan, yhden apteekin voitaisiin katsoa olevan edelld tarkoitetulla
tavalla kriittinen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd laskennallisesti tappiollisten apteekkien lukuméérin
véhenemisen liséksi valiokunnan ehdottama muutos 2. lakiehdotukseen vahvistaa ministerion
selvityksen mukaan kaikkien apteekkien mahdollisuutta kannattavan liiketoiminnan harjoittami-
seen ja tuo helpotusta erityisesti pienille apteekeille. Endotus myds vahvistaa laskennallisesti tap-
piollisiksi apteekeiksi muutoksen jélkeen edelleenkin jdévien apteekkien taloutta.

Sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan eh-
dottama muutos 2. lakiehdotukseen merkitsee sitd, ettd uusien 0—100 000 euron tuloksen luok-
kaan kuuluvien apteekkien méird kasvaisi nykytilaan verrattuna yhdeksélla ja jos erillisyhtiot
huomioidaan, 0—100 00 euron tuloksen apteekkien maéira vihenisi nykyiseen verrattuna yhdella
apteekilla. Ministerion selvityksessé todetaan, ettd 0—100 000 euron tuloksen luokkaan kuulu-
vat apteekit ovat toimintakykyisié apteekkeja, jotka tuottavat voittoa.

Koska valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuotiin esille huoli apteekkiverkoston har-
ventumisesta ehdotetusta apteekkiveron nollarajan nostamista huolimatta, valiokunta korostaa
yhtyen myds perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 46/2025 vp), ettd uudistuksen vaikutuk-
sia apteekkiverkostoon ja huoltovarmuuteen on térkedé seurata ja arvioida jatkossa huolellisesti.
Valiokunta pitda tarkednd huolehtia siitd, etti kattavan apteekkiverkoston yllapitdmiseksi myos
harvaan asutuille alueille 16ytyy jatkossakin apteekkareita.

Valiokunta pitéd tarkoituksenmukaisena sité, ettd apteekkivero perustuu jatkossa ladkemyynnin
myyntikatteeseen liikevaihdon sijaan. Valiokunta yhtyy tdhén liittyen myos valtiovarainvalio-
kunnan (VaVL 9/2025 vp) lausunnossa todettuun siitd, ettd ehdotetulla ratkaisulla parannetaan
vapaan kaupan tuotteiden myyntid koskevaa markkinoiden vééristymistd ja vihennetién aptee-
keilla olevaa kannustinta pitdd erillistd osakeyhtiotd, kun apteekit eivit joudu enidd maksamaan
apteekkiveroa sellaisten vapaan kaupan tuotteiden myynnisté, josta muutkaan véhittdismyyjét ei-
vit veroa maksa.

Apteekkiveron progressiivisuuden osalta sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa talousvaliokunnan
lausuntoon (TaVL 41/2025 vp), jonka mukaan valiokunta pitdd ehdotettua sdéintelyratkaisua tés-
sé vaiheessa perusteltuna, perustuen mm. siihen, etti hallituksen esityksen valmistelun yhteydes-
sd on vertailtu erilaisia veromalleja ja progressiivisella veromallilla néhtiin olevan etuja verrattu-
na toisena vaihtoehtona arvioituun tasaveromalliin. Myos valtiovarainvaliokunta (VaVL 9/2025
vp) on tuonut lausunnossaan esiin progressiivisen veromallin edut suhteessa tasaveromalliin. Ap-
teekkiveron konfiskatorisuuteen liittyen valtionvarainvaliokunta on todennut lausunnossaan, et-
tei vero saadun selvityksen mukaan muodostu sellaiseksi.
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Sivuapteekkivdhennyksen tarkoituksena on tukea pienempien sivuapteekkien ylldpitimistd. So-
siaali- ja terveysvaliokunta pitdd apteekkiverkoston kattavuuden ndkokulmasta kannatettavana
sitd, ettd sivuapteekkien yllépitdmistd tuetaan taloudellisin kannustein. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta viittaa kuitenkin talousvaliokunnan lausunnossa (TaVL 41/2025 vp) todettuun siitd, etti
hallituksen esityksestd ei ilmene, kohdentuuko sivuapteekkivihennys parhaiten sellaisiin aptee-
kin toimipisteisiin, jotka tarvitsisivat aidosti tukea ja jotka ovat kriittisid. Talousvaliokunta kiin-
nittdd lausunnossaan huomiota tarpeeseen arvioida jatkossa erilaisten apteekkien tukimuotojen
toimivuutta erityisesti taloudellisen tehokkuuden ja avoimuuden nidkoékulmasta.

Koska apteekkivero on apteekkarikohtainen, apteekin vaihdostilanteessa kahta apteekkia yllépi-
tavén apteekkiluvan haltijan vero médrdytyy progressiivisen veroasteikon mukaisesti siten, ettd
kahden apteekkiluvan liiketoiminnan veron perusteet lasketaan yhteen. Téhén liittyen valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin huoli siitd, ettd esityksen mukainen apteekkiveron
laskutapa voi aiheuttaa apteekin vaihdostilanteessa apteekkitoiminnan kannattamattomuuden.
Sosiaali- ja terveysministeridltid saadun selvityksen mukaan mahdollisuus méarittda vero apteek-
karin ylldpitdmien kahden apteekin osalta erikseen loisi verotuksen keventyessd kannusteita ap-
teekkarin vaihdoksiin. Selvityksen mukaan véeston palvelujen pitkdjénteisen kehittimisen néko-
kulmasta apteekkarin pysyvyys ja halu kehittdd alueen palveluja yhdessd muiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimijoiden kanssa on keskeistd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdé kuiten-
kin huomiota tarpeeseen arvioida jatkossa tarkemmin mahdollisia lainsddddnndn muutostarpeita
tilanteissa, joissa apteekkarilla on apteekin vaihdostilanteessa vastuullaan kaksi apteekkia.

Valiokunta pitéd perusteltuna ehdotetusta siitd, ettd yksityinen apteekkari voi véliaikaisesti voi-
massa olevan poikkeussdénnoksen nojalla luopua apteekkiluvastaan, jos apteekkitoiminnalle ei
ole riittdvid taloudellisia toimintaedellytyksid ehdotettujen lainsddddnndn muutosten myoti. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettd apteekkarin taloudellisten toimintaedellytys-
ten riittdméttomyys voi ilmetd mahdollisesti vasta siirtyméajan (1.10.2026) péétyttyd ottaen li-
sdksi huomioon, ettd itsehoitoldfikkeiden myyntikanavan laajennusta koskevien sédénnosten on
tarkoitus tulla voimaan vasta 1.1.2027. Valiokunta pitd4 perusteltuna seurata ja arvioida ehdotet-
tujen muutosten vaikutuksia myds tiltd kannalta ja huomioida mahdolliset sddntelyn muutostar-
peet apteekkitalouden uudistamisen jatkovalmistelussa. Valiokunta ehdottaa apteekkiluvista luo-
pumiseen liittyen lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 3)

Valiokunta pitdé perusteltuna ehdotettua sééntelyi apteekkien oikeudesta poiketa ladkemaarayk-
sestd tietyissd tilanteissa sekéd oikeudesta korjata ladkeméddrdyksessd olevia ilmeisid virheita.
Tadma mahdollistaa apteekkien farmaseuttisen osaamisen hyddyntémisen ja parantaa laakitystur-
vallisuutta seké turvaa lddkehoidon jatkuvuutta.

Apteekkien osaamisen hyddyntdmiseen liittyen valiokunta pitdé tirkeénd selvittdd jatkossa myos
apteekkien ja apteekkien tarjoamien matalan kynnyksen palvelujen laajempaa hyddyntdmisté
osana terveydenhuollon palvelujérjestelmiéd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu
esiin, ettd esimerkiksi lddkehoidon onnistumisen seurannassa voisi hyodyntiéd nykyistd tehok-
kaammin apteekissa sdénnollisesti toistuvia tapaamisia. Valiokunta ehdottaa apteekkien palvelu-
valikoiman laajentamiseen liittyen lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)
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Ehdotettu laki apteekkiverolain muuttamisesta (2. lakiehdotus) on tarkoitettu tulevan voimaan
1.1.2026. Lakiehdotuksen voimaantulosdédnndksen mukaan laissa sdddettyd sovelletaan ensim-
maéisen kerran vuodelta 2026 suoritettavaan apteekkiveroon. Mainitun 2. lakiehdotuksen 5 §:n 3
momentin mukaan vélittoméasti myydyn ladkkeen hankintamenolla tarkoitetaan vilittdmaésti
myydyn ldékevalmisteen apteekin kirjanpidon mukaista arvonlisdverotonta ostohintaa. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin ilmennyt, ettei kaikkien apteekkiverovelvollisten
ole vélttamattd mahdollista siirtyd heti vuodesta 2026 alkaen kirjanpidossaan soveltamaan 2. la-
kiehdotuksen 5 §:n 3 momentin mukaista hankintamenon méiéritelmia. Ehdotettu 5 §:n 3 mo-
mentti edellyttdé ainakin kirjanpitojarjestelmien kykya tuottaa tietoa valittdmésti myydyn ladke-
valmisteen apteekin kirjanpidon mukaisesta arvonlisdverottomasta ostohinnasta FIFO-periaat-
teen mukaisesti. Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun 5 §:n 3 momentin mukaisen hankintamenon
maééritelmén soveltaminen heti vuodesta 2026 alkaen on edelld todetulla tavalla ongelmallista ja
ehdottaa kahden vuoden siirtyméaikaa.

Edell4 todetun johdosta sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, etti 2. lakiehdotuksen voimaan-
tulosddnnoksen 2 momenttiin lisétdan uusi sdédnnos, jonka mukaan poikkeuksena 5 §:n 3 momen-
tissa sdddettyyn verovuosilta 2026—2027 suoritettavaa apteekkiveroa laskettaessa kéytetddn
ladkkeen ostohintana kirjanpidon mukaisen arvonlisdverottoman ostohinnan sijaan lddkkeen
myyntihetken mukaista arvonlisdverotonta ostohintaa. Ehdotetulla siirtyméséannoksellé ei arvi-
oida olevan suuria verovaikutuksia apteekkiverokertymaén.

Rajatun itsehoitolddkevalikoiman myyntikanavan laajennus

Ehdotusta itsehoitolddkkeiden myynnistd myos apteekkien ulkopuolella sekd kannatettiin ettd
vastustettiin valiokunnan asiantuntijakuulemisissa. Myos ehdotetun valikoiman laajuuden osalta
nidkemykset jakaantuivat. Ehdotusta vastustaneet tahot perustelivat ndkemystédan mm. ladkitys- ja
potilasturvallisuusriskeihin liittyvilld syilld, mahdollisilla kielteisilld vaikutuksilla apteekkiver-
kostoon ja apteekkitalouteen seka silld, ettei itsehoitolddkkeiden myyntikanavan laajennus lisda
kansalaisten terveyshyotyjd. Kuulemisissa tuotiin 1adkitysturvallisuuden osalta esiin muun muas-
sa makrogolin yhdistelmavalmisteisiin seké naréstysladkkeisiin liittyvét ladkitysturvallisuusris-
kit. Makrogolia siséltdvien yhdistelmivalmisteiden kayttoon todettiin voivan liittya riskeja, eri-
tyisesti neste- ja elektrolyyttitasapainon hiiridité, jos tuotetta kdytetdén virheellisesti, ja valmis-
teiden turvallisen kdyton todettiin edellyttdvén terveydenhuollon ammattihenkilén antamaa neu-
vontaa. Nérdstyslddkkeisiin liittyvien riskien osalta tuotiin esille, ettd nirédstysoireiden taustalla
voi olla vakavampia sairauksia, kuten sydénperéisié vaivoja, jotka saatetaan virheellisesti tulkita
nérdstykseksi.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnin perusteella apteekit todenna-
koisesti jossain méddrin my0ds hyotyvét rajatun itsehoitolddkevalikoiman myynnin laajentamises-
ta apteekkien ulkopuolelle siihen liittyvien apteekkiveromuutosten vuoksi (s. 74), silld rajattuun
itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvien itsehoitoldéikkeiden myynnistd ei tule maksettavaksi ap-
teekkiveroa. Valiokunta pitéé kuitenkin lddkitysturvallisuuden kannalta tarkeéna sité, ettd apteek-
kien ulkopuoliseen myyntiin sallittava itsehoitolddkkeiden valikoima pidetddn esityksen mukai-
sesti suppeana. Valiokunnan nikemyksen mukaan valikoiman laajentamisesta on syyté pidéttay-
tyd my0s jatkossa. Itsehoitoldéikkeiden myyntikanavan laajentamista on valmisteltu sosiaali- ja
terveysministerion asettamassa itsehoitolddkkeiden myyntikanavan laajentamista arvioivassa
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tyoryhmaéssd. Apteekkien ulkopuoliseen myyntiin ehdotetaan valmistelussa tarkastelluista vaih-
toehdoista suppeinta valikoimaa, johon kuuluvien l4dkeaineisiin liittyvien riskien arvioidaan ole-
van véhiisid ja joilla 1ddkehoito arvioidaan voitavan toteuttaa turvallisesti ilman ld4keneuvontaa.
Esityksessd on kuitenkin todettu, ettd lddkeneuvonnan antamista on tarkoitus arvioida yhdessa
apteekkien lddkeneuvontavelvoitteen kanssa apteekkitalousuudistuksen myShemmassé vaihees-
sa. Valiokunta pitié edelld todettua ldékeneuvonnan ja ladketurvallisuuden huomioimista jatko-
valmistelussa vélttdimattomana.

Valiokunta pitdd tirke&dnd myds sitd, ettd esitetyn rajattuun itsehoitoldéikevalikoimaan liittyvin
lainsédddanndn toimeenpanossa seké apteekkitalouteen liittyvassé lainsddddnnon myShemmaéssa
jatkovalmistelussa otetaan huomioon erityisesti makrogolin yhdistelmévalmisteisiin liittyvét 144-
kitysturvallisuusriskit. Valiokunnan ndkemyksen mukaan suolen tyhjennykseen tai tdhystyksiin
kaytettiville makrogolin yhdistelmavalmisteille ei tule sallia myyntikanavan laajennusta apteek-
kien ulkopuoliseen myyntiin. Valiokunta pitda térkeéna arvioida jatkovalmistelussa rajatun itse-
hoitolddkevalikoiman osalta my0s pakkauskokoihin ja pakkausmédriin liittyvéin mahdollisen
sddntelyn tarvetta. Pienet pakkauskoot voivat vihentdd pitkdaikaisen tai toistuvan epitarkoituk-
senmukaisen kéyton riskid, seké rajoittavat tahattoman tai tarkoituksellisen véérinkdyton mah-
dollisuuksia. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota jatkovalmistelussa sen arviointiin, tulisiko
rajatun itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvien ladkkeiden pakkauksiin lisété tarkempia ohjeistuk-
sia ja varoituksia. Jatkovalmistelussa huomioon otettavien kysymysten liséksi valiokunta pitéa
tiarkednd seurata ja arvioida rajattuun itsehoitoldékevalikoimaan liittyvén uudistuksen vaikutuk-
sia laékitys- ja potilasturvallisuuteen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa useat tahot toivat esille, ettd itsehoitolddkkeiden véhittiis-
myynnissé tulee estdd vertikaalinen integraatio, eli tukku- ja véhittdismyyntilupaa ei tule myon-
tdd samalle toimijalle tai samaan konsernirakenteeseen kuuluville yrityksille. Esityksen peruste-
luissa on todettu, ettd rajatun itsehoitoldékevalikoiman myynti voisi tapahtua kuluttajille myds
esimerkiksi suurten péivittiistavaraketjujen kautta, joilla olisi yhteinen omistaja. Talt4 osin val-
mistelussa ei ole tunnistettu vilittdmid negatiivisia vaikutuksia kuluttajille. Perustelujen mukaan
sadntelyn ei ole kuitenkaan tarkoitus mahdollistaa vertikaalista integraatiota eli tukku- ja véhit-
tdisluvan myontdmistd samalle toimijalle. Esityksen perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd kysy-
mystd on tarkasteltava jatkossa vield kokonaisuutena kaiken ladkkeiden vihittdismyynnin osalta
apteekkisddntelyn uudistuksen seuraavassa vaiheessa (s. 43). Sosiaali- ja terveysvaliokunta yh-
tyy vertikaalisen integraation estdmisen osalta talousvaliokunnan lausuntoon ja pitéé talousvalio-
kunnan tavoin tirkedna selvittdd asiaa seké toteuttaa sdéntelyyn mahdollisesti tarvittavat muutok-
set kevadlld 2026 annettavan apteekkitalouden uudistamiseen liittyvén hallituksen esityksen yh-
teydessi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus
4).

Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd késilld olevassa hallituksen esityksessd on kyseessi laaja-alainen ja moni-
muotoisesti toimialaan vaikuttava esitys, joka sisdltdé nelja lakiehdotusta ja lukuisia muutettavia
sadnnoksid. Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettd saadun selvityksen mukaan esi-
tyksen lakiehdotuksia ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa. Valiokunta koros-
taa, ettd laintarkastuksessa on kyse valtioneuvoston perusvalmisteluun kuuluvasta lainsdddannon
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laatua keskeisesti turvaavasta valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 30 §:ssd sdddetystd me-
nettelystd, jollaista ei eduskuntakasittelyn aikana ole mahdollista eiké tarkoituksenmukaistakaan
tehda.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki ladkelain muuttamisesta

23 b §. Valiokunta ehdottaa, ettd pykédldn 1 momenttia tarkennetaan siten, ettd sdénnoksen vii-
meiseen lauseeseen lisdtddn sanat “ilman ladkeméaardystd vai”. Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskuksen on pédtettidvi sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla siitd, saadaanko ihmisille tarkoi-
tettua ladkevalmistetta myydé tai muutoin kulutukseen luovuttaa ilman ladkemaardysti vai vain
ladkemadrayksen perusteella.

23 e §. Valiokunta ehdottaa teknisend muutoksena, etté pykildn 1 momentissa mainitun itsehoi-
tolddkkeeni-sanan kursivointi sekd sanan ymparilld olevat sulkumerkit poistetaan tarpeettomina.

53 a §. Valiokunta ehdottaa lakiteknisid muutoksia pykdldn 1 momenttiin.
2. Laki apteekkiverolain muuttamisesta

6 §. Veroasteikko. Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta sosiaali- ja terveysvaliokunta
ehdottaa, ettd pykéldn mukaista apteekkiveroasteikkoa muutetaan siten, ettd ladkemyynnin voit-
tomarginaalin alaraja, jonka alittavasta myyntikatteesta ei makseta veroa (ns. apteekkiveron nol-
laraja) korotetaan 200 000 eurosta 250 000 euroon ja veron méérié asteikon veroportaiden alara-
joilla muutetaan ns. nollarajan korotuksen edellyttimaélla tavalla.

Valiokunta ehdottaa, ettd ensimmaiinen niin sanottu nollaporras kattaa apteekkien ladkemyynnin
voittomarginaalin 0—249 999 euron osalta. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin ala-
rajan kohdalla on 0 euroa ja veroprosentti alarajan, eli 0 euron ylimenevisti lddkemyynnin voit-
tomarginaalista 249 999 euroon asti on 0 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettéd toinen porras muodostuu 250 000—499 999 euron lddkemyynnin voit-
tomarginaalista. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla, eli 250 000
eurossa on 0 euroa. Veroprosentti alarajan ylimenevidstd lddkemyynnin voittomarginaalista
499 999 euroon asti on 22 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd kolmas porras muodostuu 500 000—799 999 euron lddkemyynnin voit-
tomarginaalista. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla, eli 500 000
eurossa on 55 000 euroa ja veroprosentti alarajan ylimenevésté lddkemyynnin voittomarginaalis-
ta 799 999 euroon asti on 37 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd neljds porras muodostuu 800 000—1 099 999 euron lddkemyynnin
voittomarginaalista. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla, eli
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800 000 eurossa on 166 000 euroa. Veroprosentti alarajan ylimenevéstd ladkemyynnin voitto-
marginaalista 1 099 999 euroon asti on 39 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd viides porras muodostuu 1 100 000—1 399 999 euron lddkemyynnin
voittomarginaalista. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla, eli
1 100 000 eurossa olisi 283 000 euroa. Veroprosentti alarajan ylimenevisti lddkemyynnin voit-
tomarginaalista 1 399 999 euroon asti on 41 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd kuudes porras muodostuu 1 400 000—1 699 999 euron ladkemyynnin
voittomarginaalista. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla, eli
1 400 000 eurossa on 406 000 euroa. Veroprosentti alarajan ylimenevisté lddkemyynnin voitto-
marginaalista 1 699 999 euroon asti on 42 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd seitsemis porras muodostuu yli 1 700 000 euron lddkemyynnin voitto-
marginaalista. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla, eli 1 700 000
eurossa on 532 000 euroa. Veroprosentti alarajan ylimenevésté lddkemyynnin voittomarginaalis-
ta on 43 prosenttia.

Voimaantulosidinnos. Valiokunta ehdottaa, ettd lakiechdotuksen voimaantulosddnnoksen 2 mo-
mentin toiseksi virkkeeksi lisdtddn uusi siirtymésaannds, jonka mukaan poiketen siitd, mitd 5 §:n
3 momentissa sdddetién, verovuosilta 2026—2027 suoritettavaa apteekkiveroa laskettaessa kay-
tetdéin lddkkeen ostohintana kirjanpidon mukaisen arvonlisédverottoman ostohinnan sijaan 1a4k-
keen myyntihetken mukaista arvonlisdverotonta ostohintaa.

Lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa vélittomasti myydyn ladkkeen
hankintamenolla tarkoitetaan vélittomasti myydyn ldékevalmisteen apteekin kirjanpidon mukais-
ta arvonliséverotonta ostohintaa. Kaikkien apteekkiverovelvollisten ei ole kuitenkaan valttdmat-
td mahdollista siirtyd heti vuodesta 2026 alkaen kirjanpidossaan soveltamaan mainitun 5 §:n 3
momentin mukaista hankintamenon méaritelméa. Ehdotettu 5 §:n 3 momentti edellyttié ainakin
kirjanpitojarjestelmien kykyé tuottaa tietoa vilittomésti myydyn ldékevalmisteen apteekin kirjan-
pidon mukaisesta arvonlisdverottomasta ostohinnasta FIFO-periaatteen mukaisesti.

Nyt ehdotettava uusi siirtymésaannds tarkoittaa sitd, ettd lain voimaantultua kahden vuoden mit-
taisen siirtyméikauden ajan hankintamenon maéirittelyssd kdytetdén apteekin kirjanpidon mukai-
sen arvonlisdverottoman ostohinnan sijaan apteekin lddkevalmisteen myyntihetken mukaista ar-
vonliséverotonta ostohintaa. Ostohintana kéytetddn néin 144ketaksasta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2013) mukaista lddkevalmisteen ostohintaa, joka on lddkevalmisteen myyntipéi-
véni valtakunnallisesti kéytdssé oleva lddkevalmisteen myyntiluvan haltijan ilmoittama ladke-
lain 37 a §:n mukainen tukkuhinta.

Ehdotetulla siirtymésédénnokselld pyritddn varmistamaan riittdva aika lain toimeenpanemiseksi.
Lain 5 §:44 sovelletaan tdysimaardisesti verovuodelta 2028 sovellettavaan apteekkiveroon.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 111/2025 vp sisdltyvdt 3.
ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 111/2025 vp sisdltyvin 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy neljd lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ladkelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ladkelain (395/1987) 2 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 23 b, 26 ja 31 §, 32 §:n
2 momentti, 33 §:n 2 momentti, 34 §:n 1 momentti, 35 §:n 1 momentti, 37 §:n 2 ja 3 momentti,
37 a §:n 1 momentti, 38 a §, 54 a §:n 1 momentti, 58 §, 77 §:n 1 momentti, 84 b, 89, 91 b, 97 ja
102 § sellaisina kuin ne ovat 2 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti ja 33 §:n 2 momentti laissa
1200/2013, 23 b ja 26 §, 32 §:n 2 momentti ja 35 §:n 1 momentti laissa 853/2005, 31 § laeissa
1112/2010 ja 1200/2013, 34 §:n 1 momentti laissa 978/2013, 37 §:n 2 ja 3 momentti laissa 553/
2020, 37 a §:n 1 momentti laissa 22/2006, 38 a § ja 54 a §:n 1 momentti laissa 1112/2010, 58 §
lacissa 1258/2021 ja 1233/2022, 77 §:n 1 momentti ja 89 § laissa 985/2021, 84 b § laeissa 595/
2009 ja 789/2016, 91 b § lacissa 700/2002 ja 853/2005, 97 § laissa 1258/2021 ja 102 § lacissa
1258/2021 ja 780/2025 seké

lisdtddn lakiin uusi 23 d ja 23 e §, viliaikaisesti uusi 53 a § sekéd uusi 54 f—541,57 fja57 g §
jauusi 79 § siitd lailla 1039/2015 kumotun 79 §:n tilalle, seuraavasti:

2§
Tama laki koskee lddkkeitd, niiden valmistusta, maahantuontia, jakelua, vilittimistd ja myyn-

tid sekd muuta kulutukseen luovutusta, edelld mainittua toimintaa harjoittavia ladketehtaita, 144-
ketukkukauppoja, ladkkeiden valittdjid ja apteekkeja, lddkkeiden prekliinisid turvallisuustutki-
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muksia tekevid laboratorioita sekd lddkkeiden valmistusta ja jakelua sairaaloissa ja terveyskes-
kuksissa. Tdma laki koskee lisdksi erdiden itsehoitoldéikkeiden ja nikotiinivalmisteiden vahittdis-
myyntid apteekin ulkopuolella.

Ladketehtaan vastuunalaisen johtajan on oltava laillistettu proviisori tai muun soveltuvan
ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut. Vastuunalaiselta johtajalta vaaditaan lisdksi, ettd hdn
on toiminut riittdvén ajan lddketehtaassa lddkkeiden valmistus- tai laadunvarmistustehtivissa.
Vastuunalainen johtaja ei saa olla samanaikaisesti vastuunalaisena johtajana toisessa yhtiossa,
joka on saanut luvan teollisesti valmistaa lddkkeitd. Vastuunalainen johtaja ei saa mydskéén olla
vastuunalainen johtaja toisen yhtion ladketukkukaupassa eiké apteekkari, sairaala-apteekin tai
ladkekeskuksen hoitaja, sotilasapteekin johtaja, apteekin tai sivuapteekin hoitaja eiké itsehoito-
ladkkeiden vahittdismyyntiluvan haltija, timén johtoon kuuluva henkild tai itsehoitoléddkkeiden
myynnistd vastaava vastuuhenkild. Vastuunalaisen johtajan pitevyysvaatimuksista voidaan tar-
vittaessa sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

23b§

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen on lddkevalmisteen myyntiluvan myontdmi-
sen yhteydessd osana 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuja lddkevalmisteen myyntiluvan ehtoja paa-
tettdva lddkedirektiivin 70—74 artiklaa soveltaen siitd, saadaanko ihmisille tarkoitettua lddkeval-
mistetta myydé tai muutoin kulutukseen luovuttaa ilman ladkemadraysti vai vain ladkemadrayk-
sen perusteella.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus voi muuttaa 1 momentissa tarkoitettua péaatosta
ladkevalmisteesta saadun uuden, toimittamisluokitteluun vaikuttavan tiedon perusteella.

Jos myyntilupaan liitetty ehto, jonka mukaan ihmiselle tarkoitetun lddkevalmisteen saa toimit-
taa vain ladkemaardyksen perusteella (reseptiehto), on poistettu myyntiluvan haltijan tekemien
laajojen prekliinisten tai kliinisten tutkimusten perusteella, voi toisen samaa vaikuttavaa ainetta
siséltavén ladkevalmisteen myyntiluvan haltija hakea reseptichdon poistamista ndiden tutkimus-
ten perusteella aikaisintaan vuoden kuluttua vertailuvalmisteen myyntiluvan ehdon muuttamises-
ta.

23d§

Rajattu itsehoitolddkevalikoima muodostuu erdistd ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden ryhmis-
td, joihin liittyvét riskit ovat vihdisid ja joilla ladkehoito voidaan toteuttaa turvallisesti ilman 144-
keneuvontaa.

Valtioneuvoston asetuksella méaéritelldén tarkemmin 1 momentissa tarkoitettu rajattu itsehoi-
tolddkevalikoima. Jos 1 momentissa tarkoitettua valikoimaa on tarpeen muuttaa, sosiaali- ja ter-
veysministeri0 laatii valtioneuvostolle esityksen valikoiman muuttamiseksi. Ministerién on pyy-
dettdava Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta ja tarvittavilta 1ddkealan asiantuntijoilta
riskiarvio valikoimaan ehdotettavista muutoksista.
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23e§

Jos Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on 23 b §:n 1 tai 2 momentin mukaisesti liit-
tanyt ladkevalmisteen myyntilupaan ehdon, jonka mukaan ladkevalmisteen saa myyda tai muu-
toin luovuttaa kulutukseen ilman ldékemaéraysté itsehoitoléddkkeend, lddkevalmistetta saa myyda
vain apteekissa.

Myyntiluvanhaltija voi hakea Léédkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselta itsehoitolddke-
valmisteelleen myyntikanavan laajennusta myds apteekkien ulkopuoliseen myyntiin. Hakemus
voidaan tehdd itsehoitolddkevalmisteen myyntilupahakemuksen yhteydessd tai myyntiluvan
myoOntdmisen jilkeen. Myyntikanavan laajennus on myonnettévé, jos

1) itsehoitolddkevalmiste sisdltyy 23 d §:ssé tarkoitettuihin ladkeryhmiin, jotka muodostavat
rajatun itsehoitolddkevalikoiman;

2) itsehoitolddkevalmisteeseen liittyvét riskit ovat véhiisii; ja

3) ladkehoito voidaan toteuttaa valmisteella turvallisesti ilman lddkeneuvontaa.

Edell4d 1 ja 2 momentissa sdddettyd ei sovelleta 22, 22 a tai 54 a §:ssé tarkoitettuihin valmistei-
siin. Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisesti korvattavia itsehoitolddkkeitd voidaan toimit-
taa korvattuna vain apteekista.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus voi muuttaa 2 momentissa tarkoitettua péaatosta
myyntiluvanhaltijan hakemuksesta tai oma-aloitteisesti ldékevalmisteesta saadun uuden, 144k-
keen kdyton turvallisuuteen liittyvén tiedon perusteella.

26§

Myyntiluvan haltijan ja 22 §:ssé tarkoitetun rekisterdinnin haltijan on huolehdittava siité, ettd
myyntiluvan saanutta lddkevalmistetta seké rekisterdityd perinteistd kasvirohdosvalmistetta on
jatkuvasti lddkkeiden tukkukauppojen, apteekkien ja itsehoitoldékkeiden véhittdismyyntiluvan-
haltijoiden saatavissa potilaiden ja muiden kéyttéjien tarvetta vastaavasti.

318§

Ladketehtaasta saa myyda tai muutoin luovuttaa lddkeaineita ja tehtaan omia ladkevalmisteita
vain toiselle ladketehtaalle, ladketukkukaupalle, apteekille, sivuapteekille, Sotilasapteekille, sai-
raala-apteekille ja ladkekeskukselle. Ladkevalmisteita, joita ei ole sdddetty tai madritty myyta-
viksi vain apteekeista saadaan lisdksi myydé ja muutoin luovuttaa nididen valmisteiden véhittéis-
myyjille. Ihmisille tarkoitettuja itsehoitoldékkeiti, joille on myonnetty 23 e §:n 2 momentissa tar-
koitettu myyntikanavan laajennus, saa lisdksi myyda itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvan-
haltijoille.

Ladketehtaasta saa myydé tai muutoin luovuttaa ladkeaineita ja omia lddkevalmisteita myds
yliopistolle, korkeakoululle ja tieteelliselle tutkimuslaitokselle tutkimustoimintaa varten. Ladke-
tehtaan tulee tehda tésté ilmoitus Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle.

Suomen ulkopuolelle lddkkeité saa toimittaa 1déketehtaasta vain sellaiselle toimijalle, jolla on
kyseisessd maassa laillinen oikeus hankkia ladkkeita 1adketehtaasta.
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Ladkkeiden tukkukauppaa ei kuitenkaan ole lddkkeiden ja lddkevalmisteiden 38 a §:n mukai-
nen myynti véestolle, 1ddkkeiden ja lddkevalmisteiden toimittaminen apteekista toiseen apteek-
kiin tai sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikkdon, sairaala-apteekista tai lddkekeskuksesta
tapahtuva ladkkeiden ja lddkevalmisteiden toimittaminen 62 §:n mukaisesti eikd myyntiluvan
haltijan tai hdnen edustajansa toimesta tapahtuva markkinointi ja laskutus, johon ei liity valmis-
teiden hallussapitoa, jakelua eiké varastointia.

Ladketukkukaupan vastuunalaisen johtajan on oltava laillistettu proviisori. Vastuunalainen
johtaja ei saa olla samanaikaisesti vastuunalaisena johtajana toisessa yhtidssé, joka on saanut lu-
van harjoittaa lddketukkukauppaa. Vastuunalainen johtaja ei saa myoskdén olla vastuunalainen
johtaja toisen yhtion ladketehtaassa eikd apteekkari, sairaala-apteekin tai lddkekeskuksen hoitaja,
sotilasapteekin johtaja, apteekin tai sivuapteekin hoitaja eikd itsehoitolddkkeiden vahittdismyyn-
tiluvan haltija, timén johtoon kuuluva henkild tai itsehoitoldékkeiden myynnisti vastaava vas-
tuuhenkild. Vastuunalaisen johtajan patevyysvaatimuksista voidaan sditié tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

34§

Ladketukkukaupasta voidaan myydé tai muutoin luovuttaa ladkkeitd ladketehtaalle, toiselle
ladketukkukaupalle, apteekille, sivuapteekille, Sotilasapteekille, sairaala-apteekille ja lddkekes-
kukselle seka eldinlddkarille eldinladkintéd varten. Ladkevalmisteita, joita ei ole sdddetty tai méa-
ritty myytaviksi vain apteekeista saadaan lisdksi myyda ja muutoin luovuttaa nididen valmistei-
den vihittdismyyjille. Itsehoitolddkkeitd, joille on myodnnetty 23 e §:n 2 momentissa tarkoitettu
myyntikanavan laajennus, saa liséksi myyda itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvanhaltijoille.
Kun ladketukku myy tai muutoin luovuttaa ladkkeitd EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle, sen on
varmistettava, ettd ladkkeitd toimitetaan vain sellaiselle toimijalle, jolla on kyseisessd maassa
laillinen oikeus hankkia ladkkeité ladketukkukaupasta. Myytiessa tai muutoin luovutettaessa EU-
ja ETA-alueen ulkopuolelle lddkkeitd, jotka tukkukauppa on vastaanottanut EU- ja ETA-alueen
ulkopuolelta ilman, ettd niitd on maahantuotu unionin alueelle, tukkukaupan on varmistettava,
ettd ladkkeitd hankitaan ainoastaan henkil6iltd, joilla on kyseisessd maassa lupa tai oikeus toimit-
taa ladkkeitd tukkukaupalle.

35§

Ladketehtaasta ja lddketukkukaupasta voidaan luovuttaa vastikkeetta lddkkeitd ladkéreille,
hammasladkareille, eldinlddkareille sekd ilman lddkemadrdystd toimitettavia ladkkeitd farmaseu-
teille, proviisoreille, apteekkareille, sairaala-apteekin hoitajille ja 1ddkekeskuksen hoitajille néy-
te- ja pdivystystarkoituksiin. Néytepakkauksia rekisterdidyistd homeopaattisista valmisteista
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sekd perinteisistd kasvirohdosvalmisteista, joita ei ole médritty myytaviaksi ainoastaan apteekeis-
ta, voidaan ladketehtaasta ja tukkukaupasta luovuttaa ndiden valmisteiden vahittdismyyjille.

Ladketukkukaupan tulee viipymaéttd ilmoittaa 14ddkkeité tilanneelle apteekille, sairaala-aptee-
kille, 1adkekeskukselle, itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvanhaltijalle tai eldinlaékérille tila-
tun ladkkeen jakelukatkoksesta. Ladketukkukaupan tulee siséllyttdd ilmoitukseen tiedot ladkkeen
saatavuushdiriostd sekd arvio toimituskatkoksen kestosta.

Ladketukkukaupan tulee viipymattd ilmoittaa Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksel-
le ja kaikille apteekeille, sairaala-apteekeille, lddkekeskuksille, itsehoitolddkkeiden véhittéis-
myyntiluvanhaltijoille ja eldinlddkéreille 1ddkejakelun hiirio- ja keskeytystilanteesta, jolla on
merkittdvé vaikutus ladkejakelun toteuttamiselle.

37a§

Ladkkeen tukkuhinnan on oltava kaikille apteekeille ja sivuapteekeille sama. Tukkuhinnassa
on otettava huomioon kaikki alennukset, ostohyvitykset ja muut apteekeille ja sivuapteekeille
myonnettdvit etuudet. Tukkuhinta on ilmoitettava lddkkeiden hintatietoja yllapitdville tahoille.
Mainitut tukkuhintarajoitukset eivit koske sellaisten lddkevalmisteiden tukkuhintoja, joita saa
myydd my6s muualla kuin apteekeissa. Rajoitukset eivit mydskdin koske rajattua itsehoitolda-
kevalikoimaa, joka on maééritelty 23 d §:ssé. Valikoimaan kuuluvien itsehoitolddkkeiden valta-
kunnallisesti kiytdssé oleva tukkuhinta on kuitenkin ilmoitettava hintatietoja ylldpitaville tahoil-
le.

38a§

Ladkkeitd saa myyda viestolle ainoastaan tdssé laissa tarkoitetusta apteekista, sivuapteekista,
apteekin palvelupisteestd ja apteekin verkkopalvelusta.

Edelld 22 ja 22 a §:ssé tarkoitettuja perinteisid kasvirohdosvalmisteita ja homeopaattisia val-
misteita saa kuitenkin myyda myos muualla kuin apteekissa, jollei La&kealan turvallisuus- ja ke-
hittdmiskeskus ole rekisterdinnin yhteydessé toisin pdattanyt. Liséksi nikotiinivalmisteita ja itse-
hoitolddkkeitd, joille on mydnnetty 23 e §:n 2 momentissa tarkoitettu myyntikanavan laajennus,
saa myydd my06s muualla kuin apteekissa siten kuin jéljempand 54 a—>54 i §:ssé sdddetdén.

53 a§

Edelld 46 §:ssd sdddetystd poiketen, jos tdmén lain 23 d, 37 a tai 58 §:n, sen 1 paivdna loka-
kuuta 2026 voimaan tulevan 23 e §:n tai 1 paivana tammikuuta 2027 voimaan tulevan 54 f §:n, ta-
man lain 58 §:n 1 ja 5 momentin nojalla annettujen sddnndsten tai apteekkiverolain (770/2016) 5,
6 tai 7 §:n johdosta apteekkari arvioi, ettei apteekin pitdmiselle ole enda riittdvid taloudellisia toi-
mintaedellytyksid, apteekkari voi luovuttuaan apteekkiluvastaan sulkea apteekin ilmoittamalla
siitd kirjallisesti Laékealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle. Ilmoitus on tehtdvé kuukautta
ennen apteekin sulkemista ja viimeistddn 1 paivéné lokakuuta 2026. Apteekkarin tulee liséksi il-
moittaa viivytyksettd apteekin sulkemisesta kunnalle ja hyvinvointialueelle, jossa apteekki sijait-
see.
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Apteekkarin on lopettaessaan apteekkinsa pitiminen 1 momentissa tarkoitetuin tavoin saman-
aikaisesti lopetettava myds sivuapteekin, apteekin palvelupisteen ja apteekin verkkopalvelun pi-
tdminen, toisin kuin 46 a §:ssd, 52 a §:n 5 momentissa ja 52 b §:n 5 momentissa sdddetdsn.

Apteekin sulkemisen jélkeen apteekkarin on 46 §:n 4 momentissa sdddetysté poiketen, huoleh-
dittava lain ja viranomaisméaéardysten nojalla sdilytettdvien, apteekkarin hallussa olevien asiakir-
jojen séilyttdmisestd ja henkilGtietojen rekisterinpitijén velvoitteista. Jos uusi apteekkari jatkaa
apteekin toimintaa, apteekkiliikkeen vaihdokseen sovelletaan 46 §:n 3—5 momenteissa séédet-
tyd.

Lisdksi 47 §:sté poiketen apteekkarin on 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa myytévé ap-
teekin ja sivuapteekin lddkevarasto toiselle apteekille kdyvéastd hinnasta tai hivitettdvd varasto
ladkejatteend.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle tehtyyn il-
moitukseen tulee siséltyd tieto apteekin sulkupdivéstd, apteekkarilla olevista apteekkitoimipis-
teistd ja niiden toiminnan lopettamisesta samana péivand, apteekin erityisvelvoitteiden jarjesta-
misestd seké siitd, miten 3 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen sdilytys ja henkildtietojen re-
kisterinpitdjan tehtdvét on jarjestetty. Apteekkarin tulee ilmoittaa Lédkealan turvallisuus- ja ke-
hittdmiskeskukselle viivytyksettd, jos asiakirjojen sdilytysolosuhteet muuttuvat ja toimittaa kes-
kukselle kirjallinen todistus asiakirjojen tietoturvallisesta hévittdmisesta.

54a§

Nikotiinivalmisteita saa myydd 38 a §:n 1 momentissa sdddetystd poiketen myods tupakkaa
myyvissd vihittdiskaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla seké ravitsemisliikkeissd myyntipai-
kan sijaintikunnan mydntdmén véhittdismyyntiluvan perusteella. Nikotiinivalmisteita saa myyda
ainoastaan 18 vuotta tdyttdneille. Myyjén on voitava valvoa ostotilannetta. Myynti automaattisis-
ta myyntilaitteista on kielletty.

54 f§

Sellaisten itsehoitoldédkkeiden, joille on myonnetty 23 e §:n 2 momentissa tarkoitettu myynti-
kanavan laajennus, myynti muualla kuin apteekissa edellyttdd Ladkealan turvallisuus- ja kehitté-
miskeskuksen myontdméaa itsehoitoldadkkeiden véhittdismyyntilupaa. Lupa oikeuttaa itsehoito-
ladkkeiden vahittdismyyntiin luvassa médritellyssd toimipisteessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa on myonnettiva, jos:

1) hakija on yksityinen elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild, joka on rekisterditynyt kauppa-
rekisteriin kaupparekisterilain (564/2023) 3 §:n nojalla;

2) hakija ei ole 8, 32 tai 34 a §:ssé tarkoitettu toimija;

3) hakija nimeéd vastuuhenkilon, joka on perehtynyt itsehoitoldédkkeiti koskevaan lainsdadén-
toon ja menettelyihin; ja

4) myynti- ja varastotilat ja henkildstolle annettu perehdytys téyttivét timén lain ja sen nojalla
annettujen sdddosten mukaiset edellytykset.

54¢g§
Itsehoitolddkkeen véhittdismyyntilupaa on haettava kirjallisesti La&kealan turvallisuus- ja ke-

hittdmiskeskukselta. Hakemuksesta tai siihen liitettdvistd asiakirjoista on kéytéva ilmi seuraavat
tiedot:
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1) hakijan nimi tai toiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus ja yhteystiedot seka tarvittaessa hakijan
yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot;

2) toimipisteen osoite- ja yhteystiedot;

3) vastuuhenkilon nimi ja yhteystiedot seké vakuutus siité, ettd timd henkild on perehtynyt it-
sehoitolddkkeisiin 54 f §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla; ja

4) kuvaus hakijan myynti- ja varastotiloista ja henkilostolle suunnitellusta perehdytyksesta.

Luvanhaltijan on ilmoitettava Lédkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle toiminnan
olennaisista muutoksista. Keskus voi edellyttié, ettd lupaa haetaan uudelleen, jos toiminnan
muuttumisen vuoksi 54 f §:n mukaisten lupaedellytysten tdyttymistd on arvioitava uudelleen.

Itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntilupa on voimassa toistaiseksi. Lupa raukeaa, jos luvanhal-
tija lopettaa itsehoitolddkkeiden myynnin, koko liiketoimintansa tai timén koko liiketoiminta
myydéén uudelle elinkeinonharjoittajalle. Luvanhaltijan tulee ilmoittaa néistd muutoksista L&a-
kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle.

54h§

Itsehoitolddkkeiden vahittdismyyntiluvanhaltijan tulee:

1) myydé vain laadultaan moitteettomia, Suomessa voimassa olevan myyntiluvan saaneita it-
sehoitolddkkeitd, joille on mydnnetty 23 e §:n 2 momentissa tarkoitettu myyntikanavan laajen-
nus;

2) késitelld ja varastoida itsehoitolddkkeitd asianmukaisesti;

3) myyda itsehoitolddkkeet kokonaisissa myyntipakkauksissa, noudattaa valmistekohtaisia ra-
joituksia ja huolehtia siitd, ettd myynti tapahtuu aina henkildston valvonnassa;

4) myyda ja varastoida itsehoitolddkkeitd luvassa yksiloidyn toimipisteen elinkeinonharjoitta-
miseen tarkoitetussa tilassa, joka tayttdd lddkkeiden sdilytysolosuhdevaatimukset;

5) antaa kaikille toimipisteessé tydskenteleville henkildille ndiden tyotehtévid vastaava pereh-
dytys ja ohjeistus itsehoitoldékkeistd ja informoida heiti salassapitovelvollisuudesta;

6) noudattaa itsehoitoldékkeiden myynnissé, hinnoittelussa ja markkinoinnissa tdmén lain, sen
nojalla annettujen sdddosten ja kuluttajansuojalain sdénnoksia ja

7) tilatessaan itsehoitolddkkeitd lddketehtaalta tai ladketukusta osoittaa luotettavasti, etté talla
on itsehoitolddkkeiden vahittdismyyntiluvanhaltijana oikeus vastaanottaa itsehoitoldédkkeet.

Vihittdismyyntiluvan haltija ja toimipisteessd tydskentelevé henkild ei saa antaa lddkeneuvon-
taa eikd luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta, josta he ovat tehtévis-
sdédn saaneet tiedon,;

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid luvanhaltijan tiloista, henki-
16ston perehdytyksestéd ja ohjeistuksesta, valvontajirjestelyistd, itsehoitolddkkeiden varastoinnis-
ta, késittelystd sekd niistd syntyvéstd 1ddkejétteesta.

541§
Itsehoitolddikkeiden véhittidisluvanhaltijan nime&dmén vastuuhenkilén tehtivéné on:
1) seurata sddnndllisesti itsehoitoldéikkeiden séilytysolosuhteita ja myyntié;
2) toimia luvanhaltijan yhteyshenkiloni suhteessa viranomaisiin; ja
3) tarkastaa toimipiste vuosittain.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid vastuuhenkilon tehtévista.
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57f§

Toimittaessaan lddkkeen kayttdjdlle annettuun ladkemadrdykseen perustuvaa teollisesti val-
mistettua lddkevalmistetta apteekissa, sivuapteekissa tai apteekin verkkopalvelussa tydskentele-
vé proviisori tai farmaseutti voi poiketa lddkeméaridyksestd madratyn ladkkeen pakkauskoon, ldi-
kemuodon, vahvuuden, annostusohjeen ja kauppanimen osalta. Ladkemééridyksestd poikkeami-
nen voidaan tehdi, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

I)valtakunnallisen saatavuushiirion tai lddkevalmisteen markkinoilta poistumisen vuoksi
maédritty 14dke ja sen kanssa vaihtokelpoinen lddke eivit ole saatavissa apteekista;

2) méadrattyid l4ddkettd ja sen kanssa vaihtokelpoista lddkettd ei ole mahdollista tilata lddketuk-
kukaupasta ja ladkkeen kéyttdjda ei ole mahdollista ohjata toiseen apteekkiin;

3) poikkeaminen ei muuta lddkehoidolla tavoiteltavia vaikutuksia;

4) ladkkeen madradjan ladkemadrdykseen tekemisté erityisistd merkinndistd ei poiketa ja ky-
seessd ei ole puhelimitse annettava ladkemairdys, eikd ladkemadrdys, joka koskee erityisluvallis-
ta ladkettd, huumausainetta siséltavaa ladkettd, padasiassa keskushermostoon vaikuttavaa ladket-
td eikd alkoholia sisdltdvaa ladketts;

5) ladkemadrdyksen kokonaislddkeméadrda ei ylitetd paitsi, jos toimittamatta oleva ladkemaéra
on pienempi kuin pienin saatavilla oleva pakkaus tai kokonaistaloudellisesti edullisin 1d4dkepak-
kaus, jos se on annoskohtaisesti tarkasteltuna pienintd saatavilla olevaa pakkausta halvempi,
ladkkeen annosmuodon vuoksi pakkausta ei voida jakaa tai jos kyse on 3 momentissa sdddetysti
tilanteesta ja

6) ladkemadrayksestd poikkeaminen ei vaaranna ladkitysturvallisuutta ja se on farmaseuttisen
harkinnan perusteella valttimatonta.

Ladkemadrdyksestd voidaan erityisestd syystd poiketa 1 momentissa sdddetyin tavoin myds
sellaisessa yksittdisessd poikkeustilanteessa, jossa madrittyd ladketta tai sen kanssa vaihtokel-
poista ladketti ei muusta syysti ole apteekin varastossa, ja asiakas tarvitsee ladkkeen valttimatta
vélittomasti mukaansa, koska lddkehoidon viivistyminen aiheuttaisi haittaa potilaan sairauden tai
sen oireiden hoidolle. Poikkeaminen voidaan téll6in tehdd jos 1 momentin 2—6 kohdassa sééde-
tyt edellytykset tdyttyvit ja jos ladkkeen médrdéjaa ei yrityksestd huolimatta tavoiteta.

Jos asiakkaan sddnnollisesti kédyttdmén ladkkeen lddkemédrdys on vanhentunut tai kiytetty
loppuun alle kolme kuukautta aiemmin, apteekissa, sivuapteekissa tai apteekin verkkopalvelussa
tydskentelevé proviisori tai farmaseutti voi yksittiisessd poikkeustilanteessa poiketa ladkemaa-
rdyksen voimassaoloajasta tai ladkkeen kokonaismééristi ja toimittaa asiakkaalle 1ddkemaarayk-
sen perusteella enintédén kolmen kuukauden annosta vastaavan médrian méérattyd ladkettd tai sen
kanssa vaihtokelpoista lddkettd. Poikkeavan toimituksen tekeminen edellyttdd, ettd 1 momentin
3—6 kohdassa sdiddetyt edellytykset tayttyvét ja ettd ladkkeen poikkeava toimitus on valttimaton
asiakkaan lddkehoidon jatkuvuuden turvaamiseksi.

57g$§
Edellad 57 f §:ssé tarkoitettu ladkemasdrayksestd poikkeaminen on tehtdva yhteisymmarrykses-

sé ladkkeen ostajan kanssa ja noudattaen 57 §:44. Ladkemaardyksestd poikettaessa on noudatet-
tava myyntilupaan perustuvia rajoituksia. Ladkkeen ostajalle on toimitettava ldékevalmisteen an-
nostusohje ja téitd on kehotettava olemaan tarvittaessa yhteydessé ladkkeen méaaradjaan.
Poiketessaan ladkemadrayksestd 57 f §:ssd tarkoitetulla tavalla apteekissa, sivuapteekissa ja
apteekin verkkopalvelussa tyoskentelevé proviisori tai farmaseutti kirjaa reseptikeskukseen ladk-
keen toimitustietoihin tiedon poikkeavasta toimituksesta, sen syystd ja mahdollisesta yhteyden-
otosta ladkkeen méadradjaan. Kansaneldkelaitokselle toimitettaviin lédkeostotietoihin kirjataan
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tieto poikkeamasta ja sen syystd. Poikkeamien tiedot tulee olla koottavissa myos apteekkivalvon-
nan tarpeisiin.

58§

Ladkkeen vahittdismyynnisséd on kéytettidvé valtioneuvoston asetuksella sdddettdvan ladketak-
san mukaista hintaa. Ladketaksan mukainen hinta muodostuu lddkkeen vihittdismyyntihinnasta,
2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa véhittdismyyntihintaan liséttavéstd toimituserdkoh-
taisesta toimitusmaksusta seké arvonlisidverosta. Ladkkeen vahittdismyyntihinnan tulee perustua
ladkkeen myyntiluvan haltijan 37 a §:n mukaisesti ilmoittamaan valtakunnallisesti kiytdssé ole-
vaan tukkuhintaan ja tukkuhinnan perusteella laskettavaan myyntikatteeseen.

Ladkemairayksen perusteella toimitettavan ladkkeen véhittdismyyntihintaan lisdtdén toimitu-
serdkohtainen toimitusmaksu, joka on osa apteekin myyntikatetta. Liséksi lisétéén arvonlisévero.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetystéd poiketen apteekissa lddkemaédrayksen perusteella valmis-
tettavan lddkkeen vahittdismyyntihinnan tulee perustua valmistukseen kéytettédvien aineiden os-
tohintaan, valmistusmaksuun, valmistusméaérélisddn ja kiytettdvien pakkausmateriaalien ja vali-
neiden myyntihintaan. Véhittdismyyntihintaan lisdtdén toimituserdkohtainen toimitusmaksu ja
arvonlisdvero.

Itsehoitoldékkeen lddketaksan mukainen hinta muodostuu lddkkeen véhittdismyyntihinnasta ja
arvonliséverosta. Jos tdssd momentissa tarkoitettu ldéke toimitetaan 1ddkemaérayksen perusteel-
la, vahittdismyyntihintaan lisitéén toimituserdkohtainen toimitusmaksu ja arvonlisévero. Itsehoi-
tolddkkeen vihittdismyyntihinta on enintéén ladketaksan mukainen véhittdismyyntihinta ja vi-
hintdén 1dékkeen 37 a §:n mukainen valtakunnallisesti kdytossd oleva tukkuhinta. Hinnan on ol-
tava sama apteekin kaikissa toimipisteissi ja verkkopalvelussa. Itsehoitolddkkeen vahittdismyyn-
tihinta on kuitenkin laddketaksan mukainen véhittdismyyntihinta, jos kyseessd on lisineuvontaa
vaativa itsehoitoldéke tai jos valtakunnallisesti yhtendinen hinta on perusteltu ladkkeen kéyton
edellyttdmén lddkeneuvonnan, ladkkeen mahdollisten haittavaikutusten tai kansanterveyden kan-
nalta. Edelld 1 momentissa ja tidssd momentissa sdédetystd poiketen, 23 d §:ssé tarkoitettuun ra-
jattuun itsehoitoladkevalikoimaan kuuluvan itsehoitolddkkeen enimmaisviahittdismyyntihinta on
myyntiluvanhaltijan 37 a §:n mukaisesti ilmoittaman valtakunnallisesti kdytdssé olevan tukku-
hinnan ja sen perusteella laskettavan myyntikatteen summa ja lddketaksan mukainen enim-
maéishinta on enimmadisvéhittdismyyntihinta, johon on lisdtty arvonlisdvero. Rajattuun valikoi-
maan kuuluvan ladkkeen véhittdismyyntihintaan on aina liséttavé arvonlisdvero. Jos valikoimaan
kuuluva valmiste toimitetaan ladkemadraykselld, lisitéddn hintaan myds toimituserdkohtainen toi-
mitusmaksu.

Ladketaksan mukaisesta hinnasta, hintaa koskevista poikkeuksista ja annettavista alennuksista
annetaan tarkemmat sdénnokset valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella on tarvittaessa tarkistettava tdmén pykélidn nojalla annettavien
sddnndsten mukainen ladketaksa.

Mitd 1—6 momentissa sdddetdén, ei sovelleta rekisterdityihin homeopaattisiin valmisteisiin,
rekisterdityihin perinteisiin kasvirohdosvalmisteisiin ja nikotiinivalmisteisiin, joita saa myyda
myos muualla kuin apteekeissa, sivuapteekeissa, apteekin palvelupisteissi ja apteekin verkkopal-
velussa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen on toimitettava vuosittain sosiaali- ja terveys-
ministeridlle tiedot apteekkien myyntikatteesta ja muista ldéketaksaan vaikuttavista seikoista.
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77 §

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen tulee huolehtia siitd, ettd laédkevalmisteiden ja
ladkeaineiden valmistajat ja niitd maahan tuovat, pitkille kehitetyssa terapiassa kaytettavia ladk-
keitd yksittdisen potilaan kdyttoon valmistavat yksikot, sopimusvalmistajat ja -analysoijat, ladk-
keiden prekliinisid turvallisuustutkimuksia suorittavat laboratoriot, lddkevalmisteiden turvaomi-
naisuuksien tallennusjérjestelma ja tallennusjérjestelmén yllapitéja, ladketukkukaupat, 1ddkkei-
den vilittdjdt, apteekit, sivuapteekit, sairaala-apteekit ja lddkekeskukset sekéd Sotilasapteekki tar-
kastetaan niin usein kuin asianmukainen lddkevalvonta sitd edellyttdé. Liséksi keskus voi tarkas-
taa apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun, itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvan-
haltijan, lddkkeen myyntiluvan ja perinteisen kasvirohdosvalmisteen rekisterdinnin haltijan
ladketurvatoiminnan ja toimitilat seké 1dékevalmisteiden valmistuksessa kéytettdvien apuainei-
den valmistajat. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi tehdé tarkastuksia sovitun mu-
kaisessa yhteistydssd Euroopan lddkeviraston kanssa.

79 §

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus voi antaa itsehoitolddkkeiden vahittdismyyntilu-
vanhaltijalle suullisen tai kirjallisen varoituksen, jos luvanhaltija menettelee tdmén lain tai sen
nojalla annettujen sdénndsten vastaisesti, eikd teko ole sen laatuinen, ettd luvanhaltijaa olisi syy-
tettdvd tuomioistuimessa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen tulee peruuttaa itsehoitolddkkeiden véhittiis-
myyntilupa, jos:

1) itsehoitoldékkeiden véhittdismyyntiluvanhaltija asetetaan konkurssiin;

2) itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvanhaltija saa edelld 1 momentissa tarkoitetun kirjal-
lisen varoituksen tai 78 §:ssé tarkoitetun tarkastajan médrayksen, eikd korjaa menettelydén ase-
tetussa médrdajassa tai, jos sité ei ole asetettu, kohtuullisen ajan kuluessa;

3) itsehoitolddkkeiden vihittdismyyntiluvanhaltija olennaisesti vaarinkayttda itsehoitolddkkei-
den véhittdismyyntilupaan perustuvia oikeuksiaan tai laiminly0 noudattaa tétd lakia tai sen nojal-
la annettuja sdénnoksid tavalla, joka vakavasti vaarantaa potilasturvallisuuden.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi viliaikaisesti maérita itsehoitoladkkeiden
myynnin lopetettavaksi 2 momentin mukaisten edellytysten tiyttyessd. Maérdys voidaan antaa
enintddn vuoden ajaksi tai sithen asti, kunnes luvan peruuttamista koskeva asia on ratkaistu. Mi-
kali epdily vadrinkaytoksistd osoittautuu perusteettomaksi, Laékealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskuksen on kumottava médrdys viivytyksetta.

84Db §

Apteekit, Helsingin yliopiston apteekki ja Itd-Suomen yliopiston apteekki mukaan luettuina,
itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvanhaltijat, mukaan-tuettuina—tukkukaupat ja lddkkeiden
valmistajat suorittavat lddkkeiden ja lddkeaineiden kaupan valvontaan liittyvésté tarkastuksesta
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle kaksi tuhannesosaa ladkkeiden arvonlisidverot-
tomasta myynti- ja ostohinnan erotuksesta (laadunvalvontamaksu). Apteekkien vastaavasta
myyntikatteesta vihennetidén ennen maksun médraémistd apteekkivero tai apteekkimaksu. Ladk-
keiden valmistajat suorittavat maksun siitd myynnisté, jolla ne ilman lddketukkukaupan vélitysti
toimittavat tavaran suoraan apteekille tai muulle ostoon oikeutetulle.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus vahvistaa vuosittain 1 momentissa tarkoitetun
maksun ja silld on oikeus saada tarvitsemansa tiedot maksun laskemista varten korvauksetta. It-
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sehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvanhaltijoilta perittdva maksu perustuu kuitenkin luvanhalti-
jan ilmoittamaan, téltd perittdvdin 1 momentin mukaiseen laadunvalvontamaksuun. Luvanhalti-
ja vastaa ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
antaa tarkemmat méérdykset maksun perimisesté.

89§

Ladketehtaan, ladkkeitd kliinisiin 1ddketutkimuksiin valmistavan tai niitd maahan tuovan lu-
vanhaltijan, lddkkeiden prekliinisié turvallisuustutkimuksia tekevin laboratorion, sopimusanaly-
sointia tai sopimusvalmistusta lddkevalmistajalle suorittavan yksikon ja laboratorion, lddketuk-
kukaupan, myyntiluvan tai rekisterdinnin haltijan, apteekkarin, Helsingin yliopiston apteekin,
Itd-Suomen yliopiston apteekin, sairaala-apteekin ja lddkekeskuksen, pitkéille kehitetyssé terapi-
assa kiytettivid ladkkeité yksittdiselle potilaalle valmistavan yksikon, itsehoitolédékkeiden véhit-
tdismyyntiluvanhaltijan sekd Sotilasapteekin tulee pyydettiesséd antaa Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselle maksutta salassapitosddanndsten estdmaitti sellaiset lddkkeiden maahan-
tuontiin, valmistukseen, tarkastukseen, ladkejakeluun, myyntiin tai muuhun kulutukseen luovut-
tamiseen liittyvét tiedot ja selvitykset, jotka ovat vélttdméattomait keskukselle téssé laissa, muussa
laissa tai Euroopan unionin sdddoksessa sdddettyjen tehtivien suorittamiseksi. Keskuksella on oi-
keus saada edelld mainituilta tahoilta potilaiden ja muiden henkil6iden suojelemiseksi sekd muu-
ten valvontatehtiviensa toteuttamiseksi valttamattomat tiedot myos potilasasiakirjoista.

Apteekkarin, Helsingin yliopiston apteekin ja Itd-Suomen yliopiston apteekin tulee antaa Lai-
kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle salassapitosdéinnosten estaméttd sen kehittdmis-,
suunnittelu- ja valvontatehtdvid, laadunvalvontamaksun méirdamistd seké tilastojen laatimista
varten tarpeelliset yksilointid, tuloja ja menoja sekd muutoin taloudellista asemaa koskevat tiedot
apteekkitoiminnasta sekd apteekin kanssa samassa toimitilassa harjoitetusta muusta liiketoimin-
nasta. Itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvanhaltijan tulee antaa Lédkealan turvallisuus- ja ke-
hittdmiskeskukselle salassapitosdanndsten estdmaétté sen kehittdmis-, suunnittelu- ja valvontateh-
tdvid sekd laadunvalvontamaksun madradmista varten tarpeelliset itsehoitoladkemyyntid koske-
vat tiedot. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid luovutettavista tie-
doista. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi antaa tarkempia méardyksia tietojen anta-
misessa noudatettavasta menettelysta.

91b§

Ladkkeen maédrdédmiseen oikeutetuille henkiloille ja lddkkeen toimittamiseen oikeutetuille pro-
viisoreille ja farmaseuteille saa markkinoida my6s 91 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja ldékeval-
misteita. Téllaisen markkinoinnin tulee tapahtua vain ldékkeen midradmiseen tai toimittamiseen
oikeutetuille henkiléille jérjestetyissé ladke-esittelyissé ja heille tarkoitetuissa julkaisuissa seké
sdhkdisissé tiedotusvélineissd. Sdhkdinen markkinointi tulee toteuttaa siten suojattuna, ettd se ei
voi kohdistua sivullisiin.

Ladkkeen midrddmiseen tai toimittamiseen oikeutetuille henkildille kohdistuvan ldékemai-
nonnan on sisdllettdva olennaiset tiedot lddkkeesté ja sen kdytostd. Poikkeuksena on kuitenkin
ladkevalmisteen muistutusmarkkinointi. Muistutusmarkkinoinnissa saa mainita ainoastaan laéke-
valmisteen nimen, sen kansainvilisen yleisnimen tai tavaramerkin seki lisdksi myyntiluvan tai
rekisterdinnin haltijan.

27



Valiokunnan mietinté StVM 30/2025 vp

97 §
Rangaistus 30 e §:n 3 momentissa, 54 h §:n 2 momentissa ja 90 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangais-
tava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

102 §

Tarkastajan 78 §:ssé tarkoitettuun médrdykseen saa vaatia oikaisua Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselta. Myos Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen paétokseen 2, 6, 8,
12a,15a,15¢, 17a,30¢e, 301, 30 n, 32, 48, 51, 52a, 52 b, 53, 54 1, 57 c, 61, 62, 67, 76 a ja
84 b §:ssi tarkoitetuissa asioissa saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallinto-
laissa (434/2003).

Hallinto-oikeuden paitokseen 29 §:n 2 momentissa sekd 49, 50, 66, 80, 80 a, 80 b, 88 a, 93,
101 ja 101 a §:ssi tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen ilman valituslupaa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen 2 §:n 4 momentissa, 6 ja 23 ¢ §:ssd, 23 ¢ §:n
4 momentissa, 30 1,30 n, 59 ja 66 §:ssd, 79 §:n 3 momentissa, 80, 80 a, 80 b, 88 a, 93 ja 101 §:ssd
tarkoitettuja paétoksid, Lupa- ja valvontaviraston 68 ja 71 §:ssé tarkoitettuja padtoksid sekd tar-
kastajan madrdyksid on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maédrai. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen 21, 21 aja 21 ¢ §:n seké
23 e §:n 2 momentin mukaiset lddkevalmisteen myyntilupapéétokset voidaan panna taytantoon
ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaéraa. La4-
kealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen 40, 41, 52, 53, 54 ja 54 f §:n mukaisia paétoksia ei
saa panna taytdntoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen 19 a §:n no-
jalla annettu pddtds voidaan panna tdytintoon muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenha-
kuviranomainen toisin maaraa.

Silté osin kuin téssé pykélédssé ei toisin sdddetd, muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen so-
velletaan, mité oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdédetdén.

Tamad laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Sen 2 §:n 1 momentti, 23 e ja 102 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 paivand lokakuuta 2026.

Sen 9 §:n 2 momentti, 26 ja 31 §, 32 §:n 2 momentti, 33 §:n 2 momentti, 34 §:n 1 momentti,
37 §:n 2 ja 3 momentti, 38 a §, 54 a §:n 1 momentti, 54 £—54 1§, 57 £ §:n 3 momentti, 79, 84 b,
89 ja 97 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pdiviana tammikuuta 2027,

Mitd 77 §:n 1 momentissa ja 102 §:ssd sdddetddn, sovelletaan itsehoitolddkkeiden vahittéis-
myyntiluvanhaltijoihin ensimmaéisen kerran 1.1.2027.

Lain 53 a § on voimassa 31 pdivdin joulukuuta 2026.
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Laki

apteekkiverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan apteekkiverolain (770/2016) 1 ja 5—7 § sellaisena kuin niistd on 5 § osaksi laissa
1235/2022 seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Verovelvollisen on suoritettava harjoittamansa apteekkiliikkeen 1ddkemyynnistd apteekkive-
roa valtiolle.

58§
Veron peruste

Verovuoden apteekkiveron perusteena pidetdén verovelvollisen apteekkitoimipisteiden yh-
teenlaskettua ladkemyynnin voittomarginaalia ilman arvonlisdveroa. Liddkemyynnin voittomar-
ginaali on verovelvollisen apteekkitoimipisteiden arvonlisdverottomasta lddkemyynnistd saadun
vastikkeen ja vilittomésti myytyjen ladkkeiden hankintamenojen erotus, johon on lisdtty ladke-
lain (395/1987) 58 §:ssé tarkoitettu ladkkeen toimituserdkohtainen toimitusmaksu.

Veron perustetta méaritettdessé ei huomioida verovelvollisen:

1) ladkelain (395/1987) 12 §:ssé tarkoitettua apteekissa tai sivuapteekissa tapahtuvaa omaa
ladkevalmistusta tai sopimusvalmistusta;

2) sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille tapahtuvaa lddkemyyntia,

3) sellaisten nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettujen lddkevalmisteiden myyntia, joita lddkelain
mukaan saa myydd my6s muualla kuin apteekissa; eiki

4) ladkelain 23 d §:ssé tarkoitettuun rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvien itsehoito-
ladkkeiden myyntid.

Edelld 1 momentissa vilittdmésti myydyn lddkkeen hankintamenolla tarkoitetaan vélittomaésti
myydyn lddkevalmisteen apteekin kirjanpidon mukaista arvonliséverotonta ostohintaa lisittyna
valittomasti myytya ladkettd koskevalla ladketukkukaupan apteekille toimittaman ladketilauksen
toimitusmaksulla ja koneellisen annosjakelupalvelun tuottajan veloittamalla jakelu- ja toimitus-
palkkiolla.
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63§
Veroasteikko

Apteekkivero lasketaan lddkemyynnin voittomarginaaliryhmittiin seuraavasti

Ladkemyynnin  voitto- | Apteekkivero  ladkemyynninvoittomargi- | Veroprosentti alarajan ylime-
marginaali, euroa naalin alarajan kohdalla, euroa nevéstd lddkemyynnin voitto-
marginaalista, %

0—249 999 0 0

250 000 — 499 999 0 22

500 000 — 799 999 55000 37

800 000 — 1 099 999 166 000 39

1 100 000 — 1 399 999 283 000 41

1 400 000 — 1 699 999 406 000 42

1700 000 — 532 000 43

78§

Veron mddrdn laskeminen

Apteekkivero lasketaan kunkin verovelvollisen osalta erikseen.

Apteekkivero lasketaan verovelvollisen apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen ja ap-
teekin verkkopalvelun yhteenlasketun veron perusteen mukaan.

Jos apteekilla on yksi tai useampi sivuapteekki, verovelvollinen saa tehdd veron perusteesta
seuraavat vihennykset jokaiselta kuukaudelta, jona sivuapteekki on verovuoden aikana ollut
védestolle avoinna yhdenkin péivén:

1) apteekkiluvan ehtona olevan sivuapteekin ylldpidosta 12 500 euroa kalenterikuukautta koh-
den, ja

2) oikeutena olevan sivuapteekin ylldpidosta 4 167 euroa kalenterikuukautta kohden.

Vihennysté ei saa tehdd saman sivuapteekin ylldpitdimiseen perustuen kahteen kertaan samalta
kalenterikuukaudelta.

Apteekkivero lasketaan 1—4 momentin mukaisesti madrdytyvin veron perusteen mukaan
6 §:ssd sdddetyn veroasteikon perusteella.

Téma laki tulee voimaan pédivénd tammikuuta 20 .

Mitd tdssé laissa sdddetddn, sovelletaan ensimmaiisen kerran vuodelta 2026 suoritettavaan ap-
teekkiveroon. Poiketen siitd, mitd 5 §:n 3 momentissa sdddetaan, verovuosilta 2026—2027 suo-
ritettavaa apteekkiveroa laskettaessa kaytetddn ladkkeen ostohintana kirjanpidon mukaisen ar-
vonlisdverottoman ostohinnan sijaan ladkkeen myyntihetken mukaista arvonlisdverotonta osto-
hintaa.
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Aiemmilta verovuosilta suoritettavaan apteekkiveroon sovelletaan tdmén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita séannoksié.

Laki

sihkoisestii laikemaidrayksestid annetun lain 10 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sahkoisesté ladkeméairayksestd annetun lain (61/2007) 10 § ja 13 §:n 3 momentin 4
kohta, sellaisena kuin ne ovat 10 § on laeissa 251/2014, 786/2021 ja 706/2023 ja 13 §:n 3 mo-
mentin 4 kohta laissa 706/2023 seuraavasti:

10 §

Lddkemddrdyksen korjaaminen, mitdtoiminen ja uudistaminen sekd lddkkeen kdyton lopettamis-
ta koskeva merkintd

Jos reseptikeskuksessa oleva ladkemaérdys on virheellinen, voi lddkeméérdyksen saanutta hen-
kilo4 hoitava ladkkeen madrdédja tehdd ladkemairdykseen tarpeelliset korjaukset. Ladkettd aptee-
kista toimittava proviisori ja farmaseutti voi liséksi tehdé toimituksen yhteydessa tarpeelliset tek-
niset korjaukset. Jos lddkemadrdyksen siséltd on epéselvi tai puutteellinen, on korjaukseen saa-
tava lddkkeen madrddjan suullinen suostumus.

Ladkemadrayksen laatija ja 12 §:n 4 momentissa tarkoitetun lddkemadrdyksen tallentamisen
tehnyt proviisori tai farmaseutti voi mitdtdoida reseptikeskuksessa olevan toimittamattoman tai
osittain toimitetun lddkemadrdyksen ilman potilaan suostumusta, jos lddkemaérdys on laadittu
potilaan tarkoituksellisesti antamien virheellisten tietojen perusteella tai pakottamalla. Lisdksi
potilaan kaikki ladkeméaéraykset mitatoityvit potilaan kuoltua.

Sdhkoinen ladkemadrdys uudistetaan laatimalla uusi ladkemadrays reseptikeskuksessa olevan
ladkemadrayksen perusteella, jolloin uusi lddkemadrays paittdd aiemman ladkemadrayksen voi-
massaolon. Potilas tai potilaan pyynndsté apteekki voi tehdd ladkemédrdyksen uudistamispyyn-
non lddkkeen méérdijille ja terveydenhuollon palvelunantajalle. Ladkkeen madrdédmiseen oikeu-
tettu voi kuitenkin estéé reseptikeskukseen tallennetun lidkeméaérayksen uudistamispyynnon te-
kemisen ladketieteellisilla perusteilla seké silloin, kun lddkemairdys on laadittu potilaan tarkoi-
tuksellisesti antamien virheellisten tietojen perusteella tai pakottamalla.

Jos ladkkeen madradja paattdd potilaalla kdytdssé olevan ladkkeen kdyton lopettamisesta, 148k-
keen médriijan tulee tallentaa merkintd lopettamisesta reseptikeskukseen. Lopettamismerkinta
padttaa ladkkeestd tallennetun ladkemaardyksen voimassaolon. Jos lddkemédrdys on laadittu en-
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nen | paivind lokakuuta 2027 ja lddkemadrdys on ilmeisen tarpeeton, lopettamismerkinnén voi
tehdd yhteisymmaérryksessé potilaan kanssa my0s palvelunantajan nimedma sairaanhoitaja, far-
maseutti tai proviisori taikka apteekissa lddkkeen toimittamiseen oikeutettu.

Teollisesti valmistettua ladkettd apteekista toimittava proviisori ja farmaseutti voi korjata toi-
mittamattomassa lddkkeen kayttdjdlle osoitetussa lddkemadrdyksessd olevan ilmeisen virheen,
joka koskee médrétyn ladkevalmisteen kauppanimed, pakkauskokoa, ladkemuotoa, vahvuutta tai
annostusohjetta. Lisdksi lddkeméadrdyksen kokonaisladkeméirissé oleva ilmeinen virhe suhtees-
sa hoidon aiottuun kestoon voidaan korjata. Korjaus ei saa merkitéd lddkeméaardyksen kokonais-
ladkemadrdn ylitysta, paitsi jalkimmaisessé tilanteessa. Korjauksen tulee olla farmaseuttisen har-
kinnan perusteella vélttdméton. Korjaus ei saa vaarantaa ladkitysturvallisuutta eikd merkiti poik-
keamista ladkkeen mééradjan 1ddkemasdrdykseen tekemistd erityisistd merkinndisté. Jos kyse on
puhelimitse annettavasta ladkemadrayksesti tai ladkeméadrdayksestd, joka koskee erityisluvallista
ladkettd, huumausainetta siséltavai ladkettd, padasiassa keskushermostoon vaikuttavaa ladketta
tai alkoholia sisdltavad ladkettd, on korjaukseen saatava ladkkeen maarddjan suostumus. Korjaus
on tehtdvé yhteisymmaérryksessé ladkkeen ostajan kanssa ja noudattaen lddkelain 57 §:44. Ladke-
médrdystd korjattaessa on noudatettava myyntilupaan perustuvia rajoituksia. Ladkkeen ostajaa on
kehotettava olemaan tarvittaessa yhteydessé lddkkeen maéradjaan. Tiedot ladkemaédrayksen kor-
jaamisesta, sen tekijisté, syystd, sekd mahdollisesta yhteydenotosta ladkkeen madradjaén kirja-
taan reseptikeskukseen.

Edelld 1—5 momentissa tarkoitettu korjaus, mitdtointi, uudistamisen estiminen tai kdytossa
olevan ladkkeen lopettaminen on perusteltava.

Sahkoisen ladkeméadrdyksen korjaamisesta, mitétdimisestd, uudistamisesta ja uudistamisen es-
tamisesté seké ladkkeen kéyton lopettamismerkinnésté voidaan antaa tarkempia sddnndksié sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella.

13§

Potilaan oikeus mddrdtd tietojen luovutuksesta

4) ladkkeen maaradjille hoitosuhteen jatkuessa tiedot hdnen reseptikeskukseen tallentamis-
taan lddkemaddrayksistd ja niihin liittyvistd merkinndistd sekd hoitosuhteesta riippumatta niisté
apteekin 12 §:n 3 momentin perusteella reseptikeskukseen tallentamista lddkeméadrayksista,
5 a §:n perusteella sairaanhoitajan, farmaseutin tai proviisorin reseptikeskukseen tallentamista
ladkemadrdyksen annostusohjeen muutoksista, 10 §:n nojalla proviisorin ja farmaseutin tekemis-
td ladkemadrdysten korjauksista seké ladkelain 57 f §:n nojalla tehdyistd poikkeamista ladkemaa-
rayksiin, joihin hinet on merkitty la&kkeen médrdéjaksi sekd ndihin ldadkemaarayksiin liittyvistd
merkinnoisti;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Sen 10 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pdivanad tammikuuta 2027.
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 1 ja 2 § sekd 18 luvun 10 § sellaisina kuin
ne ovat 5 luvun 1 § laeissa 802/2008, 1100/2016 ja 1221/2019, 5 luvun 2 § laeissa 885/2005 ja
437/2010 ja 18 luvun 10 § laissa 693/2024, seuraavasti:

5 Luku

Laakekorvaukset

1§
Korvattava lddke

Vakuutetulla on oikeus saada korvausta 1ddkirin ja hammaslddkarin sekd rajattuun tai maéra-
aikaiseen lddkkeenméadrdamiseen oikeutetun sairaanhoitajan sairauden hoitoon madradman lask-
keen kustannuksista. Ladke korvataan edellyttden, ettd kyse on ladkelain (395/1987) mukaisesta
ladkemadraystd edellyttavastad ladkevalmisteesta, joka on tarkoitettu joko sisdisesti tai ulkoisesti
kéytettynd parantamaan tai helpottamaan sairautta tai sen oireita. Vakuutetulla on oikeus korva-
ukseen myds sellaisesta Lédkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen luettelon mukaisesta
vaihtokelpoisesta lddkevalmisteesta, johon potilaalle méaratty lddkevalmiste on vaihdettu aptee-
kissa ladkelain 57 b §:n mukaisesti seké sellaisesta lddkevalmisteesta, joka on toimitettu potilaal-
le ladkelain 57 f §:n nojalla tai 1 pdivand tammikuuta 2027 voimaantulevan séhkoisesté 14édke-
maardyksestd annetun lain (61/2007) 10 §:n 5 momentin nojalla apteekissa korjatun lddkemaa-
rdyksen perusteella. Lisdksi edellytetddn, ettd ladkkeiden hintalautakunnan ladkevalmisteelle hy-
viksyma korvattavuus on voimassa ja ettd lddkevalmisteesta vakuutetulta peritty hinta on enin-
tddn sen suuruinen kuin vahvistettu kohtuullinen tukkuhinta tai 6 luvun 22 §:ssé tarkoitettu enim-
mdistukkuhinta, johon on lisétty enintddn lddkelain 58 §:ssd tarkoitetun lddketaksan mukainen
apteekin toimitusmaksun siséltdva myyntikate ja arvonlisdvero.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja korvattavia ladkkeitd ovat lisdksi ne ladkemaaraykselld
madrityt lddketieteellisin perustein valttaimattomat ladkevalmisteet, joita saa myyda ilman lddke-
maardysta (itsehoitolddke) ja joiden korvattavuus on voimassa. Lisdksi edellytetdén, ettd valmis-
te on toimitettu 1ddkemadraykselld apteckista. Néistd lddkevalmisteista vakuutetulla on oikeus
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saada korvausta 4 §:n mukaisesti taikka, jos kysymyksessd on vaikea ja pitkdaikainen sairaus,
5 §:n mukaisesti.

Ladkelain 21 f §:ssé tarkoitettujen erityislupavalmisteiden, apteekissa valmistettujen ladkkei-
den ja perusvoiteiden seké ladkkeellisen hapen ja veren korvaamisessa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd lddkkeiden korvaamisesta sdddetdan.

2§
Korvattava kliininen ravintovalmiste ja perusvoide

Vakuutetulla on oikeus saada korvausta kliinisen ravintovalmisteen kustannuksista, jos laékari
on médridnnyt valmisteen vaikean sairauden hoitoon ja valmistetta kdytetdén vaikean sairauden
hoidossa korvaamaan tai tdydentdméén ruokavaliota tai sen osaa. Liséksi edellytetddn, ettd val-
miste on toimitettu ladkeméaardykselld apteekista tai hankittu sairaalasta ja sille on hyvéksytty
korvattavuus ja vahvistettu kohtuullinen tukkuhinta siten kuin 6 luvussa sdddetdén.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee soveltuvin osin kliinisid ravintovalmisteita vastaavia
tuotteita.

Ladkérin ja rajattuun ladkkeenméidrddmiseen oikeutetun sairaanhoitajan madraama, laakéarin
toteaman pitkdaikaisen ihotaudin hoitoon kiytettdva perusvoide korvataan, jos perusvoide on l144-
ketehtaan valmistama ja apteekista ladkeméasriaykselld toimitettu ja sille on hyvéksytty peruskor-
vattavuus ja vahvistettu kohtuullinen tukkuhinta siten kuin 6 luvussa sééddetédan.

18 Luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
10 §

Valtion rahoitusosuus

Valtion varoista rahoitetaan 51,4 prosenttia 8 §:n 1 momentin 1—4 kohdan seké 2 ja 3 momen-
tin mukaisten sairaanhoitovakuutuksen kulujen yhteisméaréstd. Liséksi valtion varoista rahoite-
taan 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut sairaanhoidon kulut silti osin kuin Suomessa annet-
tujen sairaanhoitoetuuksien perusteella ulkomailta saadut kulujen korvaukset eivét niitd kata.
Edelld 6 luvun 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettu palautusmaksu vahentda tdysimaérdisesti valtion
rahoitusosuutta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Mitéd 5 luvun 1 §:ssd sdddetddn, sovelletaan apteckeissa sdhkoisestd ladkemaardyksesti anne-
tun lain (61/2007) 10 §:n 5 momentin nojalla korjattuun ladkeméaardykseen ensimmaéisen kerran
1.1.2027.
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Valiokunnan lausumaehdotukset

L.

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa apteekkitalouden uudistuksen vaikutuk-
sia apteekkien taloudelliseen kannattavuuteen, lddkkeiden saatavuuteen myds harvaan
asutuilla alueilla, huoltovarmuuteen sekd lddkitysturvallisuuden kehitykseen ja toteutumi-
seen, mukaan lukien itsehoitolddkkeisiin liittyvien muutosten pidempiaikaisia vaikutuksia
apteekkitalouteen ja lddkitysturvallisuuteen. Eduskunta edellyttid lisdiksi, ettd valtioneu-
vosto ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin maanlaajuisen apteekkiverkoston turvaamiseksi
Ja toteuttaa sddntelyyn mahdollisesti tarvittavat muutokset kevddlld 2026 annettavan ap-
teekkitalouden uudistamiseen liittyvin hallituksen esityksen yhteydessd.

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi apteekkien palveluvalikoiman laajenta-
mista osana sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestelmdd ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
sen mahdollistamiseksi.

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa apteekkarien apteekkiluvista luopumisen
sujuvuutta ja syitd sekd ryhtyy tarvittaessa toimiin, jos apteekkiluvista luopuminen olisi
Jjohtamassa kohtuuttomiin seurauksiin.

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto selvittid itsehoitolddkkeiden vihittdismyynnin
osalta vertikaalisen integraation estimiseksi tarvittavan sddntelyn tarpeita ja toteuttaa
sddntelyyn mahdollisesti tarvittavat muutokset kevddlld 2026 annettavan apteekkitalou-
den uudistamiseen liittyvin hallituksen esityksen yhteydessd.

Helsingissa 8.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok (osittain)
jasen Maaret Castrén kok (osittain)

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas

jasen Minna Reijonen ps (osittain)

jasen Péivi Résénen kd (osittain)

jasen Pia Sillanpaé ps (osittain)

jasen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrom r

varajdsen Noora Fagerstrom kok (osittain)
varajdsen Mari Kaunistola kok (osittain)
varajésen Jari Koskela ps

varajidsen Milla Lahdenperé kok
varajdsen Henrik Vuornos kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen
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Vastalause 1

Perustelut
Esitdimme hallituksen esityksen hylkd&misti seuraavin perustein:
Perustuslaillisesta arvioinnista

Perustuslakivaliokunta edellytti lausunnossaan (PeVL 46/2025 vp), etté sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan on muutettava apteekkitoimintaa koskevaa lainsdddant6d siten, ettd se tuottaa mahdolli-
suudet kannattavan liiketoiminnan harjoittamiseen my0s niille apteekeille, joille nyt ehdotettu
sddntely parhaan kaytettdvissd olevan tiedon valossa merkitsisi toiminnan muuttumista kannatta-
mattomaksi.

Sosiaali- ja terveysministeri0 ehdotti vastineessaan, ettd apteekkiveroasteikkoa muutetaan siten,
ettd ns. apteekkiveron nollaraja korotetaan 200 000 eurosta 250 000 euroon ja veron maérié as-
teikon veroportaiden alarajoilla muutetaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotusta ei
pidetty riittdvéna, vaan arvioitiin, ettd kyse on edelleen merkittdvésté leikkauksesta, joka edellis-
ten hallitusten ja nykyisen hallituksen jo tekemien lddkkeiden hintoja leikkaavien toimenpiteiden
jélkeen aiheuttaa merkittédvin riskin maanlaajuiselle apteekkiverkostolle ja siten huoltovarmuu-
delle.

Valiokunta pyysi ministerion esityksesti lausunnot kolmelta valtiosdéntdoikeuden asiantuntijal-
ta, joita perustuslakivaliokunta kuuli omaa lausuntoaan varten. Kuultavien nikemykset jakautui-
vat siten, ettd heistd kaksi (professorit Ojanen ja Mutanen) pitivét esitystd nykyisessd muodos-
saan vaikutuksiltaan perustuslain kannalta hyvéksyttdvénd, mikéli sosiaali- ja terveysministerion
esittdmait vaikutusarviot pitdvat paikkansa. Yksi (professori Viljanen) katsoi, ettei esitys edel-
leenkédédn tiytd perustuslain vaatimuksia ja se tulisi saattaa muutetussa muodossaan perustuslaki-
valiokunnan arvioitavaksi.

Naéitd kannanottoja arvioitaessa on huomioitava, etti sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemat
kaikki viisi asiantuntijaa (mm. professorit Ossa ja Himeen-Anttila sekd alan toimijat) ovat jirjes-
tadn vahvasti kyseenalaistaneet ne sosiaali- ja terveysministerion vaikutusarviot, joihin professo-
rit Ojanen ja Mutanen ovat perustaneet kantansa. Merkityksellistd on my®s se, ettd perustuslaki-
valiokunta perusti oman alkuperdistd esitystd koskevan kannanottonsa merkittéviltd osin nyt
kriittisimpiéd ndkemyksié esittdneen professori Viljasen kannanottoihin.

Eduskunnan tygjarjestyksen mukaan: Jos valiokunnassa valmistelevasti kisiteltdvan lakiehdo-
tuksen tai muun asian perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta kansainvilisiin ihmisoikeussopi-
muksiin on epéselvyyttd, valiokunnan tulee pyytda asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalta (TJ
38 §:n 2 mom.)”. Professori Viljasen arvion mukaan muutosehdotus apteekkiverolakiin ei valtta-
méttd riitd poistamaan perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettua valtiosdéntdoikeudellista
ongelmaa liittyen perustuslaissa turvattuihin omaisuuden suojaan ja elinkeinovapauteen. Piddm-
me asiantuntijakuulemisen ja professori Viljasen lausuntojen pohjalta selvind, ettd esitys olisi
tullut vield arvioida perustuslakivaliokunnassa uudelleen.
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Valiokunta péityi kuitenkin &dénestyspéétokselld kannattamaan hallituksen esitystd sosiaali- ja
terveysministerion vastineen pohjalta muutettuna, pyytdmatta siitd uudelleen perustuslakivalio-
kunnan lausuntoa.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnista

Valiokunnan mietinndssé viitataan perusteluina hallituksen esityksen sivuilla 80-90 kuvattuun ta-
loudellisten vaikutusten arviointiin, jonka perusteella maanlaajuisen apteekkiverkoston ei arvioi-
da vaarantuvan. On kuitenkin huomattava, etté hallituksen esityksessd todetaan useiden yksittéis-
ten vaikutusarvioiden olevan epdvarmoja. Nédin myos samanaikaisten muutosten kokonaisvaiku-
tusten arviointi on vahintdénkin haastavaa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa onkin kyseen-
alaistettu hallituksen esityksen vaikutusten arviointia ja taloudellisia laskelmia. Esitys voikin joh-
taa ennakoimattomiin muutoksiin apteekkimarkkinalla. Muutosten vaikutusten arviointiin liittyy
merkittdvad epdvarmuutta myds siksi, ettd lddkekustannusten hillitsemiseksi on viime vuosina
tehty jo useita muutoksia, joka vaikuttavat apteekkien toimintaan ja talouteen hitaammin ajan
myoOta.

Maassamme on sosiaali- ja terveysministeridltd saadun selvityksen mukaan nykyisin yhteensa
833 apteekkitoimipistettd. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimealta saatuun viimei-
simpéén tietoon perustuen Suomessa on nykyisin, ennen ehdotettuja muutoksia, 19 tappiollista
apteekkia, joiden tulos on jadnyt alle 0 euron. Esitettyjen muutosten seurauksena ministerio ar-
vioi alkuperdisessi hallituksen esityksessd, ettd laskennallisesti tappiolliseksi (tulos alle 0 euroa)
muuttuu 26 uutta apteekkia. Perustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta on hallituksen esitysté
muutettu veromallin nollarajan nostolla, minké seurauksena laskennallisesti tappiollisia apteek-
keja olisi edelleen 20. Piddmme tappiolliseksi muuttuvien apteekkien maaraa merkittavana.

Sosiaali- ja terveysministerid keskittyy valiokunnalle antamissaan selvityksissd apteekkeihin,
jotka muuttuvat tappiollisiksi esityksen seurauksena. Tarkastelu on liian kapea, silld kokonaisti-
lanteen arvioimiseksi tulisi mielestimme huomioida my®s ne apteekit, jotka jo télld hetkelld ovat
tappiollisia sekd laskennalliselta liiketulokseltaan pienemmat apteekit, joiden tulos on 0—
100 000 euroa, jolloin kdytannossd apteekkarille ei jad maksettavaksi palkkaa. Néité on tdlld het-
kelld yhteensé 70 kappaletta ja nyt esitetyt muutokset lisdisivit méarda 19 apteekilla. Kaikkineen
apteekkimarkkinassa on nykyiset ja “uudet” apteekit huomioiden yhteensé 134 apteekkia, jotka
ovat joko laskennallisesti tappiollisia (tulos alle 0 euroa) tai joiden liiketoiminnan voitto jdi las-
kennallisesti 0—100 000 euroon — tai 93 apteekkia, jos huomioidaan myds muu kuin varsinai-
nen apteekkiliiketoiminta. On huomattava, ettd apteekkien taloudellinen toiminta on hyvin tiu-
kasti sdénneltyé ja sopeuttamistoimien mahdollisuudet vaihtelevat. Edelliset apteekkeihin suun-
natut leikkaukset ovat jo kdytdnnossé kuluttaneet sopeutusvaran. Etenkédn pienilld apteekeilla ei
ole endé ldhtokohtaisesti keinoja sopeuttaa kuin vihentdmaéllad henkil6stdd, supistamalla aukioloa
tai mahdollisesti vaihtamalla sijaintia. Namaé kaikki vaikuttavat ldékkeiden saavutettavuuteen.

Sosiaali- ja terveysministerion valiokunnalle antamassa vastineessa esitetddn, etti apteekeille ai-
heutuvia taloudellisia ongelmia lievennetéén apteekkiveroasteikkoa muuttamalla. Kuitenkin mo-
net apteekki- ja ladkealan toimijat ja asiantuntijat sekd valtiosddntdoikeuden asiantuntija Vilja-
nen ovat pitédneet ehdotusta nollaverorajan nostosta huolimatta ongelmallisena. Viljanen arvioi
lausunnossaan, ettd vaikka ministerion vastineessaan esittdmien tietojen perustella muutosehdo-
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tus lieventéisi vaikutusta joidenkin apteekkien osalta, se ei kokonaan poistaisi valtiosdéntdoikeu-
dellista ongelmaa liittyen perustuslain turvaamiin omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen.

Piddmme kaikkiaan hallituksen esityksen taloudellisia laskelmia ja vaikutusten arviointia hyvin
epavarmoina. On my0s huomattava, ettd hallituksen esitykseen siséltyvien laskelmien mukaan
ehdollisen korvattavuuden palautukset olivat vuonna 2024 107 miljoonaa euroa, ja vuonna 2025
elokuuhun mennessé 70 miljoonaa euroa. Timéa ennakoi vuoden 2025 palautuksen suuruudeksi
115—120 miljoonaa euroa. Ndin hallituksen esityksen laskelmissa arvioitu 90 miljoonan palau-
tus vuonna 2026 vaikuttaa ylivarovaiselta. Korkeammalla arviolla, esimerkiksi 110 miljoona eu-
roa, olisi voitu vastaavasti pienentdd ldéketaksan leikkausta tai alentaa apteekkiveroa 20 miljoo-
nalla eurolla.

Vaikutuksista apteekkiverkkoon ja palveluiden saavutettavuuteen

Asiantuntija-arvioiden ja hallituksen esityksenkin mukaan esityksen ennakoituja vaikutuksia
ovat sivuapteekkien lopettaminen, apteekkilupien hakematta jagdminen, aukiolojen supistaminen
ja farmaseuttisen henkildston vahentdminen, mika heikentéé lddkehoidon tukea ja yhteisty6té hy-
vinvointialueiden kanssa. Esityksen arvion mukaan viliaikaisesti tai paikoin pysyvésti apteekki-
palvelut poistuvat joiltakin liikepaikoilta. Tdmé saattaa alueesta riippuen heikentéé ladkkeiden
saatavuutta ja siten potilasturvallisuutta ja ainakin pidentdd merkittévisti asiakkaiden matkaa 14-
himpééan apteekkiin. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd hallituksen esityksen
seurauksena on hyvin todennékdistd, ettd useita sivuapteekkeja tullaan lopettamaan, mikéa heiken-
tdd maanlaajuista apteekkiverkostoa ja vaikuttaa erityisesti harvaan asuttujen seutujen palveluja
heikentivisti. On myds hyvin mahdollista, ettd jatkossa auki laitettaviin apteekkilupiin ei saada
hakijoita etenkdén harvaan asutuilla seuduilla. Muutos sivuapteekiksikaan ei valttimaittd ole
mahdollista, jolloin apteekkipalvelu loppuisi kokonaan. Joka tapauksessa apteekkeihin kohdistu-
vien leikkausten vuoksi edessd on todennékdisesti toimintojen supistuksia, miké heikentéa 1a4k-
keiden saavutettavuutta.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat esittivét vakavan huolensa apteekkipalveluiden heik-
kenemisen riskeistd. Esimerkiksi Fimea toteaa lausunnossaan, ettd ladkkeiden alueellinen huol-
tovarmuus, eli apteekkien varastointivelvoite, sekd apteekkipalveluiden yhdenvertaisuus uhkaa-
vat vaarantua, jos apteekki joutuu lopettamaan toimintansa. Nain kévisi etenkin tilanteissa, joissa
kyseessé on seudun ainoa apteekki ja asiakkaiden asiointimatka voisi pidentyé jopa kymmenilla
kilometreilld. Fimean mukaan pahimmillaan tilanne voi johtaa siihen, etté valtion joutuu erilaisin
tukitoimin turvaamaan apteekkipalveluita osassa maata. On huomattava myos, ettd monella paik-
kakunnalla apteekki on ainoa terveydenhuollon toimipiste, jolloin sen merkitys korostuu asukkai-
den terveyden turvaamisessa.

Asiantuntijakuulemisten mukaan hallituksen esityksessa ei ole myoskéan arvioitu sitd, mitka vai-
kutukset uudistuksella on sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuteen ja hyvinvointialueiden
toimintaan. Apteekkiverkosto on merkittdvé yhteistydkumppani hyvinvointialueille ja siksi ko-
konaisarvio tulisi tehdd. On myds huomattava, ettd apteekkitoiminta on kriittinen myds kokonais-
turvallisuuden ja varautumisen ndkokulmasta. Myoskaén tétd ndkokulmaa ei ole hallituksen esi-
tyksessa riittdvésti arvioitu.
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Lddketaksan alentamisen vaikutuksista

Esitetyn ladketaksan leikkauksen néhtiin mahdollisesti parantavan asiakkaan asemaa hinnanlas-
kun my®6ti. Kuitenkin on huomattava, ettd yleisesti ldéketaksan leikkaus saattaa vaikuttaa ladk-
keiden saatavuuteen apteekeista. Valiokunnan asiantuntijakuulemisten mukaan esimerkiksi
Ruotsissa apteekkiuudistuksen seurauksena lddkkeiden saatavuus on heikentynyt ja asiakkaat
joutuvat tekemién useita kdyntejé, koska ladkkeitd ei ole apteekin varastossa. Saatavuuden hei-
kentyminen voi vaarantaa lddkehoitojen oikea-aikaista toteutumista ja jatkuvuutta.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat vastustivatkin reseptildéikkeiden lddketaksan leikkaus-
ta, mikd heikentdisi myynnisté saatavaa katetta entisestéén ja johtaisi apteekkipalvelujen laadun,
méérin ja saavutettavuuden heikkenemiseen. Arvion mukaan leikkaus ei kannusta apteekkeja
keskittyméén reseptildadkemyyntiin ja reseptilddkkeisiin liittyvén neuvonnan tarjoamiseen seké
ladkehoidon onnistumisen tukemiseen. Ammattiapteekkitoiminnan nikdkulmasta on huolestutta-
vaa, ettd lddkemyynnin kannattamattomuutta pitdd paikata apteekissa muiden tuotteiden myymi-
selld.

Itsehoitolddkkeiden myyntikanavan laajentamisesta

Useat lddkealan asiantuntijat vastustavat hallituksen esittdméa itsehoitolddkkeiden myynnin laa-
jentamista péivittiistavarakauppoihin. Itsehoitoldékkeiden myynti muualta kuin apteekista lisdi-
si niiden kéyttdd ja mahdollisia lddkehaittoja sekd ympéristokuormaa, mutta ei mitenkdén turvai-
si rationaalista lddkehoitoa. Arvioiden mukaan myynnin laajentaminen lisdé byrokratiaa ja edel-
lyttda valvonnan lisdémistd. Suhteessa oletettuihin hyotyihin muutokseen liittyy merkittavia ris-
kejé, jotka voivat realisoitua niin potilas- kuin jérjestelmétasolla. Myynnin laajentaminen antaa
védrin viestin siitd, ettd itsehoitolddkkeet olisivat kulutushyodykkeitd eivatkd ladkkeitd, jotka
edellyttavat huolellista kdytto4 ja saattavat vaatia neuvontaa ostotilanteessa. Suomessa kiytetdan
itsehoitolddkkeitd télld hetkelld jo toiseksi eniten Euroopassa, ja niiden saavutettavuus on nykyi-
selldén ongelmatonta. Myyntikanavan laajentaminen ei toisi asiakkaalle mitdén erityistd hyotyé,
mutta saattaisi vaarantaa lddketurvallisuuden. On my06s huomattava, ettd myyntikanavan laajen-
nus on ristiriitainen suhteessa valmistellun valtakunnallisen Kanta-14ékityslistan tavoitteisiin.

Esityksessi ei estetd itsehoitoldéikkeiden myynnissd vertikaalista integraatiota, eli sité, ettd tuk-
ku- ja vihittdismyyntilupa myOnnettiisiin samalle toimijalle tai samaan konsernirakenteeseen
kuuluville yrityksille. Asiantuntijakuulemisissa on todettu, ettd 1d4kevalmistajan tai tukkutoimi-
jan omistaessa véhittéisjakelupisteen on luultavaa, ettd valmistaja suosisi valikoimassa omia tuot-
teitaan, jolloin kuluttajien valinnan vaihtoehdot véhenevit. Onkin arvioitu, ettd nyt esitetyssa
mallissa tdma riski realisoituisi, kun péivittiistavarakauppa suosisi markkinoilla omia private
label -tuotteitaan. Tdma saattaisi johtaa myds hintojen nousuun itsehoitolddkkeissé, koska kilpai-
levia tuotteita ei olisi saatavilla. Esitetty sddnnos suosisi péivittdistavarakauppoja itsehoitoladk-
keiden myyjind, ja vahvistaisi entisestdin jo nyt maailman keskittyneintd péivittdistavarakaup-
paa. Painotamme, ettd ldékkeiden jakelun tulee jatkossakin olla vahittdismyyjistd riippumatonta
ladkkeiden saatavuuden ja saavutettavuuden varmistamiseksi seké lddketieteelliseen tarpeeseen
— ei markkinalogiikkaan — vastaamiseksi.
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Lopuksi

Valiokunta kuuli esityksestd useita asiantuntijoita, jotka suhtautuivat hyvin kriittisesti esityk-
seen. Asiantuntijakuulemisissa arvioitiin, etteivdt ehdotetut muutokset tue hallitusohjelman ta-
voitetta rationaalisen ladkehoidon varmistamisesta ja vaarantavat kansalaisten tasavertaisuuden
apteekkipalveluiden saavutettavuudessa. Asiantuntija-arvioissa myds muistutettiin, ettei sddstoja
pidé hakea haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden kustannuksella etenkin, kun hallitus on
tehnyt historiallisen suuria leikkauksia sosiaaliturvaetuuksiin ja sote-palveluihin, seké useita ih-
misten eldmisen kustannuksia lisddvid muita korotuksia, kuten lddkkeiden arvonlisdverokannan
nosto, lddkkeiden alkuomavastuun korotus ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen
enimmiismadrien korotus. Erityisesti pienituloiset ja monisairaat tarvitsevat suojaa kustannusten
nousulta. Useat asiantuntijat myds arvioivat, etteivét hallituksen esittdmat leikkaukset toisi lopul-
ta odotettuja sddstojd julkiseen talouteen, vaan kustannukset siirtyisivat muualle terveydenhuol-
toon, joka jo tdlld hetkelld on hyvin kuormittunut. Lisdksi on painokkaasti huomioitava, etté esi-
tys saattaa olla edelleen perustuslain vastainen.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyldtddn ja
ettd hyviksytddn viisi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ja varmistaa, ettd maanlaajuinen ap-
teekkiverkosto sdilyy, ja ettd kansalaisilla on jatkossakin mahdollisuus apteekkipalvelui-
hin ldhipalveluna. Mikdli vaikutukset johtavat pdinvastaiseen, eduskunta edellyttdd, ettd

hallitus ryhtyy tarvittaessa toimeen apteekkisddntelyn muuttamiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi itsehoitoldidkkeiden jakelua ja ryhtyy
tarvittaessa toimeen, jotta lddkehoitojen oikea toteutuminen voidaan varmistaa.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi itsehoitolddkkeiden sddntelyn vaikutuk-
sia ja tuo tarvittaessa lainsddddnnélliset muutokset kdsittelyyn vertikaalisen integraation

kieltdmiseksi itsehoitolddkkeiden jakelussa.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto arvioi uuden sddntelyn vaikutuksia apteek-
kien kustannuskehitykseen suhteessa vaikeutuvaan taloustilanteeseen.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto varmistaa, ettd apteekeilla on riittdvdt resurs-
sit ottaa kdyttoon Kanta-lddkityslista riittdvissd laajuudessa.
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Helsingissa 8.12.2025
Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Vastalause 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi l4ddkelakia, apteekkiverolakia, sdhkodisestd ladkemadrayk-
sestd annettua lakia ja sairausvakuutuslakia. Hallituksen tavoitteena oli leikata l4dédkelakiin perus-
tuvaa reseptilddkkeiden ladketaksaa tasaisesti kaikissa taksaluokissa. Muutoksella oli tarkoitus
toteuttaa 30 miljoonan euron pysyva vuosittainen siésto julkiseen talouteen.

Hallitus ehdottaa myds ladkelakiin ja lddkeasetukseen uutta sddntelyd, jossa madriteltiisiin rajat-
tu itsehoitoldékevalikoima, joihin sovellettaisiin muutettua hintasééntelyé ja valikoimaa ei huo-
mioitaisi apteekkiverotuksessa. Myyntiluvanhaltija voisi hakea valikoimaan kuuluvalle valmis-
teelleen myyntikanavan laajennusta apteekkien ulkopuoliseen myyntiin. Valikoiman véhittdis-
myynti perustuisi elinkeinonharjoittajille mydnnettéviin itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntilu-
piin.

Hallitus ehdottaa my®ds, ettd lddkkeiden toimittamista selkiytetddn siten, ettd ladkemaaraysti voi-
daan soveltaa eri pakkauskokojen saatavuus ja médrd huomioiden. Apteekeille ehdotetaan annet-
tavan my0s oikeus poiketa lddkeméadrdyksestd ja korjata ladkemadrayksessd oleva ilmeinen virhe.

Lisdksi hallitus ehdottaa, etti sairausvakuutusjirjestelmén sairaanhoitovakuutuksen rahoitukses-
sa ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvit palautusmaksut kohdennettaisiin tdysi-
médrdisesti valtiolle. Télld ehdotuksella tavoitellaan noin 44 miljoonan euron sédistod valtionta-
louteen.

Ehdotus vaarantaa maanlaajuisen apteekkiverkoston

Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaan apteekkivero ja lddketaksa huomioidaan yhdessé
siten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasiallinen kannattavuus seki turvataan maanlaajuinen ap-
teekkiverkosto. Ohjelmassaan hallitus lupasi, ettd maanlaajuinen apteekkiverkosto turvataan tar-
vittaessa erillisin tukielementein, esimerkiksi negatiivisella apteekkiverolla. Nyt annettu hallituk-
sen esitys muuttaisi perusteellisesti apteekkitalouden sdintelyi, eiké se ole hallitusohjelman mu-
kaisella tavalla turvaamassa maanlaajuista kattavaa apteekkiverkkoa ja siten apteekkipalvelui-
den saatavuutta koko Suomessa.

Yhteisvaikutukset ennakoimattomia

Hallituksen tarkoituksena oli leikata ldéketaksaa ja muuttaa apteekkiveron laskentaperuste liike-
vaihdosta myyntikatteeksi siten, ettd nykyinen apteekkiverokertymén taso sdilyy. Hallituksen ta-
voitteena on saavuttaa ndilla toimilla 30 miljoonan euron séddstot julkiseen talouteen. Keskusta
vastustaa leikkausta lddketaksaan.

Apteekkiverokertyméssd on huomioitu suunniteltu itsehoitoléddkevalikoiman myyntikanavan laa-

jennuksen vaikutus, silld ndmé valmisteet poistuvat apteekkiveron piiristd, ja jo tdstd syysti ap-
teekkiverokertymé on 9—13 miljoonaa euroa pienempi kuin timéinhetkinen vertailutaso. Edella
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kuvattujen muutosten vaikutusten arviointiin liittyy merkittdvad epdvarmuutta, koska ladkekus-
tannusten hillitsemiseksi on viime vuosina tehty jo useita muutoksia, joiden kaikki vaikutukset
apteekkien toimintaan ja talouteen eivit tule esiin valittomaésti: Niitd ovat tukkuhintojen 1,5 pro-
sentin leikkaus 1.3.2025 (vuonna 2010 tai sen jdlkeen markkinoille tulleet korvattavat lddkkeet),
ladkkeiden arvonlisdverokantojen muutokset (vuoteen 2023 10 %, vuonna 2024 14 % ja vuodes-
ta 2026 13,5 %) ja biologisten ladkkeiden ladkevaihto.

Nyt késiteltidvissa esityksessd on esitetty toimeenpantavan yhtéaikaisesti muutoksia, joiden ko-
konaisvaikutusten arviointi on ollut jo lainsddddnnon valmisteluvaiheessa haastavaa, ja jotka voi-
vat johtaa ennakoimattomiin muutoksiin apteekkitaloudessa seké verkostossa.

Apteekkiverotaulukkoa tulee uudistaa oikeudenmukaisesti

Apteekkiveron progression on tarkoitus kaventaa apteekkarien vilisid tuloeroja ja turvata maan-
laajuista apteekkiverkostoa, kun kevyemmaén verotuksen vuoksi pienet apteekit saavat myymis-
tddn ladkkeistd hieman paremman katteen kuin suuret. Hallituksen esityksessd progressiota on
loivennettu merkittavasti. Hallituksen esittdma apteekkiverotaulukko suosii suurimpia apteekke-
ja pienten kustannuksella. Verotaulukko on myds epdjohdonmukainen ja johtaa joidenkin apteek-
karien verotuksen akillisiin kiristymisiin.

Keskustan mielestd olennaiset korjaustarpeet hallituksen esitykseen ovat: 1) Ladketaksaleikkauk-
sen kohtuullistaminen 2) nollaveroluokan rajan nostaminen 300 000 euroon, joka vapauttaisi pie-
nimmét apteekit apteekkiverosta, 3) lisdportaiden lisdédminen verotaulukkoon riittdvén progres-
sion sekd verotuksen johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja apteekkiveron sdanndlliset inflaa-
tiotarkistukset, jotta vero ei vuosi vuodelta kiristy.

Keskustan ehdotus uudeksi verotaulukoksi, joka suojaisi hallituksen esitysté paremmin maanlaa-
juista apteekkiverkostoa on esitetty seuraavassa kuvassa:

Myyntikate Vero

alaraja yléraja vero alarajalla vero-% ylimenevasti
- 300 000 - 0%

300 000 600 000 - 22 %

600 000 900 000 66 000 33%

900 000 1200 000 165 000 35%

1200 000 1 500 000 270 000 37 %

1 500 000 1 800 000 381 000 39 %

1 800 000 2 100 000 498 000 41 %

2100 000 621 000 43 %
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Ehdotettavan muutoksen vaikutus apteekkiverokertyméén on arviolta -10—20 miljoonaa euroa.
Mikaili samanaikaisesti peruttaisiin lddketaksaleikkaus, vaikutus apteekkiverokertyméén olisi ar-
violta -5 miljoonaa euroa.

Muutosehdotuksista olisi tullut pyytdd uusi lausunto perustuslakivaliokunnalta

Perustuslakivaliokunta edellytti, ettéd sosiaali- ja terveysvaliokunta muuttaa apteekkitoimintaa
koskevaa lainsdédéntod siten, ettd se tuottaa mahdollisuudet kannattavan liiketoiminnan harjoit-
tamiseen myds niille apteekeille, joille nyt ehdotettu sdéintely parhaan kaytettdvisséd olevan tiedon
valossa merkitsisi toiminnan muuttumista kannattamattomaksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan aikataulu perustuslakivaliokunnan vaatimien muutosehdotusten
késittelyssd on ollut kohtuuttoman lyhyt, joten esitettdvien muutosten vaikutusten arviointiin ei
ole ollut mydskéén riittdvésti aikaa, jolloin ehdotettavien muutosten perustuslainmukaisuudesta
ja4 myos epdilys. Keskustan mielesti sosiaali- ja terveysvaliokunnan olisi tullut pyytéé perustus-
lakivaliokunnalta uusi lausunto esitettdvien pykéldmuutosten perustuslainmukaisuudesta. On
huomattava, etti jo hallituksen esityksessa todettiin lakiehdotuksessa esitettdvien muutosten vai-
kutuksista apteekkeihin, ettd sopeuttamistoimien suuruusluokkaa tai apteekkikohtaisia vaikutuk-
sia ei ole mahdollista arvioida etukéteen.

Apteekkiverkosto tulee harventumaan

Lakimuutos tulee leikkaamaan kaiken kokoisilta apteekeilta liiketoiminnan katetta, mutta erityi-
sen hankalaan asemaan se asettaa pienimmat apteekit. Pienten apteekkien taloudelliset toiminta-
edellytykset heikkenevit tavalla, josta apteekkarilla ei apteekkilupaa hakiessaan ole ollut tietoa ja
johon hénelld ei ole ndin ollen ollut mahdollisuutta varautua. Muutokset ovat erityisen merkitta-
vid toiminimiyrittdjien luottamuksensuojan ndkokulmasta. Toiminimiyrittdja vastaa koko omai-
suudellaan apteekin taloudesta. Jo nykyiselldén noin 25 prosenttia apteekkareista ei péése apteek-
karina siihen tulotasoon, johon piésisi ulkopuolisen palveluksessa proviisorina tydskennelles-
sddn. Apteekkien talouden kiristyminen voi johtaa henkildston méarin vihentdmiseen apteekeis-
sa ja nédkya siten asiakkaille palvelun heikkenemisené.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ehdotettujen muutosten my6té arvioidaan vuosien 2023—
2024 tietoihin perustuvassa simulaatiossa, ettd laskennallisesti tappiolliseksi muuttuisi 24 uutta
apteekkia lisdd nykyisten 21 apteekin liséksi. Yhteensa tappiollisten apteekkien lukuméérd nou-
sisi jo 45 apteekkiin, joka on 7 prosenttia kaikista apteekkitoimipisteista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd ”apteekkitoiminnan harjoittaminen muo-
dostuu nyt ehdotettujen lainsédddanndllisten ratkaisujen johdosta joidenkin apteekkiluvan haltijoi-
den kohdalla taloudellisesti kannattamattomaksi siten, ettei elinkeinonharjoittajalla ole toimialaa
koskevan yksityiskohtaisen sdéntelyn vuoksi mahdollisuutta korjata tilannetta omilla sopeutta-
mistoimilla.” Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan myds, ettd elinkeinonvapauden tur-
vaamisen nidkokulmasta “riittdvéni tai asianmukaisena ratkaisuna ei perustuslakivaliokunnan
mielestd voida pitdd esitykseen siséltyvdd ehdotusta siité, ettd apteekkitoiminnan harjoittajalle
mahdollistetaan lainsdédédnnon aiheuttamassa kannattamattomuustilanteessa mahdollisuus luo-
pua nopeutetusti apteekkitoiminnan harjoittamisesta.”
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Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean mukaan nyt esitetyilld muutoksilla tulee ole-
maan viélillisid vaikutuksia my6s muihin terveydenhuollon kustannuksiin, mikéli suljetaan ap-
teekkeja, jotka ovat osalla paikkakunnista viimeisid jéljelld olevia terveydenhuollon ldhipalvelu-
ja. Keskusta pitda erittéin térkednd, ettd apteekkipalvelut sdilyvét lahipalveluina koko Suomessa
ja etté apteekkien yhteydessa voitaisiin tarjota jatkossa myds nykyisté laajemmin muita terveys-
palveluja erityisesti niilld alueilla, joilla muihin terveydenhuollon palveluihin on pitkét etéisyy-
det.

Vaikutusarviot ovat puutteellisia

Apteekkien tuloksia tarkastellessa on tarpeen huomata, etté apteekki on toiminimiyritys. Apteek-
kareiden tulonmuodostus poikkeaa yhtiomuotoisista yrityksistd. Apteekin tuloksesta maksetaan
yritystoimintaa varten otetut lainat ja myShempien vuosien investoinnit.

Hallituksen esityksessé apteekkien kannattavuutta on arvioitu laskien lukuméaériisesti ndiden ap-
teekkien mééra, joiden tulos jad negatiiviseksi. Tama laskentatapa ei kuitenkaan anna todellista
tai kokonaisvaltaista kuvaa, koska téllaisesta apteekista apteekkarille ei jad mink&dénlaista ansio-
ta, eikd tdllaisiin apteekkeihin saada apteekkareita. Vaikutusarvioinnissa olisi tullut kayttaa mit-
tareita, jotka huomioivat yrittdjan kohtuullisen tydkorvauksen, pddoman kustannuksen ja riskin,
eikd kayttaa pelkkda tilikauden nollatulosta rajana. Keskustan mielestd lakimuutosten valmiste-
luvaiheeseen olisi jo tarvittu oikeampi tilannekuva apteekkiliiketoiminnan todellisesta tilanteesta
ja titen vaikutuksista maankattavan apteekkiverkoston turvaamiseen.

Koska tillaista tietoa ei hallituksen esityksessé ole kéytettdvissd, yhtend elementtind on syyté
huomioida, ettd hallituksen esityksessé arvioidaan kokonaisuutena, ettd muutosten myoté apteek-
kimarkkinassa olisi 134 apteekkia, joiden liiketoiminnan voitto jdisi alle 100 000 euroa.

Kuten my6s Fimea on eduskunnan talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossaan todennut, 45
nollatuloksen tekevén apteekin lisdksi alle 100 000 euron tuloksen apteekkeja olisi yhteensi 89
(14 prosenttia apteekkitoimipisteistd). Fimean mukaan apteekkarille ei jaé tdssé tilanteessa joko
ollenkaan tai hénelle jd4 vain véhén palkkaa omasta tyostédén, mika luonnollisesti vaarantaa ap-
teekin toiminnan jatkuvuuden. Téma on jo merkittdvan suuri mééré kaikista Suomen apteekeista.

Lakimuutosten valmistelu on jo johtanut apteekkien sulkemiseen

Hallituksen suunnitelmat ovat vaikuttaneet jo ennakkoon apteekkitoimipisteiden maardan. Fi-
mea toteaa talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd vuosina 2023—2024 suljettiin yksi
apteekki ja seitsemén sivuapteekkia. Kuluvana vuonna 2025 on suljettu kaksi sivuapteekkia ja
seitsemén sivuapteekin sulkemisesta on oltu Fimeaan yhteydessd. Vuosina 2021—2022 toimin-
tansa lopetti Fimean mukaan vain yksi sivuapteekki.

Hallituksen harjoittama ennakoimaton politiikka johtaa my6s haluttomuuteen investoida apteek-
kitoiminnan kehittdmiseen. Jo nyt on nékyvilld apteekkiluvan hakijoiden méaarédssé laskua sekd
aiempaa tarkempaa harkintaa apteekkiluvan hakemisesta. Mikéli apteekkiluvalle ei ole yhtddn
hakijaa, Fimea harkitsee lausuntonsa mukaan apteekin muuttamista sivuapteekiksi tai apteekin
sulkemista.
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Pienten apteekkien verotus on kiristymdssd kohtuuttomasti

Apteekkiveron progression tarkoituksena on taata maankattavaa apteekkiverkostoa ja tasata hin-
tasddntelyn aiheuttamia eroja tulonmuodostuksessa eri kokoisten apteekkien vélilld. Veropro-
gressio on turvannut pienten seké haja-asutusalueiden apteekkien toimintaedellytyksid. Nyt ka-
sittelyssé olevan lakiesityksen mukaisen verotaulukon luokkien méérén pienentdminen nykyises-
td kymmenesté seitsemédin johtaisi osalla apteekeista verotuksen merkittédvéén kiristymiseen.

Apteekkiveron kohdentumista nykyistd pienempiin apteekkeihin ei ole hallituksen esityksessi
perusteltu minkééinlaisilla ldékepoliittisilla tavoitteilla, eikéa sillda mydskdén aikaansaada kustan-
nussadstod, silld itse leikkaus toteutettaisiin taksamuutoksin. Vaikeimpaan asemaan esitys aset-
taa pienet padapteekit, joita ei tdhén saakka ole verotettu, mutta jotka esitetty malli toisi veron pii-
riin. Hallituksen esityksessé nollaveroraja on 200 000 euroa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
jalkeen nollaverorajaa nostettiin hallituksen esityksessd 250 000 euroon, mutta timi muutos on
edelleen riittiméton.

Apteekkariliiton mukaan raja tulisi méérittié tasolle, joka vastaa elinkelpoisen apteekin véhim-
maiiskustannuksia, jotka ovat noin 300 000 euron tasolla, jotta veroa ei peritd apteekeilta, joiden
myyntikate juuri ja juuri kattaa toiminnan peruskustannukset

Apteekkiveron muuttaminen liikevaihtopohjaisesta myyntikatepohjaiseksi on sinénsd oikean-
suuntainen uudistus, mutta esitetty toteutustapa on ristiriidassa apteekkiveron aiemman tarkoi-
tuksen kanssa. Apteekkiveron ensisijainen tavoite on tasata apteekkien vilisid tuloeroja.

Mydés sivuapteekkivahennyksen toteutustapaa hallitus esittdd muutettavan siten, etti ehtona ole-
ville sivuapteekeille vihennys olisi 150 000 euroa ja oikeutena oleville 50 000 euroa. Koska
150 000 euroa on laskennallinen arvio sivuapteekin ylldpitdmisestd aiheutuvista lisékuluista,
50 000 euroa on liian pieni vihennys. Jo nyt Fimea on saanut tiedon useista lopettavista sivuap-
teekeista, koska uusi sivuapteekkivdhennys ei riitd pitiméén toimintaa kannattavana. Kaikista
Suomessa toimivista apteekeista viidennes on sivuapteekkeja. Esitys tulee hallituksen esittdmaés-
sd muodossaan johtamaan sivuapteekkien mairin vihenemiseen. Keskustan mielesti sivuapteek-
kivdahennyksen tulisi olla oikeutena oleville apteekeille vahintdan 100 008 euroa vuodessa (8 334
euroa kuukaudessa).

Keskustan mielestd samalla voitaisiin varmistaa vihennyksen kohdentaminen niille, jotka sité to-
della tarvitsevat. Tdmaé voitaisiin tehdé joko rajaamalla sivuapteekkivdahennys korkeintaan kol-
meen sivuapteekkiin yhtd padapteekkia kohden tai sdilyttdimaélld apteekkiverolain nykyinen sién-
nds, jossa vihennysté ei tehdd, mikali sivuapteekin voittomarginaali vastaa vahintién puolta yk-
sityisten apteekkien verovuotta edeltéineen vuoden voittomarginaalin keskiarvosta. Ehdotetun
mutoksen vaikutus apteekkiverokertyméén olisi noin -0,7—0,9 miljoonaa euroa.

Kahden apteekin loukusta tulee este urakierrolle
Apteekkiveron uudistus ei huomioi tilannetta, jossa apteekkari hakeutuu uuteen apteekkiin osta-

malla edelliseltd luvanhaltijalta uuden apteekin ennen kuin hén luopuu edellisesté apteekistaan,
jolloin hénen vastuullaan on hetkellisesti kaksi apteekkia. Myyntikatepohjaisen apteekkiveron
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veroluokkien rajat on mitoitettu yhden pédapteekin ja mahdollisten sivuapteekkien malliin. Ap-
teekkari ei itse voi vaikuttaa sithen, kuinka pitkdan hénelld on kaksi padapteekkia vastuullaan.

Apteekkariliitto on huomauttanut siitd, etté hallituksen esityksessé ei ole huojennusta apteekki-
veron madrdytymiseen kahden padapteekin pitoajan osalta, jolloin tdimé johtaa verotuksen mer-
kittdvain kiristymiseen, vaikka kummankaan apteekin kannattavuus ei olisi parantunut. Ongel-
ma voitaisiin ratkaista joko verottamalla kumpaakin apteekkia vaihdosvuonna erikseen tai myon-
tamalld apteekkarille huojennus kahden apteekin paéllekkdisyyden ajalta sivuapteekkivdhennyk-
sen tapaan.

Koko maan kattava apteekkijérjestelmé on rakentunut apteekkarien urakiertoon, jossa apteekki-
lupaa haetaan ensin pienestd apteekista ja myohemmin apteekkari siirtyy omistajaksi keskikokoi-
seen apteekkiin ja tdimén jilkeen mahdollisesti vield isompaan apteekkiin. Vaihdostilanteen ve-
rokohtelu heikenté jarjestelmén toimivuutta apteekkarinvaihdostilanteissa.

Hallituksen esitys johtanee tilanteisiin, joissa kaikkiin apteekkeihin ei 16ydy jatkossa hakijoita tai
pankit eivit myonné heikosti kannattavan apteekin hankkimiseen tarvittavaa rahoitusta. Hallituk-
sen ehdottamat muutokset uhkaavat johtaa yrittédjévetoisen apteekkiverkoston karsiutumiseen 14-
hivuosina. Thmisten matka apteekkipalveluiden piiriin tulee kasvamaan ja terveyden kannalta
elintirkeiden apteekkipalvelujen saavutettavuus heikkenee eri puolilla Suomea.

Hallitus ei korjaa kalliisiin lddkkeisiin apteekeille liittyvdd riskid

Taloudellinen riski noutamatta jaéineesté kalliista ladkkeestd on tdlld hetkelld tdysiméaaraisesti ap-
teekilla, koska tukku ei ota apteekkiin toimitettua lddkettd vastaan palautuksena. Apteekki ei saa
ladkkeestd myoskddn sairausvakuutuskorvausta, koska Kela korvaa vain asiakkaalle toimitetun
ladkkeen. Jo yksittdinen hyvin kallis, noutamatta jadnyt ldéke saattaa tarkoittaa sité, ettei toimi-
nimiyrittdjdni toimiva apteekkari voi nostaa apteekista koko vuonna itselleen palkkaa. Apteekki
saattaa my0Os ajautua tillaisten tapahtumien seurauksena kassakriisiin tai jopa konkurssiin.

Apteekeilla tulisi olla lainsdédédntoon perustuva oikeus palauttaa tarvittaessa apteekkiin jo toimi-
tettu, asianmukaisesti sdilytetty, ladke takaisin tukkuun, jos lddke j44 noutamatta apteekista. Nou-
tamatta jddneen ladkkeen, 1ddkemadrdyksessi olleen virheen tai ladkeméadrdyksen ennakoimatto-
man muutoksen takia apteekkiin jddvien erikseen tilattujen erityisen kalliiden ldékkeiden palau-
tuksesta olisi tarkoituksenmukaista sddtda lailla, kuten muun muassa Ruotsissa on tehty.

Itsehoitolddkkeet vahvistavat entisestddn keskittynyttd kauppaa

Hallitus jatkaa itsehoitolddkkeiden vapauttamisella Suomen valmiiksi poikkeuksellisen keskitty-
neen vihittdiskaupan markkinaosuuksien kasvattamista. Suomalaiset ruokakaupat ovat kilpailun
véhiisyyden vuoksi maailman kannattavampien joukossa. Itsehoitoldékkeiden lisddminen kaup-
pojen valikoimaan on omiaan tukemaan keskittynyttd markkinaa entisestddn ja kiihdyttdméssa
pienten yrittdjévetoisten apteekkien alasajoa.

Itsehoitolddkkeiden myynnin vapauttaminen paivittdistavarakauppaan on sinénsé loogista jatku-
moa padministeri Orpon hallituksen politiikalle, jossa etusijalla monessa eri valmistelussa on ol-

48



Valiokunnan mietinté StVM 30/2025 vp
Vastalause 2 /kesk

lut suuryritysten ndkdkulma pk-yritysten kustannuksella. Mikéli hallitus toteuttaa esityksensé,
sen tulee varmistaa Fimean tarvitsema noin miljoonan euron rahoitus itsehoitoldékkeiden uusien
myyntipaikkojen valvonnalle ja lain tdytdntdonpanolle vuonna 2026.

Fimea muistuttaa talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd esitys itsehoitolddkkeiden
vapauttamisesta tulee lisiiméén yritysten ja viranomaisten tyomaérad tilanteessa, jossa ladke-
huollon ja -hoitojen kustannuksista etsitdén koko ajan mittavia sééstdjd. Samaan aikaan kansalai-
sille ja itsehoitolddkkeiden kéyttéjille vapauttamisesta syntyvien hyotyjen on arvioitu olevan ra-
tionaalisen lddkehoidon ja valmisteiden saavutettavuuden kannalta huomattavan vahéisid. Péin-
vastoin on arvioitavissa, ettd itsehoitolddkkeiden myyntikanavien laajennus voi johtaa lddkkei-
den kulutuksen kasvuun ja on siten ristiriidassa rationaalisen lddkehoidon tavoitteiden kanssa.

Itsehoitolddkkeiden myynti tulisi séilyttdéd apteekeissa, joista on saatavissa jokaisessa myyntiti-
lanteessa ammattimaista ja asiantuntevaa lddkeneuvontaa, joka voi estdi virheelliset lddkevalin-
nat ja vihentda viivettd hoitoon hakeutumisessa tilanteissa, joissa ladkettd ostavan asiakkaan olisi
ladkkeen oston sijaan tarpeen hakeutua terveydenhuollon palveluiden piiriin. On huomattava, ettd
hallituksen ehdottaman rajattuun itsehoitoldékevalikoimaan siséltyy myos valmisteita, joilla on
erilaisia yhteisvaikutuksia muiden ldékkeiden kanssa. Niisté syistd itsehoitolddkkeiden myynti-
kanavien laajentaminen apteekkien ulkopuolelle ei ole perusteltua.

Hallituksen esittdmaélld itsehoitolddkkeiden myyntikanavien laajentamisella apteekkien ulkopuo-
lella on my&s merkittidva vaikutus apteekkien talouteen, koska reseptilddkemyynti on useiden pe-
rakkdisten leikkausten vuoksi muuttunut hyvin heikosti kannattavaksi. Apteekit ovat tulleet néi-
den muutosten jilkeen riippuvaisiksi itsehoitolddkemyynnistd pysydkseen kannattavina.

Vaikutusten arviointi ja lddkekustannusten kasvun seuranta on vélttamdtontd

Apteekkitalouden uudistaminen on sinéllddn keskustan mielestd perusteltua. Markkinoille tulee
jatkuvasti uusia kalliita 1a4kkeitd, 1adkehoitojen kattavuus laajenee ja paranee uusiin sairauksiin,
ja ladkehoidot korvaavat myds muita hoitomuotoja. Néiden ja vdeston ikdéntymisen seurauksena
ladkekorvausten médri kasvaa. Siten ladkekustannusten kasvua on vélttimatonta arvioida ja pyr-
kid my®0s hillitseméén tavalla, joka on yhteiskunnalle syntyvien kokonaiskustannusten nékdkul-
masta jarkevad. Keskustan tavoitteena on kuitenkin varmistaa maanlaajuinen apteekkiverkosto ja
lahiapteekkipalvelujen saatavuus koko maassa apteekkitaloutta uudistettaessakin.

Hallituksen tulee seurata lakimuutosten vaikutuksia ja reagoida viivytteleméttd apteekkiverkos-
ton harvenemisen vuoksi syntyviin tilanteisiin, jotta apteekkitoiminta ei ajaudu tilaan, jossa ih-
misten terveyden kannalta vélttiméttomia apteekkipalveluita ei ole enééd saatavilla kohtuullisen
matkan pdéssa eri puolilla Suomea.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja
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ettd hyviksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa lakimuutosten vaikutuksia apteekkien
kannattavuuteen ja apteekkipalveluiden saavutettavuuteen ja tuo eduskunnalle tarvittaes-

sa lakiehdotukset, jotka varmistavat apteekkipalveluiden saavutettavuuden koko Suomes-
sa.

2. Eduskunta edellyttdd, valtioneuvosto seuraa itsehoitolddkkeiden myyntikanavien laa-
Jentamisen vaikutuksia lddkkeiden myyntimddriin ja ndistd lddkkeistd aiheutuvien rapor-
toitujen yhteisvaikutusten ilmenemiseen ja reagoi syntyviin ongelmiin viivytyksettd ja tuo

tarvittaessa eduskuntaan esityksen, jolla itsehoitolddkkeiden myyntioikeutta pdivittdista-
varakaupoissa rajoitetaan.

Helsingissa 8.12.2025

Hanna-Leena Mattila kesk
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Vastalause 3

Perustelut

Hallituksen esitys apteekkitalouden uudistamisesta sisdltdd samanaikaisesti merkittdvid muutok-
sia lddketaksaan, apteekkiverotukseen, sivuapteekkivihennykseen ja itsehoitolddkkeiden myyn-
tikanavaan. Kokonaisuus vaikuttaa apteekkien kannattavuuteen, apteekkiverkoston rakenteeseen
sekd ladkkeiden saatavuuteen ja lddkitysturvallisuuteen.

Uudistuksen tavoitteet, ldékkeiden hintojen hillitseminen ja jérjestelmén kustannustehokkuuden
parantaminen, ovat sindnsé perusteltuja. Esityksen keinovalikoima ja erityisesti muutosten yh-
teisvaikutukset ovat kuitenkin ongelmallisia maanlaajuisen apteekkiverkoston ja ladkitysturval-
lisuuden nékdkulmasta.

Apteekkivero, progressio ja kannattavuus

Apteekkiveron nollarajaa korotettaisiin 200 000 eurosta 250 000 euroon perustuslakivaliokun-
nan lausunnon pohjalta. Muutos vdhentéé laskennallisesti tappiollisiksi tulevien apteekkien méa-
rdd ja keventdd verotusta kaikilta apteekeilta. Nollarajan nostaminen 300 000 euroon laajentaisi
verottoman voittomarginaalin osuutta edelleen ja suojaisi siten tehokkaammin kaikkein pienim-
pid ja heikosti kannattavia apteekkeja uudistuksen yhteisvaikutuksilta.

Nollarajan korotus on siis hyvé korjaus, mutta se ei yksin riitd poistamaan esityksen ongelmia.
Perustuslakivaliokunta edellytti, ettd sdéintelyd on muutettava niin, ettd se turvaa mahdollisuudet
kannattavan liiketoiminnan harjoittamiseen myds niille apteekeille, joille ehdotettu kokonaisuus
muutoin merkitsisi toiminnan muuttumista kannattamattomaksi ja useiden apteekkien osalta sel-
vésti tappiolliseksi.

Asiantuntijalausunnoissa on todettu, ettd nollarajan korotuksen jélkeenkin osa apteekeista jda ta-
loudellisesti erittdin heikkoon asemaan. Professori Katri Hdmeen-Anttilan mukaan nollarajan
nosto on kannatettava, mutta kokonaisuus muodostaa edelleen merkittdvén leikkauksen, joka li-
sad apteekkiverkoston supistumisen riskié ja voi johtaa sopeutuksiin kuten sivuapteekkien lopet-
tamisiin, aukioloaikojen supistamiseen ja farmaseuttisen henkiloston vihentdmiseen.

”Kannattamattoman apteekin” méaéritelmé jaa esityksessé epéselvéksi. Asiantuntija-arvioissa on
pidetty kéytdnnossd kannattamattomina my0s apteekkeja, joiden liiketulos jad 0—100 000 eu-
roon, vaikka hallituksen vaikutusarvioiden tiukin tarkastelu keskittyy tappiollisiin apteekkeihin.
Héameen-Anttilan mukaan vaikutukset kohdistuvat laajasti myds tdhidn matalakatteisten apteek-
kien joukkoon, eivit vain laskennallisesti uusiksi tappiollisiksi tuleviin apteekkeihin.

Maanlaajuisen apteekkiverkoston merkitys lddkkeiden yhdenvertaiselle saavutettavuudelle ja
huoltovarmuudelle on keskeinen. Kattava apteekkiverkosto turvaa ldékkeiden saavutettavuuden
ja turvallisen jakelun seké terveydenhuollon toimintakyvyn héiridtilanteissa. Progressiota kaven-
tava veroasteikko yhdessd muiden heikennysten kanssa luo edelleen liian suuren riskin apteekki-
verkoston harventumiselle erityisesti harvaan asutuilla alueilla.
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Itsehoitolddkkeiden myyntikanavan laajennus

Esityksen mukaan rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvia valmisteita voitaisiin myyda
myos apteekkien ulkopuolella myyntiluvanhaltijan hakemuksesta. Vihred eduskuntaryhmai suh-
tautuu kriittisesti myyntikanavan vapauttamiseen.

Asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin laékitysturvallisuuden riskit. Farmasialiiton mukaan
itsehoitolddkkeiden myynnin osittainen vapauttaminen ei tue rationaalisen ldékehoidon toteutu-
mista ja lisdé riskid tarpeettomaan kayttoon, vadrinkayttoon, haittavaikutuksiin sekd hoitoon oh-
jautumisen viivistymiseen. Liitto my&s huomauttaa, ettei uudistus tuota julkisen talouden sdis-
tod, koska itsehoitolddkkeet ovat korvausjarjestelmén ulkopuolella, mutta voi lisdtd kustannuksia
muualla terveydenhuollossa. Keskeinen ongelma on, ettd apteekkien ulkopuolisessa myynnissi
farmaseuttista neuvontaa ei saa antaa, vaikka kansalaiset pitdvit neuvontaa tirkeéna ja itsehoito-
neuvonta on merkittdva osa rationaalisen lddkehoidon turvaa.

Lisdksi useat lausunnonantajat ovat todenneet, ettd myyntikanavan laajennus voi heikentéé ap-
teekkitaloutta ja epdsuorasti apteekkiverkostoa. Esimerkiksi hyvinvointialueiden nidkdkulmasta
kattava apteekkiverkosto ja erityisesti sivuapteekit ovat lddkitysturvallisuuden ja neuvonnan ko-
konaisuuden kannalta valttdmattomia.

Apteekkiverkosto on jo nyt monissa kunnissa viimeinen l&hipalvelu, kun hyvinvointialueet kar-
sivat sddstOpaineissa terveysasemaverkkoa. Apteekkeja tulisikin hyddyntéd nykyistd laajemmin
osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuutta erityisesti matalan kynnyksen palve-
luissa, kuten rokotuksissa ja hoidon tukipalveluissa. Kansainviliset esimerkit osoittavat, ettd ap-
teekit voivat turvallisesti ja kustannustehokkaasti tdydentda terveydenhuoltoa muun muassa neu-
vonnassa, mittauksissa ja riskiryhmien palveluissa. Hallituksen esityksen kokonaisvaikutuksia on
arvioitava my0s tdstd ndkokulmasta: apteekkiverkoston heikentdminen kaventaisi mahdollisuuk-
sia hyddyntdi apteekkeja osana hyvinvointialueiden palveluketjuja ja sddstdjen etsimisté turval-
lisilla tavoilla.

Hallituksen esitys ei riittdvasti turvaa apteekkitalouden kestdvyyttd ja maanlaajuista apteekkiver-
kostoa, eikd sisilld riittavia ladkitysturvallisuuden takeita itsehoitolddkkeiden myyntikanavan va-
pauttamisessa. Nollarajan korotus on vilttimiton parannus, mutta progressiota kaventava ve-
roasteikko ja uudistuksen yhteisvaikutukset jattdvit edelleen merkittdvén riskin pienten apteek-
kien ja sivuapteekkien toimintaedellytysten heikkenemisesté.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa apteekkitalouden uudistuksen sekd ldd-
ketaksaan ja apteekkiveroon tehtyjen muutosten yhteisvaikutuksia apteekkiverkoston
maantieteelliseen kattavuuteen, sivuapteekkien toimintaedellytyksiin ja lddkkeiden yhden-
vertaiseen saatavuuteen erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

2. Eduskunta edellyttdd, valtioneuvosto seuraa itsehoitolddkkeiden rajatun valikoiman ap-
teekkien ulkopuolisen myynnin vaikutuksia apteekkitalouteen, lddkeneuvonnan saatavuu-
teen, lddkitysturvallisuuteen, ihmisten terveyteen, lddkkeiden hintoihin ja lddkehdvikkiin
sekd raportoi vaikutuksista eduskunnalle ennen kuin valikoimaa, myyntipaikkoja tai myyn-
tioikeuksia laajennetaan.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto arvioi apteekkien roolin ja palveluvalikoiman
laajentamista osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmdad, erityisesti roko-
tus- ja muiden matalan kynnyksen terveyspalvelujen osalta, ja ryhtyy tarvittaviin lainsdd-
ddnnéllisiin, rahoituksellisiin ja toiminnallisiin toimenpiteisiin laajentamisen mahdollis-
tamiseksi.

Helsingissa 8.12.2025

Bella Forsgrén vihr
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