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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi tyontekijiin elikemak-
sun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamisesta eriissa piaivirahoissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivand syyskuuta 2005 l&het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun huomioon ottami-
sesta erdissd paivédrahoissa (HE 128/2005 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Marjaana Maisonlahti, sosiaa-
li- ja terveysministerid

- suunnittelija Pirkko Peltonen, Kansaneldke-
laitos

- asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto ry

- ohjelmapééllikkod Sinikka Néétsaari, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjesto SAK

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjat

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki tyon-
tekijdin eldkemaksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
erdissé pdivirahoissa.

Esityksen mukaan niissd péivirahaetuuksis-
sa, jotka lasketaan henkilon palkan perusteella,
véhennettdisiin aikaisempien vuosien tapaan
tyotulosta tai maksettavasta etuudesta tyonteki-

jdin eldkemaksua ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksua vastaava osuus. Etuuksista tehti-
vin vihennyksen méérdksi ehdotetaan 5,1 pro-
senttia vuonna 2006.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2006 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-

HE 128/2005 vp

kunta pitdé esitystd asianmukaisena. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyviaksymisti seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa aiem-
piin kannanottoihinsa, joissa valiokunta on piti-
nyt vilttimattoméana, ettd pdivarahojen maéray-
tymisperusteista sdddetddn pysyvalld lainsdi-
dannollad. Valiokunta huomauttaa, ettd paivira-
hojen laskentaperusteena olevan palkan mééray-
tyminen liittyy laajemminkin eri etuuksien pe-
rusteena kéytettdviin palkka- ja tyotulokésittei-
siin, joita on vastikdin osin yhdenmukaistettu
sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan lainsdé-
dannoén yhteydessd. Viliaikaisella lainsdddan-
nolld vuodesta 1993 lukien vuosittain sdddetty
vihennys tydtulosta tai etuudesta merkitsee
kaikkien pdivdrahojen osalta alempaa tasoa kuin
mitd pysyvin lainsdddannon mukaisesti maéray-
tyvé laskentasdénto tuottaisi. Jarjestelmén lépi-
ndkyvyyden vuoksi poikkeussddannoksistd tulisi
luopua. Vuosittain hyvéksytystd pdivirahan pe-
rusteeseen tehtdvistd vdhennyksestd luopumi-
nen lisdisi sairausvakuutuksen tyotulovakuutuk-
sen sekd tyottomyysvakuutuksen menoja. Sa-
malla se nostaisi sairausvakuutuksen péivéraha-
maksua, tyOnantajan sairausvakuutusmaksua sa-
moin kuin ty6ttomyysvakuutusmaksuja. Pysy-
vddn jarjestelmdin siirtyminen merkitsisi kui-
tenkin sosiaaliturvajirjestelmien yksinkertaista-
mista ja selkiytymista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan tyontekijdin elikemaksun arvioi-
daan vuonna 2006 olevan 0,3 prosenttia alempi
kuin mitd hallituksen esityksessd on arvioitu.
Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu sen si-
jaan tulee olemaan 0,08 prosenttia hallituksen
esityksessd arvioitua korkeampi. Maksujen yh-
teismddrd olisi 4,88 prosenttia. Valiokunta ei
pidd hyviksyttdvana sitd, ettd vihennys paivira-
hoissa tai muissa etuuksissa olisi palkansaajan
maksuja suurempi. Valiokunta ehdottaa lakieh-

dotuksen 1 §:44 muutettavaksi siten, ettd paiva-
rahan perusteena olevista tyotuloista tai makset-
tavasta etuudesta vuonna 2006 védhennetdin
enintdén alle 53-vuotiaan tydntekijan eldkemak-
sun ja palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
yhteismddrd, ei kuitenkaan enempdid kuin 5,1
prosenttia. Tyodntekijdin eldkemaksun tultua
vahvistetuksi péivdrahoista tehtivin vihennyk-
sen tarkka maira tdsmennetdén lain 2 §:n nojalla
annettavalla sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
1 § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

1§

Jos laissa tai asetuksessa sdddetéén, ettd pdi-
vérahan tai sitd vastaavan etuuden méadridssd on
otettava huomioon henkilén tyo- tai virkasuh-
teessa saadut tyotulot, néistd tydtuloista tai mak-
settavasta etuudesta on vuonna 2006 védhennetta-
vi kyseiselle vuodelle vahvistetun tyontekijdin
eldkelain (395/1961) 12 b §:n 1 momentin en-
simmdisessd virkkeessd tarkoitetun tyontekijdin
elikemaksun ja tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain (555/1998) 18 §.:n I momen-
tissa tarkoitetun palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun yhteismddrd, ei kuitenkaan enempdd
kuin 5,1 prosenttia.
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Helsingissd 23 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Paula Risikko /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /kesk
Pehr Lov /r Raija Vahasalo /kok
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk Tuula Véétéinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.



StVM 31/2005 vp — HE 128/2005 vp

VASTALAUSE

Perustelut Ehdotus

Esitimme valiokunnan mietinnon perusteluihin  Edelld olevan perusteella ehdotamme,
viitaten lakiehdotuksen hylk&dédmista.
ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 22 pédivdnd marraskuuta 2005

Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd
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