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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 201/2021 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- hallitussihteeri Pekka Paaermaa, sosiaali- ja terveysministerio
- matemaatikko Petri Eskelinen, Kansanelidkelaitos

- johtaja Tapio Oksanen, Tyollisyysrahasto

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Akavary

- Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.
Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2022 tyéttomyysvakuutusmaksut. Tyottomyys-
vakuutusmaksujen kokonaisméérdd ehdotetaan korotettavaksi 0,20 prosenttiyksikkod. Palkan-

saajan tyottomyysvakuutusmaksua ehdotetaan korotettavaksi 0,10 prosenttiyksikkod ja tyonanta-
jan keskimédriista tyottomyysvakuutusmaksua 0,10 prosenttiyksikkoa.
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Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 1,50 prosenttia palkasta ja tyonantajan tydttomyys-
vakuutusmaksu 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylittavalta
osalta 2,05 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu
olisi 0,74 prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyonantajan tyottdmyysva-
kuutusmaksu 0,50 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen ty6ttomyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia liikelaitoksen liiketoimin-
nasta maksamien palkkojen méérésté palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylittévalté osal-
ta 1,18 prosenttia palkasta. Yliopiston tyottdomyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylittdvélta osalta 1,49 prosenttia palkasta.

Omavastuumaksun palkkasummarajoja ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd tdysimaardinen oma-
vastuumaksu perittdisiin yrityksilté, joiden palkkasumma olisi véhintéddn 35 160 000 euroa. Oma-
vastuumaksua ei perittdisi yrityksiltd, joiden palkkasumma olisi enintéén 2 197 500 euroa.

Liséksi lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi pykald, jossa sdddetddn tydosopimuslain tyottomyyspai-
vérahan vaikutuksesta vahingonkorvaukseen ja korvauksen maksamiseen koskevien sddnndsten
mukaisten rahamaéérien tilityksestd Tyollisyysrahastosta valtiolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi tydttomyysvakuutusmaksut vuodelle 2022. Tydttomyys-
vakuutusmaksujen kokonaismadrda ehdotetaan korotettavaksi 0,20 prosenttiyksikkoa eli keski-
méérin noin 7,5 prosentilla. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua korotetaan 1,4 prosentista
1,5 prosenttiin palkasta ja tydnantajan keskimaardistd tyottomyysvakuutusmaksua 1,41 prosen-
tista 1,51 prosenttiin palkkasummasta. TyOnantajan alempi maksu on esityksen mukaan 0,50 pro-
senttia palkasta palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 2,05 prosenttia.
Vuonna 2021 edelld mainitut prosentit ovat 0,50 ja 1,90 eli alempaan maksuun ei esitetd korotus-
ta.

Esityksessd ehdotetaan myds tarkennettaviksi omavastuumaksun palkkasummarajoja seka list-
tavaksi lakiin sddnnos tydsopimuslain (55/2001) ty6ttomyyspéivarahan vaikutuksesta vahingon-
korvaukseen ja korvauksen maksamista koskevien sdéinndsten mukaisten rahamaéérien tilitykses-
td Tydllisyysrahastosta valtiolle.

Tyottomyysvakuutusmaksujen korotustarve perustuu tyottdomyyden ja sen myotd Tyollisyysra-
haston rahoittamien menojen kasvuun covid-19-epidemian aikana. Vaikka Tyo6llisyysrahaston
menot ovat tyottdomyyden ja lomautusten méérén vihenemisen myo6té laskeneet vuoden 2021 ai-
kana ja niiden arvioidaan laskevan my0s vuonna 2022, rahaston vastuulla olevat menot ovat edel-
leen korkeat epidemiaa edeltéviédn aikaan verrattuna.
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Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd ehdotettuja maksujen
korotuksia valttdimattomind Tyollisyysrahaston maksuvalmiuden turvaamiseksi ja puoltaa la-
kiehdotuksen hyvaksymistd muuttamattomana. Korotetuilla maksuprosenteilla Ty6llisyysrahas-
ton vuosituloksen arvioidaan olevan vuonna 2022 léhellé nollatasoa. Kansantalouden suhdanne-
vaihteluista johtuvia tyottomyysvakuutusmaksujen muutoksia tasataan suhdannepuskurilla, jon-
ka varat ovat supistuneet kahdessa vuodessa noin 1,2 miljardilla eurolla. Suhdannepuskurissa ar-
vioidaan olevan varoja valtiovarainministerion ennusteen mukaan vuoden 2021 lopussa 494 mil-
joonaa euroa ja vuoden 2022 lopussa 507 miljoonaa euroa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 201/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 17.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

varajdsen Aino-Kaisa Pekonen vas (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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