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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 32/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi lapsiasiavaltuutetusta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivand syyskuuta 2004 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si lapsiasiavaltuutetusta (HE 163/2004 vp).

Lakialoite
Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan aloitteen:

— lakialoitteen laiksi lapsiasiainvaltuutetus-
ta (LA 105/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.),
joka on ldhetetty valiokuntaan 2 pdivand loka-
kuuta 2003.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitussihteeri Eeva Kangasniemi, sosiaali-

ja terveysministerio

- lainsdadantoneuvos Markku Helin, oikeusmi-
nisterid

- erikoistutkija Tarja Heino, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- viestintdpadllikko Anna-Maija Puonti, Las-
tensuojelun Keskusliitto

- jarjestdlakimies Esa livonen, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto

- péésihteeri Hanna Markkula-Kivisilta, Pelas-
takaa Lapset ry

- hallintojohtaja Marianne Osterberg, Samfun-

det Folkhélsan.

Lisidksi kirjallisen lausunnon on antanut opetus-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettévéksi laki lapsi-
asiavaltuutetusta lasten aseman ja oikeuksien
vahvistamiseksi yhteiskunnassa. Lapsiasiaval-
tuutetun toiminnan perustana olisi YK:n lapsen
oikeuksia koskeva yleissopimus. Lapsiasiaval-
tuutettu toimisi yhteistydssd muiden viran-
omaisten, asiantuntijoiden ja muiden lasten ase-
maa ja oikeuksia edistdvien toimijoiden, kuten
jérjestdjen, kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvand olisi lapsen
edun ja oikeuksien edistdminen yleiselld hallin-
non, yhteiskuntapolitiikan ja lainsd&dédnnén ta-

HE 163/2004 vp
LA 105/2003 vp

solla sekd YK:n lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen toteutumisen edistdminen. Las-
ten omien mielipiteiden nostaminen julkiseen
keskusteluun ja lapsen oikeuksista tiedottami-
nen myo0s lapsille itselleen kuuluisivat valtuute-
tun keskeisiin tehtdviin.

Lapsiasiavaltuutettu voisi tehdd lasten ase-
maa ja yhteiskunnassa esiintyvié epdkohtia kos-
kevia aloitteita. Muina vaikuttamiskeinoina val-
tuutettu kéyttéisi ensisijassa suosituksia, ohjeita
janeuvoja.

Lapsiasiavaltuutettu olisi toimissaan riippu-
maton, ja hinelld olisi kiytettdvissddn laaja
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asiantuntemus eri hallinnonaloilta. Valtuutetul-
la olisi oma toimisto. Lapsiasiavaltuutetun virka
ja lapsiasiavaltuutetun toimisto sijoitettaisiin so-
siaali- ja terveysministerion yhteyteen. Liittymi-
nen sosiaali- ja terveysministerion hallintoon
toisi viran hoitamiselle luontevat yhteydet las-
ten hyvinvoinnin kehittdmistyon keskeisiin toi-
mijoihin. Lapsiasiavaltuutetun liséksi toimistos-
sa olisi valtion talousarvion rajoissa tarpeelli-
nen méird esittelijoind toimivia virkamiehid ja
muuta henkilékuntaa.

Valtuutetun tueksi perustettaisiin laaja-alai-
nen erilaista asiantuntemusta edustava neuvotte-

lukunta, jossa myos kansalaisjérjestoilld olisi
vahva edustus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivind syyskuuta 2005.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 105/2003 vp ehdotetaan lap-
siasiainvaltuutetun viran perustamista lasten oi-
keuksien turvaamiseksi, lasten aseman paranta-
miseksi sekd viranomaisten ja jarjestdjen
yhteistoiminnan edistdmiseksi lapsia koskevis-
sa asioissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esitys laiksi lapsiasiavaltuutetusta perustuu
YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimuk-
seen. YK:n lapsen oikeuksien komitea on suosi-
tellut, ettd Suomi perustaisi lapsen oikeuksien
toteuttamisen koordinaation parantamiseksi hal-
lituksen sisélle lapsiasioihin keskittyvin tahon.
Muissa Pohjoismaissa lapsiasiamiesjirjestelméa
on otettu kdyttoon kahden edellisen vuosikym-
menen aikana.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdt ja asema

Esityksen mukaan lapsiasiavaltuutettu toimisi
lasten etujen ja oikeuksien edistdjand yleiselld
yhteiskuntapoliittisella tasolla ja kansalaiskes-
kustelussa. Lapsiasiavaltuutetun tehtiviin kuu-
luu muun muassa arvioida lapsen edun ja oi-
keuksien toteutumista ja vilittda lapsia koske-
vaa tietoa lapsille ja lasten parissa tyoskentele-
ville. Lapsiasiavaltuutettu ei esityksen mukaan
ottaisi késiteltdviaksi yksittdisid henkildita tai ta-
pauksia koskevia asioita. Yhtené keskeisimmis-

ta tehtdvistd lapsiasiavaltuutetun tulee eri tavoin
edistdd YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen toteutumista. Valiokunta viittaa lap-
sen oikeuksien yleissopimusta koskevasta tiedo-
tuksesta tehtyyn selvitykseen ja korostaa, ettd
lapsiasiavaltuutetun toimiston tulisi koordinoi-
da lapsen oikeuksien sopimusta koskevaa rapor-
tointia ja tiedotusta.

Lapsiasiavaltuutettu toimii ehdotuksen mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa.
Valiokunta pitd4 titd ratkaisua kidytdnnon syisti
hallinnollisesti tarkoituksenmukaisena. T&lldin
on tirkedd turvata lapsiasiavaltuutetun aseman
mahdollisimman suuri riippumattomuus minis-
terion organisaatiossa ja se, ettd lapsiasiavaltuu-
tettu voi keskittya hallituksen esityksessé tarkoi-
tettuihin tehtéviin ilman valmisteluvastuuta mi-
nisterion toimialaan kuuluvissa tehtdvissa.

Voimavarat

Lapsiasiavaltuutetun tehtidvdkuvan laajuuteen
ndhden valtuutetun toimistolle esitetyt voimava-
rat ovat niukat. Lisdvoimavarojen tarvetta myo-
hemmin arvioitaessa tulee valiokunnan késityk-
sen mukaan huolehtia siitd, ettei mahdollisesti
tarvittavia lisdresursseja rahoiteta kohdentamal-
la uudelleen sosiaali- ja terveysministerién hal-
linnonalan voimavaroja. Valiokunnan késityk-



sen mukaan lapsiasiavaltuutetun toimintaa on
erityisesti alkuvaiheessa seurattava ja arvioitava
kdytdnnon kokemusten valossa sitd, miten hyvin
lakiehdotuksessa lapsen edun huomioon ottami-
selle ja lapsen oikeuksien edistdmiselle eri hal-
linnonaloilla asetetut tavoitteet voidaan esitetyl-
14 lapsiasiamiesjirjestelmédlld saavuttaa. Valio-
kunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan
lausumaehdotus).

Neuvottelukunta

Lasten aseman ja oikeuksien sekd niitd koske-
van viranomaisten yhteistyon edistimistd varten
lapsiasiavaltuutetun apuna toimisi ehdotuksen
mukaan neuvottelukunta. Valiokunta toteaa, ettd
eri sektoreilla toimivien viranomaisten vilisen
yhteistyon edistdmiseksi neuvottelukunnan tu-
lee olla laaja-alainen. Kansalaisjarjestdjen ase-
ma lasten etujen ja oikeuksien edistdjind on Suo-
messa pohjoismaisittainkin arvioiden poikkeuk-
sellisen merkittava, eikd lapsiasiavaltuutetun vi-
ran perustaminen muuta titd tilannetta. Valio-
kunta katsoo, ettd kansalaisjirjestdjen tulee hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaisesti olla
neuvottelukunnassa vahvasti edustettuina.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Tehtdvdt. Valiokunta ehdottaa lapsiasiaval-
tuutetun tehtdvid koskevan 2 §:n 2 momentin 3
kohdan sanamuotoa selkeytettiviksi paremmin
kuvaamaan niitd tehtévid, joita lapsiasiavaltuu-
tetulle on tarkoitus antaa. Valiokunta ehdottaa
sadnnoksen muotoilemista siten, ettei lapsiasia-
valtuutetun tehtdvénid olisi antaa suosituksia
vaan aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdd yh-
teiskunnallista padtoksentekoa lasta koskevissa
asioissa ja edistdd lapsen edun toteutumista yh-
teiskunnassa. Sanamuoto vastaisi télti osin esi-
merkiksi tasa-arvovaltuutetulle omalla toimi-
alallaan annettua vastaavaa edistdmistehtivaa.

Lakialoite

Valiokunta on hyvéksynyt lakiehdotuksen halli-
tuksen esityksen pohjalta. Valiokunnan kannas-
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ta seuraa, ettd lakialoite LA 105/2003 vp on hy-
lattava.

Pddtosehdotus

Edellad esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
2 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotus),

ettd lakialoite LA 105/2003 vp hyldtddn
ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumacehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus:

23§
Tehtdviit

(1 mom. kuten HE)

Tehtdvissddn lapsiasiavaltuutetun tulee:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdd
yhteiskunnallista pddtoksentekoa lasta koske-
vissa asioissa ja edistdd lapsen edun toteutumis-
ta yhteiskunnassa;

(4—7 kohta kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa lapsiasiavaltuutetun toimintaa ja
arvioi kdytinnon kokemusten valossa,
miten lakiehdotuksessa asetetut tavoit-
teet lapsen edun huomioon ottamisesta
ja lapsen oikeuksien edistdmisestd lap-
siasiamiesjdrjestelmdlld saavutetaan.
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Helsingissé 25 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Paula Risikko /kok
Anneli Kiljunen /sd Arto Seppald /sd
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /kesk
Pehr Lov /r Raija Vahasalo /kok
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk Tuula Véétéinen /sd
Leena Rauhala /kd vjas. Ulla Anttila /vihr.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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