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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Aloitteen sisdlto

Kansalaisaloitteessa vaaditaan, ettd niin sanottua aktiivimallia koskevat lainmuutokset kumotaan
vélittomasti. Tyottomyysturvalakia (1290/2002) muutettiin 1.1.2018 alkaen siten, ettd tyotto-
myysetuutta alennetaan 4,65 prosenttia 65 péivén ajaksi, jos tydton ei ole osoittanut riittdvaa ak-
titvisuutta edeltidvien 65 maksupdivin eli noin kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana. Aktii-
visuusehto katsotaan tdyttyneeksi, jos henkild on tarkastelujaksolla tydskennellyt véhintdén yh-
den kalenteriviikon verran tydssédoloehtoa kartuttavassa tydssé tai ansainnut yritystoiminnasta
vastaavaa tuloa taikka osallistunut véhintdén viisi pdivéad tyollistymistd edistiviin palveluihin.
Aktiivimallin tavoitteena on liséta tyollisyyttd kannustamalla tySttomid tydnhakijoita aktiivisuu-
teen ja omatoimisuuteen tydnhaussa koko tyottdmyyden keston ajan.

Aktiivimallin kéyttdonoton yhteydessd tyottomyyden alussa olevaa tydttomyysturvan omavas-
tuuaikaa lyhennettiin seitsemésté paivisti viiteen pdivdan. Kahden omavastuupéivén vahentdmi-
nen paransi kaikkien ty&ttomien tyottdmyysturvan tasoa tyottdmyyden alussa. Toisaalta tyotto-
myyden jatkuessa aktiivimalli lisdsi omavastuupdivié niilld, jotka eivét tiyté tdysimédrdisen tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksend olevaa aktiivisuusvelvoitetta. Uusien omavastuupéivien
tavoitteena on, etti tyottdmaét aiempaa enemmén hakeutuisivat my0s lyhytkestoiseen ja osa-aikai-
seen tyohon ja pyrkisivit parantamaan edellytyksidén péddsta tai palata tydmarkkinoille, milld py-
ritdén ehkdisemdin tyottomyyden pitkittymista.

Aktiivimalli koskee niin tydmarkkinatuen, peruspdivérahan kuin ansiopédivirahankin saajia. Ak-
titvimallia ei kuitenkaan sovelleta henkild6n, joka tydttdmyysetuuden rinnalla saa jotakin tydky-
vyttdmyyteen tai vammaan perustuvaa etuutta tai jolla on ensiasteessa vireilld tyokyvyttomyy-
seldakehakemus. Sité ei sovelleta my6skédin omais- tai perhehoitajiin.

Kansalaisaloitteessa todetaan, ettd aktiivimallin johdosta ty6ttomyysturvaa leikataan aina kun
tyonhakijan ponnistukset oman ty6llisyytensi edistdmiseksi eivét ole tuottaneet tuloksia. Aloit-
teessa huomautetaan, ettd rekrytointipaétoksen tekee viime kédessd tyonantaja ja ettd tydvoima-
viranomaiset paittavit tyollisyyspalvelujen alueellisesta tarjonnasta ja osallistujien valinnasta
palvelujen piiriin. Aloitteessa katsotaan, etté aktiivisuusehdon tdyttyminen ei néin ollen ole tyon-
hakijan omasta toiminnasta kiinni ja siksi aktiivimalliin pohjautuvat paivirahaleikkaukset ovat
kohtuuttomia.

Aktiivimallin vaikutukset

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnitti jo aktiivimallia koskevan hallituksen esityksen késittelyn
yhteydessé (StVM 22/2017 vp) huomiota siihen, etté esitykseen liittyy alueiden tydpaikkatarjon-
nan ja tyonhakijoiden tydllistymisedellytyksien erilaisuudesta johtuvia ongelmia, joita nostettiin
esille myos hallituksen esityksessda (HE 124/2017 vp) ja perustuslakivaliokunnan lausunnossa
(PeVL 45/2017 vp). Aktiivisuusedellytyksen tdyttymiseen vaikuttaa tyottdmén tyonhakijan
oman aktiivisuuden liséksi eri alueilla tarjolla olevien tyopaikkojen mééra ja niiden laatu. Liséksi
tyollistymistd edistédvien palvelujen saatavuus ja esimerkiksi palkkatuetun tyon mahdollisuudet
vaihtelevat eri puolilla maata.
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Eduskunta edellytti aktiivimallia koskevat muutokset hyvéksyesséén, ettd uudistuksen vaikutuk-
sia tulee seurata tarkasti ja tarvittaessa tulee laajentaa keinoja, joilla aktiivisuusedellytyksen voi
tayttdd, jos ilmenee, etteivit ehdotetut keinot ole riittdviéd estiméén aktiivisesti tydnhakua tai pal-
veluun pédsyé yrittdneen tyonhakijan joutumista vihennetylle etuudelle (EV 184/2017 vp). Sosi-
aali- ja terveysvaliokunta piti tirkeén4, ettd uudistuksesta tehddén seurantatutkimus ja arvioidaan
uudistuksen vaikutuksia henkildiden my6hempééin tyollistymiseen ja taloudelliseen hyvinvoin-
tiin seké tehdddn vaikuttavuusarviot myos eri ryhmille esimerkiksi sukupuolen, idn, koulutusta-
son, asuinalueen ja ty&ttomyyden keston mukaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saamien tietojen mukaan aktiivimallin vaikutuksia seurataan ti-
lastotietojen avulla seké kolmessa eri selvityshankkeessa, joissa arvioidaan erikseen aktiivimal-
lin vaikutuksia tyomarkkinatuen ja peruspéivirahan saajiin, ansiopdivédrahan saajiin seké siihen,
miten aktiivimalli on vaikuttanut ty6ttdmien tydllistymiseen ja ty6llistymisté edistdviin palvelui-
hin osallistumiseen sekd palveluiden tarjontaan ja sisdltoon. Valiokunnan saamien asiantuntija-
arvioiden perusteella aktiivimallin vaikutuksia on vield liian varhaista arvioida, koska selvitys-
hankkeet ovat vield kesken ja tietoa aktiivimallin vaikutuksista on kertynyt vasta kolmelta 65 péi-
vén tarkastelujaksolta.

Tilastotietojen perusteella alennettua tyottomyysetuutta sai ensimmaéisellé aktiivimallin tarkaste-
lujaksolla vuoden 2018 huhti-kesdkuussa noin 150 000 henkil6d. Tydmarkkinatuen ja peruspéi-
vérahan saajista 97 000 henkil6d (38 %) ja ansiopdivédrahaa saajista 54 000 henkil6a (32,8 %) sai
etuuden alennettuna.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd tilastotietojen perusteella aktiivimalli niyttd4 kohdis-
tuvan tyottdmyysetuuden saajiin ikdryhmittdin ja alueittain epdtasa-arvoisesti. Aktiivimalli on
alentanut erityisesti idkkdiden tydttomien tyottomyysetuutta. Elokuuhun 2018 mennessé alenne-
tun ansiopéivérahan saajista joka kolmas oli tdyttinyt 60 vuotta. Alennettua tySttomyysetuutta
saaneita oli maantieteellisesti eniten Itd-Suomessa, Uudellamaalla ja kdsivarren Lapissa.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd tyottdmien tyonhakijoiden alueellinen jakautuminen ja vaikeasti
tydllistyvien tydttdmien méérd otetaan huomioon ty6llisyysméaédrdrahojen jakamisessa niin, ettd
rahaa kohdistetaan alueille, joissa sille on eniten tarvetta. Liséksi valiokunta painottaa tydllisyyt-
td tukevien palvelujen kehittdmistarpeita. Palvelujen tulee vastata paremmin eri kohderyhmien
tarpeeseen. Erityisesti vaikeasti ty6llistyville, pitkdaikaistyottomille ja ikdédntyville tulee olla tar-
jolla riittdvésti heidén tilanteeseensa sopivia tyollistdmispalveluja niin, ettd aktiivisesti tydnha-
kua tai palveluun pdédsyé yrittdneen tyonhakijan joutumista vihennetylle etuudelle voidaan vé-
hentdé nykyisesté.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd perustoimeentulotuen saajien mééré on kasva-
nut aktiivimallin kdytt6onoton jalkeen. Vuonna 2018 perustoimeentulotuen saajia oli 7,4 prosent-
tia viestostd eli 408 393 henkildd, mikéd on 5 829 henkil6d enemmin kuin edellisend vuonna. Va-
liokunta painottaa, ettd tilastotietojen perusteella ei voida arvioida, miten suuri osuus toimeentu-
lotuensaajien kasvusta johtuu aktiivimallista, koska saajaméérien nousuun vaikuttavat monet eri
tekijat, kuten esimerkiksi asumismenojen nousu. On kuitenkin selvdi, ettd ensisijaisen etuuden
alentaminen aktiivimallin johdosta lisd4 viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta ja my0s uusia toi-
meentulotuen saajia. Valiokunta painottaa, ettd aktiivimallin vaikutusta toimeentulotuen saajien
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méérién tulee seurata, koska toimeentulotukiriippuvuus nostaa ty6llistymisen kynnysté ja johtaa
helposti tyottdmyyden pitkittymiseen.

Aktiivimallin kehittdminen

Valiokunta katsoo, ettd aktiivimalliin kohdistettu voimakas kritiikki ja nyt késiteltdvdna oleva
aloite osoittavat, ettd aktiivimallissa on epékohtia. Malli ei ole kaikissa tilanteissa tarjonnut tyol-
listyméén pyrkineelle ja palveluun péddsyyn yrittdneelle tyonhakijalle riittédvisti keinoja osoittaa
aktiivisuutta estddkseen joutumista vihennetylle etuudelle.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd joihinkin havaittuihin epikohtiin on jo puututtu ja aktiivimallia on
kehitetty sen voimaantulon jélkeen niin, ettd aktiivisuutta voi osoittaa monipuolisemmin. Vuo-
den 2019 alusta voimaan tulleen tydttémyysturvalain muutoksen (1267/2018) mydta aktiivisuut-
ta kerryttdvit myds etuudensaajan sivutoimiset opinnot ja lyhytkestoiset, enintéén kuusi kuukaut-
ta kestévét opinnot, jotka antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Lisdksi
1.4.2019 alkaen aktiivisuutta kerryttdvien palveluiden jarjestdjdjoukkoa laajennetaan valtioneu-
voston asetuksen muutoksella niin, ettd tydvoimaviranomaisen jérjestdmien palveluiden liséksi
myos esimerkiksi kuntien tai ammattiliittojen jarjestdmé toiminta voidaan huomioida aktiivimal-
lissa.

Valiokunta toteaa myos, ettd suotuisa ty06llisyyskehitys lisdd tyollistymismahdollisuuksia. Tyo-
ja elinkeinoministerion viimeisimman, syksylld 2018 julkaiseman lyhyen aikavilin tydmarkkina-
ennusteen mukaan ty6llisyysaste tulee nousemaan 72,7 prosenttiin vuonna 2019. Myos ty6ttomi-
en tyonhakijoiden mdédrd on vihentynyt kaikilla koulutusasteilla, kaikissa ammattiryhmissé ja
kaikkien ELY -keskusten alueilla. Tyottdmié tyonhakijoita oli vuonna 2018 keskiméaérin 255 900
henkildd, miké oli 47 500 vihemmain kuin edellisend vuonna.

Valiokunta pitda tarkednd, ettd aktiivimallin vaikutuksia ty6ttdmien asemaan ja tyollistymiseen
jatkuvasti seurataan ja arvioidaan mallin toimivuutta alkuperéisten tavoitteiden eli ty6ttdmyyden
lyhentdmisen ja tyollistymisen edistdmisen saavuttamiseksi. Valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan aktiivimallin kehittdmistd valmistellaan parhaillaan sosiaali- ja terveysministerion johta-
massa kolmikantaisessa tyoryhméssd. Tyoryhmén on mééré tehdd esityksensé aktiivimallin ke-
hittdmiseksi 28.2.2019 mennessé. Lisdksi aktiivimallin vaikutuksista saadaan vuoden 2019 aika-
na tutkimustuloksia, joiden avulla voidaan arvioida tarkemmin mallin hy&tyja, haittoja, tarpeel-
lisuutta ja kehittdmistarpeita.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteen KAA 3/2018 vp.

Helsingissd 12.2.2019
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Yhdymme kansalaisaloitteen esitykseen, jonka mukaan ty6ttomyysturvan aktiivimalli on kumot-
tava. Emme ole missdén vaiheessa kannattaneet tyottdmyysturvan aktiivimallia, joka leikkaa epa-
oikeudenmukaisella tavalla tydttdmyysturvaa ja jonka hallitus ajoi voimaan eduskunnan &énes-
tyksissé joulukuussa 2017.

Malli on epdoikeudenmukainen

Aktiivimallissa tydttdmyysetuuden saajan aktiivisuutta seurataan 65 tydttomyysetuuden maksu-
paivan tarkastelujaksoissa. Mikali aktiivisuus ei ole riittdvaa, tydttomyysetuus maksetaan seuraa-
van tarkastelujakson ajan 4,65 prosentilla alennettuna. Aktiivisuutta voisi osoittaa tekemalla
palkkatydti, harjoittamalla yritystoimintaa tai osallistumalla ty6llistymisté edistdviin palveluihin
tai muihin ty6llistymisedellytyksié parantaviin palveluihin, ja vuodenvaihteessa voimaan tulleen
muutoksen myd6td myds sivutoimiset opinnot ja lyhytkestoiset, enintddn kuusi kuukautta kestavét
opinnot, jotka antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa, lasketaan aktiivisuu-
den osoitukseksi. Mallin toimivuudesta tdhdn mennessd saadut tulokset viittaavat siithen, ettd
malli toimii etuusleikkurina, mutta sen muut vaikutukset jadvat véhaisiksi. Yksi merkittéva ha-
vainto on, etti tyottdmyysturvan aktiivimalli ei kohtele tyonhakijoita yhdenvertaisesti.

Malli on alueellisesti epdoikeudenmukainen

Tyopaikkojen ja tyollistymistd edistdvien palveluiden saatavuus vaihtelee alueellisesti merkitta-
vésti. Kelan tutkimuksen mukaan alennettua tyottdmyysetuutta saaneita oli maantieteellisesti eni-
ten Itd-Suomessa, Uudellamaalla ja késivarren Lapissa. Aktiivimalli vaaransi kansalaisten tasa-
arvoisuuden siind mielessd, ettd malli ei kohdellut eri alueilla asuvia ty6ttomid tasa-arvoisesti,
vaikka ty6ton olisi toimissaan yhtd aktiivinen asuinalueestaan tai muusta tilanteestaan riippumat-
ta.

Malli on aloittain epdoikeudenmukainen

Alennettua ty6ttomyysetuutta sai ensimmadiselld aktiivimallin tarkastelujaksolla huhti—kesé-
kuussa 2018 noin 150 000 henkil6a. Kelan tyottomyysetuuksien saajista 97 000 (38 %) ja ansio-
paivérahaa saajista 54 000 henkil6d (1/3) sai etuuden alennettuna. Heind—syyskuussa 41,9 pro-
senttia Kelan ty6ttomyysetuuksien saajista sai tuen alennettuna, ansiopdivirahan saajista 33,7
prosenttia. Aloittain vertailtuna luvut vaihtelevat. Esimerkiksi SAK:laisten alojen tyottomyys-
kassoissa yli 50 prosenttia sai etuuden alennettuna ensimmadiselld tarkastelujaksolla.

Malli leikkaa etenkin idkkdiltdi
Aktiivimalli oli elokuuhun 2018 mennessé leikannut erityisesti idkkdiden ty&ttomien etuutta. Esi-

merkiksi mainituilla SAK:laisilla aloilla vain 13 prosenttia ikdéntyvistd onnistui tdyttdméén ak-
titvisuusehdon ensimmaiselld tarkastelujaksolla. Yhdenvertaisuuden toteutumiseksi ja palvelui-
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den paremmaksi kohdistamiseksi olisi selvitettava, miksi aktiivimalli on alentanut enemman i4k-
kdiden kuin nuorempien henkildiden tyottomyysturvaa.

Malli ei huomioi ihmisen toimintakykyd

Tyottomissé tyonhakijoissa on paljon henkilditd, joilla on ty6- tai toimintakykyé alentava sairaus
tai toimintakyvyn rajoite. Suurella osalla pitkdaikaistyottomistd tydkyky on merkittévisti heiken-
tynyt erityisesti mielenterveyden héirididen takia. Merkittévélla osalla pitkdaikaistydttomistd on
tyokykyé kohentavan hoidon ja kuntoutuksen tarve. On epédoikeudenmukaista olla huomioimatta
ihmisten toimintakykyd ja edellyttdd kaikilta samanlaista aktiivisuutta, vaikka he tarvitsisivat
ty0- ja toimintakyvyn seké terveydellisten rajoitteiden selvityksen sekéd ohjauksen asianmukai-
seen hoitoon, kuntoutukseen, tyokyvyn selvitykseen tai muuhun tarpeenmukaiseen palveluun.
On vélttaméatonta selvittdd, miten tyollisyyttd tukevat palvelut vastaisivat paremmin niiden koh-
deryhmien tarpeisiin, jotka ohjataan tai jotka hakeutuvat kyseisiin palveluihin.

Malli lisdd byrokratiaa eikd tarjoa riittdvid palveluita

Aktiivimalli on my0s tyottdmyysturvan toimeenpanon kannalta kohtuuttoman raskas, kun arvioi-
daan aktiivimallilla saavutettuja tyollisyysvaikutuksia. Ty6ttomien aktiivisuuden tarpeetonta val-
vontaa ja sanktioita tulisi vihentéa ja panostaa tyottomien tyollistymistd edistéviin palveluihin ja
positiivisiin kannusteisiin. Aktiivimallin keskeinen epékohta on se, ettd aktiivistakaan omatoi-
mista tyonhakua ei katsota mallin mukaan sellaiseksi aktiivisuudeksi, jolla itsessédén voi valttda
tyottdmyysturvan aleneman. Tyoton, jolle palvelutarpeen arvioinnin perusteella ei tarjota ty6llis-
tymistd edistédvid palvelua vaan ainoastaan omatoimista tydnhakua, joutuu kohtuuttomaan ase-
maan.

Malli lisdd toimeentulovaikeuksia

Pieniin tuloihin kohdistuva leikkaus on tuntuva tyottomain arjessa. Kelan maksamat tyottomyys-
etuudet (peruspdiviraha ja tyomarkkinatuki) ovat ilman lapsikorotuksia kuukaudessa bruttona
keskiméérin 696,60 euroa. Aktiiviechdon tdyttymaéttd jidiminen vahentdi tukea 4,65 %, mika pe-
ruspdivdrahan tasolla tarkoittaa 32,40 euron leikkausta kuukaudessa. Vastaavasti esimerkiksi
SAK:laisilla aloilla keskimiérdinen ansiopdivédraha on 1 236 euroa kuukaudessa, josta leikkaus
on 57,50 euroa. Ty6ttomyysturvan lapsikorotuksia saavilla leikkaus on vield tuntuvampi. Toi-
meentulotuella on mahdollisuus tdydentdé toimeentuloa, jos tuen tarveperusteet tayttyvit. Toi-
meentulotuki viimesijaisena etuutena on kuitenkin vairdssa kaytossd, jos etuuden tarpeen aiheut-
taa lainsdadanto ja ensisijaisen etuuden leikkaus. Aktiivimallin vuoksi asioiminen usean viran-
omaisen luona lisdd tukijérjestelmén byrokraattisuutta ja heikentéd ty6llistymisen kannustimia
entisestdan.

Leikkurista luovuttava ja palveluita kehitettivd

Huhtikuun alusta lukien aktiivisuutta kerryttidvien palveluiden jarjestdjdjoukko laajenee niin, ettd
tydvoimaviranomaisen jarjestaimien palveluiden lisdaksi my0s esimerkiksi kuntien tai ammattiliit-
tojen jarjestima toiminta voidaan huomioida aktiivimallissa. Liséksi kolmikantainen tyoryhméa
valmistelee parhaillaan aktiivimallin kehittdmista.
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Mielestdmme aktiivimallin epdoikeudenmukaisesta leikkurista on luovuttava ja kehitettéva aktii-
visia tyovoimapalveluita asiakasléhtdisesti. On térked selvittdé, millaisia ty6llisyytté tukevia pal-
veluja eri kohderyhmit tarvitsevat. Palvelujen vaikuttavuutta on mahdollista arvioida esimerkik-
si laatimalla mittarit, joilla arvioidaan, miten ty6llisyyttd tukevat palvelut ovat edistéineet tyo- ja
toimintakykyad ja tydmarkkinoille siirtymistd. Samalla on mahdollista selvittdé tyo- ja toiminta-
kykya tukevien palvelujen sisdltdd tarkemmin. On huomioitava erilaisten ty6ttomien tuen, oh-
jauksen ja neuvonnan palvelutarpeet. Sosiaalityon, terveydenhuollon, psykologipalveluiden,
tyollisyysneuvonnan, koulutus- ja urasuunnittelun tukemisen seké etuuksien hakemiseen liittyvi-
en palvelujen tarpeeseen on vastattava ja palveluihin satsattava. Samoin tulee kartoittaa palvelui-
den edellyttdmi ammatillinen osaaminen, tarvittavat resurssit ja organisointi. Tuki- ja neuvonta-
palveluita on siirrettdvd 1dhemmaés ihmisid ja tehtédvd kokonaisvaltaisia ja integroituja tuki- ja
neuvontapalveluita erityisesti vaikeasti tyollistettdville henkildille.

Edelld mainitun perusteella ehdotamme, ettd kansalaisaloite hyviaksytdén ja aktiivimalli kumo-
taan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

hyviksytddn 1.—4. lakiehdotus. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

1§

Talla lailla kumotaan tyottomyysturvalain muuttamisesta annettu laki (1138/2017).

23§

Tama laki tulee voimaan padivdand  kuuta 2019.



Valiokunnan mietinté StVM 32/2018 vp
Vastalause 1

Laki
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta annetun lain kumoa-
misesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti:
1§

Téll4 lailla kumotaan ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta an-
nettu laki (1139/2017).

23§

Tama laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 2019.

3.

Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

1§
Talla lailla kumotaan tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta annettu laki (1140/2017).

28

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 2019.
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Laki

sairausvakuutuslain 11 luvun 6 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

1§
Talla lailla kumotaan sairausvakuutuslain 11 luvun 6 §:n muuttamisesta annettu laki (1141/
2017).

23§

Tama laki tulee voimaan pidivdand  kuuta 2019.

Helsingissd 12.2.2019

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Krista Kiuru sd
Veronica Rehn-Kivi r
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi kannattaa kansalaisaloitteella esitettya aktiivimallin kumoa-
mista.

Eduskunta edellytti aktiivimallia koskevaa muutosta hyvéksyessédn, ettd uudistuksen vaikutuk-
sia tulee seurata tarkasti. Saamiemme tietojen mukaan asiantuntijat ovat katsoneet, ettd aktiivi-
malli on aiheuttanut monia ongelmia sen piirissé oleville ja asettanut ihmiset eriarvoiseen ase-
maan ympéri Suomen. Alennettua ty6ttdmyysetuutta saaneita oli maantieteellisesti eniten Iti-
Suomessa, Uudellamaalla ja késivarren Lapissa.

Ty6ttdmien tyonhakijoiden alueellinen jakautuminen ja vaikeasti tydllistyvien tyottomien méaara
on jétetty kokonaan huomioimatta, ja siitd syystd ihmisten eriarvoisuus on lisddntynyt.

Erityisesti kérsijoind ovat olleet vaikeasti tyollistyvit, pitkdaikaistyottomaét ja ikdantyvét tydnha-
kijat. Elokuuhun 2018 mennessi alennetun ansiopéivirahan saajista joka kolmas oli tdyttanyt 60
vuotta. THL:n asiantuntijalausunnon mukaan perustoimeentulotuen maéiréd on kasvanut aktiivi-
mallin kayttdonoton jilkeen.

Katsomme, ettd aktiivimallissa on vakavia puutteita. Asiantuntijalausuntojen mukaan tyottomis-
sd tyonhakijoissa on myos niitd henkilditd, joilla on ty6- tai toimintakykyé alentava sairaus tai toi-
mintakyvyn rajoite. Namaé henkil6t eivit sovellu aktiivimallin kohteiksi, vaan he tarvitsisivat tyo-
ja toimintakyvyn seké terveydellisten rajoitteiden selvityksen sekd ohjauksen asianmukaiseen
hoitoon, kuntoutukseen, tyokyvyn selvitykseen tai muuhun tarpeen mukaiseen palveluun.

Valiokunta totesi mietinndsséén, ettd aktiivimalliin kohdistettu voimakas kritiikki ja nyt késitel-
tdvénd oleva aloite osoittavat, ettd aktiivimallissa on epdkohtia. Malli ei ole kaikissa tilanteissa
tarjonnut tydllistymdén pyrkineelle ja palveluun padsyyn yritténeelle tydnhakijalle riittavésti kei-
noja osoittaa aktiivisuutta estiddkseen joutumista vahennetylle etuudelle. (StVM 32/2018 vp —
KAA 3/2018 vp, s. 4, kpl 12). Lopuksi katsomme, ettd tyottomiéd tyonhakijoita tulee kannustaa
tydonhakuun, mutta se ei saa tapahtua noyryyttdimalld ja etuisuutta leikkaamalla varsinkaan, jos
yhteiskunnalla ei ole tarjota yhdenvertaista mahdollisuutta kaikille onnistua yrityksisséén tyollis-
tyd.

Edelld mainitun perusteella ehdotan, ettd kansalaisaloite hyviksytéén ja aktiivimalli kumotaan.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hyviksytddn 1.—4. lakiehdotus. (Vastalauseen muutosehdotukset)
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Vastalause 2

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

1§

Talla lailla kumotaan tyGttomyysturvalain muuttamisesta annettu laki (1138/2017).

2§

Tama laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 2019.

Laki
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta annetun lain kumoa-
misesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
1§

Talla lailla kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta an-
nettu laki (1139/2017).

28

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 2019.
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Vastalause 2

Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

1§
Téll4 lailla kumotaan tydttomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta annettu laki (1140/2017).

2§

Tamad laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 2019.

Laki

sairausvakuutuslain 11 luvun 6 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

1§
Talla lailla kumotaan sairausvakuutuslain 11 luvun 6 §:n muuttamisesta annettu laki (1141/
2017).

28

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 2019.

Helsingissd 12.2.2019

Arja Juvonen ps
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Aktiivimallin (HE 124/2017 vp) ensimmdiselli tarkastelujaksolla huhti—kesdkuussa 2018 tyot-
tomyysetuus aleni aktiivimallin vuoksi jopa 150 000 suomalaisella. Aktiivimallin ydinongelma
on, ettd sen aktiivisuusehdon tidyttdminen ei riipu pelkéstién kansalaisesta itsestddn. TyOpaikan
saaminen ei ole tyonhakijan késissé, ja palveluihin padseminen taas vaihtelee paikkakunnittain.

Tilastoja tarkastelleen aktiivimallin leikkuri on kohdistunut alueellisesti ja ikdrakenteen kannalta
epatasaisesti. [akkaistd tyottomistd keskiméériistd suurempi osa ei ole tdyttényt aktiivisuusehtoa.
Alueellisesti aktiivimalli on leikannut ty6ttdmyysturvaa erityisesti [td-Suomessa, Uudellamaalla
ja késivarren Lapissa.

Ongelmia nostavat esiin my0s sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemat asiantuntijat ja ammatti-
jérjestot. Tyottdmyyskassojen yhteisjérjestd toteaa, ettd aktiivimalli kohtelee kansalaisia hyvin
epitasa-arvoisesti maantieteellisesti ja ammattialoittain. STTK:n mukaan aktiivimalli on ty6tto-
myysturvan toimeenpanon kannalta tarpeettoman raskas, kun arvioidaan aktiivimallilla saavutet-
tuja tyollisyysvaikutuksia. SAK korostaa, ettd ldhtokohtaisesti pieniin tuloihin kohdistuva leik-
kaus on tuntuva ty6ttdmén arjessa. Tyottomien keskusjérjeston mukaan kaikille tyottomille ei ole
tarjolla tydpaikkoja eiké palveluita, joten tosiasiallisesti aktiivimalli leikkaa ty&ttomien perustur-
vaa.

Aktiivimalli on ongelmallinen, silld se ei ota riittdvasti huomioon tyokyvyttomyytté ja osatyoky-
vyttdomyyttd. THL:n lausunnon mukaan osalla pitkédaikaistydttomistd on tarve tydkykyé kohenta-
vaan hoitoon ja kuntoutukseen, eivitkd ndma henkil6t sovellu nykymuotoisen aktiivimallin koh-
teiksi. Sanktion sijaan he tarvitsevat ohjauksen asianmukaiseen hoitoon, kuntoutukseen tai muu-
hun palveluun.

Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea on useaan otteeseen antanut Suomelle moit-
teet sosiaaliturvan vihimmaisetuuksien liian pienesté tasosta. Perusturvan taso on yksinkertaises-
ti riittimé&ton, ja sitd tulisi korottaa rankaisevan ja tukea leikkaavan aktiivimallin sijasta.

Hallituksen kéytto6n ottama aktiivimalli ja muut sosiaaliturvan leikkaukset (perusturva- ja indek-
sijaddytykset, opintorahan seké asumistuen leikkaukset seké lddke- ja matkakorvausten leikkauk-
set) ovat lisdnneet toimeentulotuen tarvetta, mika lisdd kustannuksia toisaalla ja on koyhyyspo-
liittisesti epédtoivottavin tulos. Perustoimeentulotuen saajien maird on kasvanut aktiivimallin
kayttoonoton jalkeen. Tdma on huolestuttava suunta, silld toimeentulotuki aiheuttaa vakavia ja
tarpeettomia kannustinloukkuja. Myds THL:n asiantuntijalausunnon mukaan toimeentulotuki
viimesijaisena etuutena on viaérdssd kdytossd, mikéli etuuden tarpeen aiheuttaa lainsédddanto ja
ensisijaisen etuuden leikkaus.

Vihreiden suunta ty6llisyyspolitiikan suhteen on toinen kuin hallituksen. Haluamme kannustaa
ihmisia lisadmalla tukea ja henkilokohtaista palvelua sekd esimerkiksi helpottamalla ty&ttomyys-
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Vastalause 3

turvalla opiskelua. Haluamme perustulon, joka poistaa toimeentulon byrokratialoukut. Sosiaali-
turvamme on sovelluttava kaikenlaisiin eldméntilanteisiin, ei vain yhdenlaiseen malliin.

Perustulo ansaitsee laajemman kokeilun, jossa noudatetaan tieteellisesti pétevié kriteerejd ja hy-
vén tiedontuotannon periaatteita. Kokeilun riittdvén laajuuden turvaamiseksi sille on turvattava
riittdvit resurssit. Kokeilun tavoitteena tulee olla yleistettiva tieto ja tulokset, joiden pohjalta voi-
daan tehda poliittisia padtoksid perustulon jatkosta. Perustulokokeilua on laajennettava niin, ettd
kokeilun otantaa laajennettaisiin méérallisesti ja laadullisesti kattamaan useampia ihmisryhmia.
Aktiivimalli (HE 124/2017 vp) on kansalaisia eriarvoistava, ja lisiksi siithen liittyy monia alueel-
lisia ja alakohtaisia epédkohtia. Vihreiden mielestd rangaistuksenomaiset leikkurit tulee poistaa
sosiaaliturvasta. Vihreiden mielestd sosiaaliturvaa tulee selkeyttdd ja kehittdd sitd perustulon
suuntaan. Perustulo takaa perusturvan kaikissa eldmaéntilanteissa ja tekee tydn vastaanotosta aina
kannattavaa.

Edelld mainitun perusteella ehdotan, ettd kansalaisaloite hyviksytdén ja aktiivimalli kumotaan.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

hyviksytddn 1.—A4. lakiehdotus. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

1§

Talla lailla kumotaan tyottomyysturvalain muuttamisesta annettu laki (1138/2017).

23§

Tama laki tulee voimaan padivdand  kuuta 2019.
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Valiokunnan mietinté StVM 32/2018 vp
Vastalause 3

Laki
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta annetun lain kumoa-
misesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti:
1§

Téll4 lailla kumotaan ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta an-
nettu laki (1139/2017).

23§

Tama laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 2019.

3.

Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

1§
Talla lailla kumotaan tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta annettu laki (1140/2017).

28

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 2019.
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Vastalause 3

Laki

sairausvakuutuslain 11 luvun 6 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
1§
Talla lailla kumotaan sairausvakuutuslain 11 luvun 6 §:n muuttamisesta annettu laki (1141/
2017).
2§
Tama laki tulee voimaan pidivdand  kuuta 2019.

Helsingissd 12.2.2019

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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VASTALAUSE 4

Perustelut

Vuoden 2018 alusta voimaan tullut tydttdmyysturvan niin sanottu aktiivimalli on osoittautunut
epdoikeudenmukaiseksi massaleikkuriksi, joka rankaisee ihmisi tyottomyyden tai sairauden pe-
rusteella, kasvattaa toimeentulotukimenoja ja aktivoinnin sijasta pahentaa sosiaaliturvajérjestel-
mén byrokratialoukkuja.

Aktiivimallin toisella tarkastelujaksolla heind—syyskuussa 158 000 tydtontd ei onnistunut tayt-
tdmadn aktiivisuusehtoja, minkd myoté heidin etuuttaan leikattiin. Ensimmaiiseen tarkastelujak-
soon verrattuna leikkuriin joutuneiden mééaré kasvoi edelleen. Vain hieman yli 10 prosenttia niis-
td tyottomisté, joiden tydttomyysetuutta leikattiin ensimmaéisen tarkastelujakson jélkeen, onnis-
tui tdyttdméadn aktiivisuusehdot toisella tarkastelujaksolla.

Aktiivisuusehdot ovat heikosti perustellut ja mielivaltaiset. On vaikea ymmartda ajatusta, jonka
mukaan tydttomyysturvaa leikataan, jos ty6ton ei onnistu 10ytdméén tyotd. Kaikilla tyottomilla ei
myoskdin ole samanlaisia edellytyksid tyollistyd. Osatyokykyisten, vammaisten, pitkdaikaistyot-
tomien tai ikdéntyneiden tydttomien tyollistyminen kestid usein keskimédréistd pidempéin. Ak-
titvimalli rankaisee heitd eniten.

Sosiaali- ja terveysministerid on todennut aktiivimallin piirissi olevan huomattava mééra tosiasi-
allisesti tyokyvyttdmié henkilGité, joilla sairauspdivarahan enimmaiskesto on tullut tdyteen. Val-
tioneuvoston tilaaman selvityksen "Osatydkykyisten reitit tydllisyyteen" mukaan vuonna 2018
noin 27 000 henkil6d ty&ttomisté oli kokonaan tydkyvyttomid. Naméa henkilSt ovat kuitenkin ak-
tiivimallin piirissé eli heidin sosiaaliturvaansa leikataan sairastamisen takia.

Aktiivimalli my®s asettaa tyonhakijat keskenéén eriarvoiseen asemaan riippuen hakijan asuinpai-
kasta ja ammattialasta. Aktiivimalli ei huomioi tydnhakua tai tarjolla olevien tydpaikkojen tai
palveluiden puutetta. Jos tydpaikkaa ei yksinkertaisesti ole tarjolla, ei tyottdomyyspéivarahan leik-
kaaminen edista tyottoman tyollisyytté aktiivisuudesta tai omasta tyollistymishalusta huolimatta.

Aktiivimallin my6té ty6ttomid ohjataan hakeutumaan mihin tahansa palveluun leikkauksen vélt-
tamiseksi, mik4 voi johtaa palveluiden pirstoutumiseen ja niiden epétarkoituksenmukaiseen koh-
dentumiseen. Kun henkildité ohjataan massoittain vaédranlaisiin palveluihin, osa jaé tarvitsemien-
sa palveluiden ulkopuolelle ja palveluiden kokonaisvaikuttavuus heikkenee.

Tyollisyyspolitiikassa tarvitaan nykyistd enemmén ja nykyisti parempia palveluita, mika voi pe-
rustua vain asiakaslahtoisyydelle eiki sanktioille. Siksi seké aktiivimallista ettd tydvoimapoliitti-
sista karensseista tulee luopua. Palvelut tulee kohdistaa yksil6llisen tarpeen mukaan ja lyhytkes-
toisen tyon vastaanottamista hankaloittavat byrokratialoukut purkaa.

Perustulokokeilua tulee laajentaa ja sen menetelmailliset puutteet korjata. Perustuloa tulisi myos

kokeilla korkeammalla, esimerkiksi 800 euron tasolla, mikéd vahentdisi toimeentulotuen tarvetta
sekd lisdisi jarjestelmén ennakoitavuutta ja kannustavuutta huomattavasti nyt kokeiltua mallia

18



Valiokunnan mietinté StVM 32/2018 vp
Vastalause 4

enemmaén. Perusturvan tasoa on vélittomasti korotettava, silld nykyisen hallituksen tekemét in-
deksileikkaukset ja aktiivimalli ovat pahentaneet entisestién sosiaaliturvajérjestelmén keskeisin-
td ongelmaa eli pitkédaikaista toimeentulotuen tarvetta.

Aktiivimalliin liittyvien lukuisien epikohtien korjaamiseksi ei ole esitetty uskottavia toimenpi-
teitd. Mahdolliset aktiivisuusehtoon tehtdvit laajennukset eivit ratkaise sitd ongelmaa, ettd "ak-
titvisuutta" edellytetddn myos henkil6iltd, joilla ei ole esimerkiksi terveydellisistd syistd mahdol-
lisuutta osallistua palveluihin tai tehdé toitd. Tastd syysta tyottomyysturvan aktiivimallista on pe-
rusteltua luopua kansalaisaloitteen mukaisesti.

Edelld mainitun perusteella ehdotan, ettd kansalaisaloite hyviksytdén ja aktiivimalli kumotaan.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

hyviksytddn 1.—4. lakiehdotus. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

1§

Talla lailla kumotaan tySttomyysturvalain muuttamisesta annettu laki (1138/2017).

23§

Tama laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 2019.
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Vastalause 4

Laki
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta annetun lain kumoa-
misesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti:
1§

Téll4 lailla kumotaan ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta an-
nettu laki (1139/2017).

23§

Tama laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 2019.

3.

Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

1§
Talla lailla kumotaan tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta annettu laki (1140/2017).

28

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 2019.
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Laki

sairausvakuutuslain 11 luvun 6 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

1§
Talla lailla kumotaan sairausvakuutuslain 11 luvun 6 §:n muuttamisesta annettu laki (1141/
2017).

23§

Tamad laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 2019.

Helsingissd 12.2.2019

Aino-Kaisa Pekonen vas
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