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- Suomen Léékériliitto ry
- Taide- ja kulttuurialan ammattijérjestd TAKU ry
- Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finanssivalvonta

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yrittdjan eldkelakia. Eldketurvakeskuksesta annettua lakia
ja tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on parantaa yrittdjien eldketurvaa ja tukea yrittdjin eldkelain toimeenpa-
noa, jotta yrittdjan tyStulo vastaisi nykyisté paremmin yrittéjan tydpanoksen arvoa seki yritystoi-
minnan alkuvaiheessa etti toiminnan jatkuessa.

Esityksen mukaan yrittdjan elékelaissa sdddettiisiin tyotulon sddnndllisestd seurannasta ja tyotu-
lon tarkistamisesta, jolloin yrittdjélle vahvistettava tydtulo vastaisi nykyistd paremmin lain edel-
lyttdméad tyotulon tasoa my0s yritystoiminnan jatkuessa. Tydtulon médritelméé ei muutettaisi,
mutta sen perusteena olevia tietoja koskevaa siéntelyd tarkennettaisiin.

Lisdksi Eldketurvakeskuksesta annettuun lakiin tehtiisiin teknisluonteinen muutos ja tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien tydhon paluun edistdmisesté annetun lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin
vuoden 2024 loppuun.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Voimassaoloajan jatkamista koskevan muutok-
sen tulee kuitenkin tulla voimaan ennen kuin sen kohteena olevan lain voimassaolo paéttyy
31.12.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksen tavoitteena on parantaa yrittdjien elédketurvaa ja tukea yrittdjin elidkelain (1272/2006,
YEL) toimeenpanoa niin, etti yrittdjan eldkelain mukainen tyotulo (YEL-tyotulo) vastaa nykyis-
td paremmin yrittdjan tydpanoksen arvoa koko yrittdjan tyduran ajan. Esitykselld pyritdén véhen-
tdmadn niin kutsuttua alivakuuttamista eli tilannetta, jossa yrittdjan YEL-ty6tulon taso ei vastaa
hénen tyopanoksensa arvoa. Esityksen taustalla on huoli yrittdjén eléke- ja muun sosiaaliturvan
jaamisestd alhaiseksi. Lisdksi tavoitteena on yhdenmukaistaa eldkelaitosten soveltamiskdytantoa
tydtulon vahvistamisessa.

Esityksessd ehdotetaan lisdttédviksi yrittdjan eldkelakiin sdénnos tyotulon sdédnnollisesté seuran-
nasta ja seurannassa noudatettavasta tyotulon tarkistamisen menettelysté eldkelaitoksissa. Uudis-
tuksen myoté eldkelaitoksille tulee velvollisuus tarkistaa yrittdjélle vahvistettu ty6tulo kolmen
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vuoden vélein. Liséksi esityksessd ehdotetaan tdsmennettavéksi yrittdjan eldkelain sdéntelyi tyo-
tulon vahvistamisessa huomioon otettavista tiedoista, jotta tyotulon arviointi olisi eri elékelaitok-
sissa nykyistd yhdenmukaisempaa.

Uudistuksen taustalla on vuonna 2017 sosiaali- ja terveysministeridssé kdynnistetty tyoryhmaétyo
yrittdjdn eldkevakuutuksen kehittdmiseksi (Yrittdjan tydeldketurvan kehittdminen, Tydryhmén
raportti, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:23) sekd pdéministeri Sanna
Marinin hallituksen hallitusohjelmakirjaus, jonka mukaan selvitetddn keinoja yrittdjan elike- ja
muun sosiaaliturvan parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset véhentévit alivakuuttamisesta seu-
raavia ongelmia ja parantavat yrittdjien tyoeléketurvan lisdksi myds yrittdjien muuta sosiaalitur-
vaa sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhemmuuden varalle. Lisdksi esitys yhdenmukaistaa lain
toimeenpanoa ja lisdé yrittdjien yhdenvertaista kohtelua. Valiokunta pitéé esitysté tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena ja kannattaa lakiehdotusten hyvéksymisté tdssd mietinndssé ehdotetuin
muutoksin.

Esityksessd ehdotetaan my®ds jatkettavaksi tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyShonpaluun edis-
tdmisestd annetun lain (738/2009, ns. lepdédmaénjéttdmislaki) voimassaoloaikaa vuoden 2024
loppuun, koska tydkyvyttomyyseldkkeen lineaarisen mallin valmistelu on keskeytynyt. Vuodes-
ta 2010 asti médrdaikaisena voimassa olevan lain tarkoitus on parantaa kannusteita tyokyvytto-
myyseldkkeelléd olevien tyontekoon. Se mahdollistaa tydkokeilun siten, ettd ansaintaraja voi ylit-
tyé kaksi kuukautta perdkkéin ilman vaikutusta eldkkeen mééraén ja maksamiseen. Lisdksi eldk-
keen voi jéttad lepddmaién ilman eldkeoikeuden menettédmisté, jos tydansiot ylittdvét ansaintara-
jan 3 kuukautta perékkadin. Eldkkeen saa takaisin maksuun ansioiden jéddessé alle ansaintarajan.

Esityksen taustaa

Vuonna 1970 voimaan tullut yrittéjien elidkejérjestelmé on osa Suomen lakisdéteisen tyoeldkejér-
jestelmén kokonaisuutta. YEL-vakuutus on pakollinen 18—68-vuotiaalle yrittdjille, kun yritys-
toiminta jatkuu yhtéjaksoisesti vahintdén 4 kuukautta ja yrittdjén arvioitu tydtulo on véhintddn
8 261,71 euroa vuodessa eli 688,48 euroa/kk vuoden 2022 indeksitasossa.

Valiokunta korostaa, ettd tydeldkejarjestelmén kehittdmisen pitkén aikavélin tavoitteena on ollut
jéarjestelmin kattavuuden vahvistaminen. Kattavuuden vahvistaminen edellyttdd jarjestelmééin
kuulumisen pakollisuutta eli vakuutettu ei voi itse valita olla maksamatta maksuja ja sulkea it-
seddn kollektiiviseen vastuuseen perustuvan vakuutusjirjestelmén ulkopuolelle. Samalla yksild
osallistuu pakollisilla vakuutusmaksuilla oman toimeentuloturvansa rakentamiseen.

Tyoeldke perustuu tyduran aikaisiin ansiotuloihin, joiden perusteella on maksettu myos elike-
maksut. Yrittdjdn YEL-vakuutusmaksut ja karttuva eldke perustuvat eldkelaitoksen vahvista-
maan YEL-ty6tuloon. Myds muu yrittdjan sosiaaliturva médraytyy YEL-ty6tulon perusteella.
Voimassa olevan 1970-luvulta periisin olevan lain mukaan YEL-tyotulon tulee vastata sellaista
palkkaa, joka kohtuudella olisi maksettava, jos yrittdjdn tyon tekisi joku toinen yhtd ammattitai-
toinen henkild yrittdjin sijasta tai joka keskiméérin vastaa kyseisesté tyostd maksettua korvausta.
Tyo6tulon on siten vastattava yrittédjén tydpanoksen taloudellista arvoa.
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Yrittdjén tyStulon méérittdmistd ohjeistetaan Eldketurvakeskuksen yllépitdmissa ja julkaisemis-
sa tydtulon soveltamissuosituksissa (tyotulo-ohjeet). Tydtulo-ohjeet laaditaan yhteistyossé eri
yrittdjdalojen jarjestdjen kanssa. Ne siséltdvit toimialakohtaisia suuntaviivoja yrittdjan tyStulon
maédrittimiseksi erityisesti aloittaville yrittéjille. Ohjeessa on annettu tydtulosuosituksia eri aloil-
le esimerkiksi keskipalkan, liikkevaihdon, vuosimyynnin, kokemuksen sekd vastaavien muiden
seikkojen perusteella. Ty6tulo méiritelladn kuitenkin aina tapauskohtaisesti.

Finanssivalvonnan kevailld 2021 tekemén selvityksen mukaan tydeldkeyhtididen tydtulon méa-
rittelyd koskeva ohjeistus on ollut asianmukaista ja riittdvéa, mutta yrittdjien ty6tulon arviointiin
on muodostunut elikelaitosten toimeenpanossa kéyténtdjd, joiden mukaan yrittdjin tyStuloa ei
ole arvioitu tyopanoksen mukaisesti ja yrittdjan tyotulo on vahvistettu ainoastaan yrittdjan oman
ilmoituksen mukaisesti. Tdmén vuoksi tydtulot on vahvistettu liian alhaisiksi suhteessa laissa
maédriteltyyn yrittdjan tyopanokseen. Esityksen mukaan tilastojen perusteella vaikuttaa silté, ettd
alivakuuttaminen on erityisesti viime vuosina lisddntynyt.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan osa elikelaitoksista on jo Finanssivalvonnan huomioi-
den perusteella ryhtynyt tiukentamaan tyStulon maéérittelyd voimassa olevan lain ja sovelta-
misohjeiden mukaiseksi. Valiokunta pitdd ndin ollen vélttdméattoména, ettd tyStulon médrittelys-
td ja tarkistamisesta sdddetédén nykyistd tarkemmin laissa, jotta ty6tulon arviointi olisi yhdenmu-
kaista ja jotta tarkistamista voitaisiin ajallisesti ja mééréllisesti kohtuullistaa valiokunnan jiljem-
pana tdssd mietinndssd ehdottamalla tavalla.

Alivakuuttamisen seuraukset

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd on kattavasti kuvattu alivakuuttamisesta seuraavia
ongelmia. Tydeldkevakuutus kattaa vanhuudenturvan lisédksi my0s tyouran aikaisen tyokyvytto-
myyden riskin, joten alivakuuttaminen heikentdd vanhuuseldkkeiden lisiksi myos yrittdjien tyo-
kyvyttomyyseldkkeitd. Lisdksi yrittdjin muu sosiaaliturva, kuten sairaus-, ty6ttdmyys- ja perhe-
etuudet, on sidoksissa YEL-tydtulon tasoon, joten alivakuuttamisen johdosta yrittdjan muukin la-
kisditeinen sosiaaliturva jai alhaiselle tasolle. Tdmé kasvattaa yrittdjan toimeentuloriskejé eri
eldmintilanteissa ja lisdd julkisia menoja, koska perus- ja vihimmaéistoimeentuloturva rahoite-
taan verovaroin.

Alivakuuttaminen on ongelmallista myos julkisen talouden nédkdkulmasta, koska YEL-vakuutus
rahoitetaan valtion budjettirahoituksella silti osin kuin yrittdjien vakuutusmaksutulo ei riité elék-
keiden maksamiseen. Hallituksen esityksen mukaan valtionosuus YEL-jérjestelméén on kasva-
nut merkittdvésti vuosikymmenen aikana. Vuonna 2010 valtionosuus oli 96,6 miljoonaa euroa, ja
médrd on kasvanut vuoteen 2020 mennessd 349 miljoonaan euroon. Esityksen mukaan val-
tionosuus tulee edelleen kasvamaan voimakkaasti tulevina vuosikymmeniné, jos alivakuuttami-
seen ei puututa. Tdma puolestaan aiheuttaa lisépainetta valtion talouden sopeutustoimiin, veron-
korotuksiin ja eldkemaksujen korotuksiin.

Alivakuuttaminen voi myds vadristad yrittdjien vélistd kilpailuasetelmaa, jos osa yrittéjistd va-
kuuttaa tyoskentelynsa lain edellyttdmaélld ty6tulotasolla ja osa tdtd matalammalla tasolla. Aliva-

tettu tyotulo vastaa lain edellyttimai tasoa.
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Lisdksi alivakuuttamisella voi olla vaikutusta tydmarkkinoiden rakenteeseen tydn hinnoittelun
kautta, jos yrittdjien tyotd vakuutetaan jatkuvasti ja laajamittaisesti tyontekijén vastaavaa vakuut-
tamista alhaisemmalla tasolla. Kun vastaavaa tyotd palkansaajalla teettdvin tyOnantajan tulee
maksaa lakiséddteiset sosiaaliturvamaksut tyontekijélle tyostd maksetun palkan perusteella, aliva-
kuuttaminen voi kdytdnnossa ohjata valintaa sen suhteen, palkataanko ty6td tekemédén tyontekija
vai teetetddnko tyo yrittdjilld. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd joillakin yrittdjilld voi olla vai-
keuksia tyollistyé, jolloin yksinyrittdjyys on vaihtoehto ty6ttomyydelle.

Tyotulon arviointi

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia tyotulon vahvistamista ja tarkistamista koskevaan yrittdjan
elidkelain 112 §:n perusperiaatteeseen tyotulon méérittelystd. Néin ollen vahvistetun tydtulon tu-
lee edelleen vastata yrittdjén tydpanoksen taloudellista arvoa, ei yritystoiminnan taloudellista tu-
losta.

Esityksessd ehdotetaan kuitenkin tdsmennettiviksi tyotulon vahvistamista ja tarkistamista kos-
kevaa yrittdjan eldkelain 112 §:44 siltd osin, miti tietoja eldkelaitos kayttad tyotuloja vahvistaes-
saan. Voimassa olevaan 112 §:44n ehdotetaan lisdttavéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan tyGtu-
loa vahvistaessaan elékelaitos pitdé palkkana ja korvauksena yksityisen sektorin kyseisen toimi-
alan kokoaikaista tyotd tekevien mediaanipalkkaa. Liséksi sddnnoksen mukaan eldkelaitos ottaa
huomioon muut yrittdjdn tydpanoksen mairaa, yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjdn ammattitai-
toa ja yrittdjén tydpanoksen arvoa kuvaavat tiedot.

Saannoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan eldkelaitoksen tulee kéyttié tydtuloa vahvis-
taessaan kokonaisharkintaa ja ottaa huomioon tasapainoisesti kaikki silld olevat ja sille esitetyt
tiedot. Niin ollen mediaanipalkka ei ole perustelujen mukaan ainoa tekijé, jonka perusteella tyo-
tulo arvioidaan. Yrittdjd voi myds itse esittdd muuta selvitystd, jonka eldkelaitoksen tulee ottaa
huomioon ty6tulon méérittelyssa.

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd ehdotetut tyotulon vahvistamisessa huomioon otettavat tiedot
lisdtdén lakiin, jotta varmistetaan lain yhdenmukainen soveltaminen kaikissa eldkelaitoksissa.
Tadma tukee yrittdjien yhdenvertaista kohtelua ja estdi kilpailun védristymisté yrittdjien kesken.
Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd lakiin lisdttdviksi ehdotetut harkinnassa apuna kaytettavat tie-
dot ovat sellaisia, joita jo nyt otetaan huomioon vakiintuneessa soveltamiskaytdnndssé ja Eldke-
turvakeskuksen eldkelaitoksille antamissa soveltamissuosituksissa. Esitetty lainmuutos ei siten
merkittdvasti muuta nykyisti ohjeistusta, mutta se antaa tukea yhdenmukaiseen tyotulon méérit-
telyyn eri elékelaitoksissa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotetun
sadnndksen sanamuodosta ei kdy tarpeeksi selkedsti ilmi se, ettd kysymyksessé on kokonaishar-
kinta ja ettd mediaanipalkan lisdksi otetaan huomioon myds muita seikkoja. Lisdksi on kiinnitet-
ty huomiota siihen, ettd erityisesti aloittavien yrittdjien, yksinyrittdjien ja pienten yrittdjien me-
diaaniansiotaso jdi usein alhaisemmaksi kuin palkansaajien mediaaniansiotaso.

Valiokunta ehdottaa sdinndstd muutettavaksi jéljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa tar-
kemmin kuvatulla tavalla niin, ettd sddnndksen sanamuoto ohjaa eldkelaitosta kokonaisarvion te-
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kemiseen. Kokonaisarvion osana otetaan huomioon mediaanipalkka, mutta tasapuolisesti my0s
muut ehdotetussa 112 §:n 2 momentissa mainitut seikat, kuten yrittdjin tydopanoksen maéraa,
yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjin ammattitaitoa ja yrittdjén tyopanoksen arvoa kuvaavat tie-
dot, on otettava tasavertaisesti huomioon. Niin ollen YEL-ty6tulo voidaan asettaa mediaanipalk-
kaa pienemmiélle tai suuremmalla tasolle yrittdjatoiminnan laadun ja laajuuden mukaan.

Valiokunta korostaa myds, ettd aloittavien yrittdjien tyotulon arvioinnissa tulee erityisesti ottaa
huomioon, ettd tydpanoksen suuruudesta riippumatta yritystoiminnan alussa ei valttiméittd synny
taloudellista tulosta eiké siten maksukykyé, jolloin mediaanipalkan kéyttiminen kaavamaisesti
tydtulon perusteena ei johda kohtuulliseen lopputulokseen.

Lisdksi valiokunta korostaa, etti esityksessd ei ehdoteta muutoksia YEL-vakuutuksessa téllé het-
kelld kaytossé oleviin vakuutusmaksuun kohdistuviin huojennuksiin. Voimassa olevan yrittéjén
eldkelain 115 §:n mukaan aloittava yrittdjd saa 22 prosentin alennuksen vakuutusmaksustaan
jopa 4 vuoden ajaksi, mikd aika useimmissa tapauksissa riittdd yrittdjatoiminnan vakiinnuttami-
seen. Yrittdjélld on lisdksi yrittdjén eldkelain 116 §:n perusteella mahdollisuus YEL-vakuutus-
maksujoustoon. Talldin yrittdjd voi vakuuttaa elidketurvaansa suuremmalla tai pienemmalld va-
kuutusmaksulla vahvistettua tydtuloaan muuttamatta, ja jouston ajalla eldke karttuu maksetun va-
kuutusmaksun mukaisesti.

Tyotulojen siinnonmukainen tarkistaminen

Esityksessa yrittdjan eldkelakiin ehdotetun uuden 112 a §:n mukaan kaikkien yrittdjien YEL-tyo-
tulot tarkistetaan jatkossa kolmen vuoden vilein. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd laki ohjaa
jatkossa tarkistamaan tyStulon sdénnollisesti, jotta yrittdjén tydtulo ei jdisi ensimmaéisen arvion
varaan mahdollisesti koko yrittdjduran ajaksi.

Tyo6tulon tarkistaminen vaikuttaa myds niiden yrittdjien tyotuloihin, joilla on jo YEL-vakuutus
voimassa. Tarkistus nykyisin voimassa oleviin YEL-vakuutuksiin tehtdisiin kolmen vuoden ai-
kana. Esityksen perustelujen mukaan tarkistaminen on tarpeellisinta niille yrittéjille, joilla YEL-
vakuutus on alkanut kauan aikaa sitten eikd tydtuloon ole tehty tarkistuksia lainkaan tai pitkééan
aikaan.

Lakiehdotuksen voimaantulosddnndksen mukaan eldkelaitos tarkistaa vuoden 2023 loppuun
mennessé niiden yrittdjien tyotulot, joilla tydtulo on alle 15 000 euroa, ellei yrittdjén tyotuloon
ole tehty tarkistusta muulla perusteella viimeisten kolmen kalenterivuoden aikana. Vuoden 2024
loppuun mennessé elédkelaitos tarkistaa niiden yrittdjien tyotulot, joilla tydtulo on wvililla
15 000—25 000 euroa, ellei heidén tydtuloonsa ole tehty tarkistusta viimeisten kolmen kalente-
rivuoden aikana. Vuoden 2025 loppuun mennessé eldkelaitos tarkistaa niiden yrittdjien tyotulot,
joilla ty6tulo on yli 25 000 euroa, ellei tyotuloon ole tehty tarkistusta viimeisten kolmen kalente-
rivuoden aikana.

Voimaantulosddnndksen mukaan eldkelaitos voi nostaa yrittdjan vuosityotuloa korkeintaan 8 000
eurolla tai 20 prosenttia riippuen siitd, kumpi tarkoittaisi suurempaa muutosta tyotuloon. Maksi-
mikorotus minimity6tulolla vakuuttaneen kuukausivakuutusmaksuun olisi tdlldin noin 170 eu-
roa.
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Valiokunta pitéd asiantuntijakuulemisen perusteella tarkoituksenmukaisena, etté tarkistamisesta
seuraavien muutosten vaikutuksia kohtuullistetaan ja jaksotetaan pidemmélle aikavilille, jotta
yrittdjdlla on aikaa sopeuttaa toimintaansa niin, ettd hénelld on mahdollisuus maksaa korkeampia
YEL-vakuutusmaksuja. Valiokunta katsoo, ettd tarkistamisen ajallinen jaksottaminen on perus-
teltua erityisesti sen vuoksi, ettd Vendjén hyokkéyssota Ukrainaan on vaikuttanut hyddykkeiden
hinnan nousun vuoksi vilillisesti kansalaisten ostovoimaan ja siten myds yritystoimintaan. Lisék-
si yrittdjan tydtulo on vakiintunut tietylle tasolle sen vuoksi, etté eldkelaitokset ovat mahdollista-
neet YEL-tyotulon méérittdmisen yrittdjien ilmoituksen mukaisesti. Yrittdjien voidaan siten olet-
taa luottaneen vahvistetun YEL-ty6tulon olevan lainmukainen.

Valiokunta ehdottaa jéljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla 1.
lakiehdotuksen voimaantulosddnndn 4 momenttia muutettavaksi niin, etti tarkistamisrajoituksia
sovellettaisiin kahteen ensimmaiseen lain voimaantulon jélkeen tehtdvéan tarkistukseen. Nama
tarkistukset voisivat olla enintidén 4 000 euroa kerrallaan.

Tama tarkoittaisi sité, ettd YEL-tyotulon alarajalla (vuonna 2022 8 261,71 euroa) vakuuttaneen
yrittdjan vuotuinen vakuutusmaksu voisi nousta ensimmaisessi tarkistuksessa vuoden 2022 ta-
sossa 2 955 euroon eli 246,26 euroon kuukaudessa, mikéd on noin 80 euroa korkeampi kuin ny-
kyinen vahimmaismaksutaso. Télld ty6tulon korotuksella ei olisi vield vaikutusta yrittdjan muu-
hun sosiaaliturvaan, mutta se kerryttiisi kuitenkin korkeampaa tyodeldkettd. Viimeistddn kolme
vuotta ensimmaéisen tarkistuksen jdlkeen tehtéivissa toisessa tarkistuksessa tydtuloa voitaisiin jil-
leen korottaa enintdén 4 000 eurolla, jos korotus on tarpeen yrittdjén tyopanoksen arvon perus-
teeksi saatavan tiedon perusteella. Télloin voitaisiin saavuttaa yhteensd 8 000 euron suuruinen
korotus vuotuiseen tyotuloon, ja silld olisi myds muuta sosiaaliturvaa parantava vaikutus. Vuo-
den 2022 tasossa laskettuna 16 262 euron tydtulon perusteella vuotuinen vakuutusmaksu olisi
3 919 euroa eli 326,6 euroa kuukaudessa. Télla tyStulon tasolla esimerkiksi sairausvakuutuslain
mukaisen paivdrahan maéra nousisi 23,5 prosenttia vahimmaistasoon néhden (30,71 euroa/pv >
37,94 euroa/pv). Valiokunta painottaa, ettd vakuutusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava
huomioon, ettd YEL-vakuutusmaksut ovat verovihennyskelpoisia.

Yrittijin elike- ja sosiaaliturvajirjestelméin jatkokehittiminen

Valiokunta toteaa, ettd késiteltdva oleva esitys ldhinnd tdsmentdd yrittdjdn tyotulon arviointia
koskevaa sdéntelyd, mutta siind ei ehdoteta laajempia muutoksia yrittdjan eldke- tai sosiaalitur-
vaa koskevaan sddntelyyn. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille yrittdjén elike-
lain ja yrittdjin muun sosiaaliturvan laajemmat uudistamistarpeet, jotka liittyvat yrittdjatyon ja
palkansaajana toimimisen yhteensovittamiseen, apurahalla tyoskentelyyn sekd pienimuotoisen ja
satunnaista yritystoimintaa harjoittavien tilanteeseen. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd yrittdjan
elidke- ja sosiaaliturvajirjestelmén laajemmat uudistamistarpeet selvitetdén ja ettd jérjestelméin
kehittdmisté jatketaan. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Lopuksi

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridossd. Valmisteluun ovat
osallistuneet palkansaajakeskusjarjestot, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Eldketurvakeskus,
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Kansanelékelaitos, KT Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat, Suomen Yrittdjit ry ja valtiovarain-
ministerid. Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on pyydetty lausunto vain Finanssivalvonnalta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty runsaasti huomiota riittdméttoémaén kuule-
miseen esityksen valmistelun aikana. Valiokunta kiinnittdé sosiaali- ja terveysministerion huo-
miota siihen, ettd hyvén lainvalmistelun keskeisiin periaatteisiin kuuluu sidosryhmien riittdva
kuuleminen sdddosehdotuksista. Valtioneuvoston sidédddsvalmistelun kuulemisoppaan mukaan
sdaddosehdotuksesta voidaan jéttda kirjalliset lausunnot pyytdmaétta vain perustellusta syysta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki yrittdjin eliikelain muuttamisesta

112 §. Tyotulon mééri ja vahvistaminen. Valiokunta ehdottaa pykélan 2 momentin alkuun li-
sattdvaksi maininnan siitd, ettd tyotulo vahvistetaan aina kokonaisharkinnan perusteella. Ndin
muutettuna pykéldn sanamuoto vastaisi paremmin pykalén yksityiskohtaisia perusteluita. Lisdksi
valiokunta ehdottaa muutettavaksi momentin sanamuotoa niin, ettd siind kavisi ehdotettua sel-
kedmmin ilmi, ettd tyotulo vahvistettaessa yksityisen sektorin kyseisen toimialan kokoaikaista
tyotd tekevien mediaanipalkan liséksi otetaan tasapuolisesti huomioon muut yrittijén tyopanok-
sen madrad, yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjan ammattitaitoa ja yrittdjan tydpanoksen arvoa ku-
vaavat tiedot.

Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa voimaantulosddnnoksen 4 momenttia muutettavaksi niin,
ettd lain voimaantulon jélkeiselld ensimmdiselld tarkistuskerralla tydtuloa voitaisiin tarkistaa
enintddn 4 000 euroa ylospéin ja seuraavassa tarkistuksessa edelleen edelliselld kerralla vahvis-
tetusta tydtulosta enintddn 4 000 euroa ylospédin. Ndin muutettuna yrittdjan tyotuloa voitaisiin
kahdella tarkistuskerralla tarkistaa yhteensé enintddn 8 000 euroa ylospéin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 102/2022 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 102/2022 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

yrittijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 89 §:n otsikko ja 1 momentti ja 112 §, sellaisena
kuin niistd on 89 §:n 1 momentti laissa 72/2016, sekd

lisdtddn 95 a §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 871/2014, uusi 2 momentti ja lakiin uusi
112 a § seuraavasti:

89§

Ansiorajojen, rahamddrien, vuotuisen tyotulon ja kokonaistyotulon tarkistaminen palkkakertoi-
mella

Tassd laissa tarkoitetut ansiorajat, rahaméadrat ja rajamaarit sekéd eldkelaitoksen vahvistama
yrittdjan vuotuinen ty6tulo tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tyontekijén elékelain
96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella. Eldketté laskettacssa kokonaistyotulot tar-
kistetaan palkkakertoimella eldkkeen alkamisvuoden tasoon. Liséksi osittaisen varhennetun van-
huuseldkkeen jilkeen maksettavaa muuta eldketti tai osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
jalkimmaista eldkeosuutta laskettaessa osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen perusteen vieléd
myOntdmittd oleva eldkeosuus tarkistetaan palkkakertoimella eldkkeen alkamisvuoden tasoon.

95a§

Pdiitoksen perusteleminen

Eldkelaitoksen paddtoksen tydtulon vahvistamisesta tulee sisadltdd tyotulon vahvistamisen pe-
rusteena kiytetyt tiedot. Ty6tulon vahvistamista koskevaan péaatokseen ei sovelleta hallintolain
45 §:n 2 momentin 4 kohtaa.
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112§
Tyétulon mddrd ja vahvistaminen

Eldkelaitos vahvistaa yrittdjédlle vakuutuksen alkaessa yrittdjdn tyGpanosta vastaavan vuotui-
sen tyotulon. Ty6tulo on se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos hdnen tissi laissa tar-
koitettua yrittdjatoimintaansa suorittamaan olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava
henkild, tai se korvaus, jonka muutoin voidaan katsoa keskimdirin vastaavan sanottua tyota.

Tyo6tulo vahvistetaan kokonaisarvion perusteella. Tydtuloa vahvistaessaan elékelaitos pitdd
edelld tarkoitettuna palkkana ja korvauksena yksityisen sektorin kyseisen toimialan kokoaikaista
tyotd tekevien mediaanipalkkaa ja ottaa huomioon muut yrittdjan tyopanoksen maéraa, yrittdja-
toiminnan laajuutta, yrittdjin ammattitaitoa ja yrittdjin tyopanoksen arvoa kuvaavat tiedot.

Jos vakuutus alkaa sen vuoksi, ettd vakuutus on siirtynyt toiseen elékelaitokseen, ei tyotuloa
voi ilman erityistd syytd vahvistaa aiemmasta poikkeavalle tasolle. Jos yrittéjélld on useita yritys-
toimintoja, hdnen ty6tulonsa vahvistetaan néihin yritystoimintoihin yhteensa kéytetyn tyopanok-
sen perusteella. Vuotuista tydtuloa ei vahvisteta 125 000 euroa suuremmaksi.

112a§
Tyotulon muutokset ja tarkistaminen

Tyotuloa ei saa muuttaa takautuvasti. Ty6tulon saa kuitenkin muuttaa takautuvasti silloin, kun
yrittdjdlle myonnetddn tyokyvyttomyyseldke. Télloin yrittdjan tyotuloksi vahvistetaan eldketa-
pahtumasta alkaen se tyotulo, joka vastaa yrittdjan tdssa laissa tarkoitettua yrittdjatoimintaa.

Eldkelaitos tarkistaa yrittéjélle aiemmin vahvistetun ty6tulon joka kolmas vuosi antamalla yrit-
tdjdlle kirjallisen ehdotuksen uudesta tyotulosta eldkelaitoksen saatavilla olevien 112 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen perusteella. Ehdotuksen saatuaan yrittdji voi antaa elékelaitoksel-
le lisdtietoja tyopanoksensa taloudelliseen arvoon vaikuttavista seikoista, jolloin eldkelaitoksen
tulee arvioida yrittdjén antamien uusien tietojen vaikutus tydtuloon. Jos yrittdjd ei vastaa tyotu-
losta annettuun ehdotukseen 2 viikon kuluessa ehdotuksen tiedoksisaannista eiké asiassa ilmene
muutakaan tydtulon arviointiin vaikuttavaa tietoa, elékelaitos vahvistaa uuden ty6tulon yrittdjal-
le annetun ehdotuksen tarkistamisen vireille tuloa seuraavan toisen kuukauden alusta Iukien.

Eldkelaitos voi tarkistaa ty6tulon myds ehdollisella paatokselld, joka tulee voimaan, jos yritta-
jé ei vastaa tyotulosta annettuun ehdotukseen 2 viikon kuluessa ehdollisen péaitoksen tiedoksi-
saannista. Valitusaika alkaa ehdollisen pdatoksen voimaantulosta. Ehdollinen paatos raukeaa, jos
yrittdjd vastaa tyotulosta annettuun ehdotukseen 2 viikon kuluessa ehdollisen paitdksen tiedok-
sisaannista. Jos yrittdjélle vahvistettu tydtulo muuttuisi tarkistuksen yhteydessé enintéédn 5 pro-
senttia aiemmasta, elikelaitos ei tee ehdotusta uudesta tyotulosta.

Yrittdjén vuotuinen tyotulo voidaan tarkistaa my0s yrittdjdn hakemuksesta tai eldkelaitoksen
aloitteesta, jos tydtuloon vaikuttavat seikat muusta syysté olennaisesti muuttuvat.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 ja sitd sovelletaan tyotulon vahvistamiseen,
joka tehdédén lain voimaantulon jéalkeen.

Sen estdmattd, mitd 112 ja 112 a §:ssd sdddetddn, ennen lain voimaan tuloa alkaneen vakuutuk-
sen tyotulo tarkistetaan 112 a §:n mukaisesti kolmen vuoden kuluessa lain voimaan tulosta. El&-
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kelaitos tarkistaa vuoden 2023 loppuun mennessé niiden yrittdjien tydtulot, joilla tydtulo on alle
15 000 euroa, jollei yrittdjén tydtuloon ole tehty olennaista tarkistusta viimeisen kolmen kalente-
rivuoden aikana. Eldkelaitos tarkistaa vuoden 2024 loppuun mennessa niiden yrittdjien tyotulot
joilla ty6tulo on alle 25 000 euroa, jollei yrittdjan tyStuloon ole tehty olennaista tarkistusta vii-
meisen kolmen kalenterivuoden aikana. Elédkelaitos tarkistaa vuoden 2025 loppuun mennessé nii-
den yrittdjien ty6tulot, joilla tydtulo on yli 25 000 euroa, jollei tydtuloon ole tehty olennaista tar-
kistusta viimeisen kolmen kalenterivuoden aikana.

Eldkelaitos ilmoittaa 12 kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta tulevasta tarkistami-
sesta kaikille niille yrittéjille, joilla on voimassa oleva tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnndsten mukainen vakuutus kyseisessé eldkelaitoksessa.

Tyotuloa, joka on vahvistettu edellisen kerran ennen timén lain voimaantuloa, voidaan tdman
lain voimaantulon jdlkeen tapahtuvalla ensimmaéiselld tarkistuskerralla tarkistaa enintéén 4 000
euroa ylospdin ja toisella tarkistuskerralla edelliselld kerralla vahvistetusta tyGtulosta enintdan
4 000 euroa ylospéin. Tastd tarkistusméadrastd voidaan poiketa ylospéin yrittdjén suostumuksella.

Laki

Eliketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta, sel-
laisena kuin niistd on viimeksi mainittu laissa 901/2014, sekéd

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1111/2007, 901/2014 ja 1263/
2016, uusi 8 kohta seuraavasti:

238
Eldketurvakeskuksen tehtdvdit

Eldketurvakeskuksen tehtévina on:

6) antaa elakelaitoksille suosituksia yhdenmukaisen soveltamiskéytdnnon varmistamiseksi yk-
sityisten alojen tyoeldkelakien, niiden nojalla annettujen asetusten ja muiden méairdysten sovel-
tamisesta;

7) tiedottaa ja antaa neuvontaa tyoeldkkeisté ottaen kuitenkin huomioon, mita tyontekijin elé-
kelain 211 §:ssé ja yrittdjan eldkelain (1272/2006) 153 §:ssd sdddetddn; sekd
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8) yllapitaa ja kehittdd 6 kohdassa tarkoitettujen suositusten tukena yrittdjén eldkelain 112 §:n
2 momentissa tarkoitettua tydtulon méadrittdmisessé tarvittavaa tietopohjaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tyokyvyttomyyselikkeelli olevien tyohonpaluun edistiimisesti annetun lain 12 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistimisestd annetun lain (738/
2009) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1154/2020, seuraavasti:
12§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2010 ja on voimassa 31 péivédédn joulukuuta
2024.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto selvittid yrittdjdn eldke- ja sosiaaliturvajdrjes-
telmdn laajemmat muutostarpeet ja ettd jarjestelmdn kehittdmistd jatketaan.

12
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Helsingissd 29.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd (osittain)

jasen Kaisa Juuso ps (osittain)
jésen Arja Juvonen ps (osittain)
jésen Pia Kauma kok

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps (osittain)
jasen Heidi Viljanen sd

varajidsen Aino-Kaisa Pekonen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

Perustelut

Yrittdjén eldketuloa koskevan esityksen tavoitteena on parantaa yrittéjien eldketurvaa ja tukea
yrittdjan eldkelain toimeenpanoa, jotta yrittdjan tydtulo vastaisi nykyistd paremmin yrittéjén tyo-
panoksen arvoa seki yritystoiminnan alkuvaiheessa ettd toiminnan jatkuessa.

Esityksen mukaan yrittdjan eldkelaissa sdddettiisiin tyotulon sddnndllisestd seurannasta ja tyotu-
lon tarkistamisesta, jolloin yrittdjélle vahvistettava tydtulo vastaisi nykyistd paremmin lain edel-
lyttdméaa tyotulon tasoa my0s yritystoiminnan jatkuessa. Tydtulon médritelméé ei muutettaisi,
mutta sen perusteena olevia tietoja koskevaa siéntelya tarkennettaisiin.

Yrittdjén eldkelain tismennykselld pyritddn parantamaan yrittdjdn sosiaaliturvaa, vihentdméin
alivakuuttamisesta aiheutuvia ongelmia sekéd edistimiin eldkejarjestelmén uskottavuutta. Ko-
koomus nikee, ettd yrittdjin elikelain osalta on tarpeen tehdd muutoksia, mutta esittdd samalla
vakavan huolen esityksen vaikutuksista monien, erityisesti pienyrittdjien arkeen.

Kokoomuksen mielestd esityksen valmistelua on ensinndkin kritisoitava siitd, ettd normaaliin
lainvalmisteluun kuuluvaa kunnollista lausuntokierrosta ei jarjestetty. Lausuntomenettely on pa-
kollinen osa jokaista lainvalmisteluprosessia lainvalmisteluohjeisiin siséltyvén sdddosvalmiste-
lun kuulemisoppaan mukaan (kohta 2.3.1). Yrittdjien ja muiden sidosryhmien &inté ei kuultu
huolellisesti valmistelun yhteydessi, mika lienee osaltaan vaikuttanut siithen, etti esitys on herét-
tanyt paljon keskustelua ja huolta.

Kokoomus kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistuksen ajoitus osoittaa hallitukselta todella huo-
noa harkintaa ja osoittaa jélleen hallituksen ymmaértaméattomyyttd yrittdjyyttd koskevissa kysy-
myksissd. Yrittdjat ovat kdrsineet monella tapaa koronarajoituksista, ja nyt yritysten toimintaa
haastavat kohonneet kustannukset seka kuluttajien lisdéntyva varovaisuus. On tarpeen, ettd YEL-
jérjestelméd uudistetaan, mutta erityisesti kustannusten ollessa korkealla tasolla tulisi varmistaa,
ettd yritysten kustannuksia ei samaan aikaan paisuteta tavalla, joka pahimmillaan johtaa yritys-
toiminnan loppumiseen.

YEL-jéarjestelméd on tarpeen uudistaa, silld veronmaksajien maksurasite julkiselle taloudelle on
merkittdva ja kasvaa ennusteiden mukaan voimakkaasti ldhitulevaisuudessa. YEL-jdrjestelmé on
jakojérjestelmd, eli TyEL-jérjestelmén tapaan varoja ei rahastoida. Jarjestelmén rahoitus on epi-
tasapainossa eivitkd saadut vakuutusmaksut riitd kattamaan maksussa olevia eldkkeiti. Valtion
budjetista kustannetaan maksussa olevista eldkkeistd se osuus, jota yrittdjien eldkemaksut YEL-
eldkelaitoksille eivit riitd kattamaan. Veronmaksajien maksama osuus yrittdjien eldkkeistd on
noussut viime vuosina voimakkaasti ja on tdlld hetkelld noin 400 miljoonaa euroa. Kasvun enna-
koidaan jatkuvan voimakkaana my®s tulevina vuosina.

Alivakuuttaminen on kehittynyt tydeldkevakuutusyhtididen soveltamiskédytinnon kautta, silld ne

ovat vahvistaneet tydtuloja suoraan yrittdjdn oman ilmoituksen perusteella arvioimatta riittavasti
tyopanoksen todellista arvoa. Vastuu tyotulon vahvistamisesta on vakuutuksen myontavélla tyo-
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eldkevakuutusyhtiolld, eikd menettely ole vastannut lain vaatimuksia. Finanssivalvonta on kiin-
nittdnyt asiaan huomiota ja edellyttényt tydeldkevakuutusyhtidiltd toimenpiteitd. Alivakuuttami-
sen poistaminen on valttimatonté uskottavan eldkejirjestelmén yllépitdmiseksi ja rahoituksellis-
ten haasteiden ratkomiseksi.

Hallituksen esitykselld tdismennettéisiin tyotulon méérittdimisen kriteerejd. Tyotuloa vahvistetta-
essa kéytettiva palkka tai korvaus méaérdytyisi yksityisen sektorin kyseisen toimialan kokoaikais-
ta tyotd tekevien mediaanipalkan perusteella. Tdmén liséksi eldkelaitos ottaisi huomioon muut
yrittdjan tyopanoksen méarad, yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjan ammattitaitoa ja yrittdjan tyo-
panoksen arvoa kuvaavat tiedot. Saman toimialan mediaanipalkkaan sidottu kaavamainen tyotu-
lon méérittely on kuitenkin ongelmallista. Mediaani on toimialan keskiluku, jonka ympérilld ha-
jonta toimialalla palkoissa on usein erittdin laajaa. Hajontaa on niin maantieteellisesti, yritysten
koon mukaan tai toiminnan laadun perusteella. Aukotonta, objektiivista ja kaavamaista tapaa
maédritelld oikeaa yrittdjin tydpanosta vastaavaa palkkaa on kdytdnndssd mahdotonta tehda. Siksi
yrittdjan ndkemykselld on oltava painoarvoa.

My®os lukuisissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd esityksen 112 §:n 2 momentis-
ta tulisi ilmetd selkeAmmin, ettd tyotuloa ei voida arvioida pelkéstddn mediaanipalkkojen perus-
teella, vaan my0s muut asiaan vaikuttavat tiedot on valttimétonta huomioida kunkin yrittdjan tyo-
tulossa. Tdmaé on ollut muun muassa Suomen Yrittdjien keskeinen viesti esityksen osalta. On valt-
tAmatonta varmistaa, ettd toimialan mediaania ei sovelleta liian kaavamaisesti. Yrittdjan ddnella
tulee olla painoarvoa.

Valiokunnan saamien tietojen perusteella 44 % yksinyrittdjistd ansaitsee enintdén 2 000 euroa/kk
bruttona eli he ovat varsin pienituloisia. Yrittdjyyteen kohdistuvat uudet merkittévit kulut vaa-
rantavat silloin koko yritystoiminnan jatkamisen edellytykset. Journalistiliiton tekemien tyd-
markkinatutkimusten mukaan itsensétyollistdvén journalistin keskiméérdinen ansio Suomessa on
vain puolet tydsuhteisen journalistin keskiméérdisestd ansiosta.

Vaikka pieninté tydtuloa maksavan yrittdjan YEL-kuukausimaksu tuplaantuisi, yrittdjén eldke ei
nousisi edes takuueldkkeen rajan (885 euroa/kk) yli, vaikka YEL-maksu ldhes tuplaantuisi. Yrit-
tdjan sairauspdivéraha nousisi yhdekséllad eurolla, mikd on marginaalinen korotus suhteessa tup-
lamaksuun kuukausittain. Yrittdjé siirtyisi kylld tyottdmyysturvan peruspéivirahan piiriin, jos
hén téyttiisi tydssdoloehdon, mutta saman sosiaaliturvan ja eldkkeen saisi Suomessa muutenkin
jokainen, vaikka ei tekisi paivadkaan toitd. Jos yrittdjén tydtulo lahes kolminkertaistuisi ja hin lo-
pettaisi "alivakuuttamisen", hin péésisi juuri takuuelédkkeen rajan yli, mutta sosiaaliturva ei edel-
leenk@dn paranisi samassa suhteessa maksutasoon.

Jos yrittdja pystyisi 2 000 euron/kk bruttoansioistaan maksamaan vaadittavan 413 euroa/kk, ei
hénen sosiaaliturvansa taso olisi siis missddn suhteessa hinen maksamaansa vakuutusmaksuun.
Kuukausimaksun mééra olisi sen sijaan niin suuri, ettd se ajaisi monta yrittajaa koyhyysloukkuun
eikéd tarjoaisi heille kuin minimaalisesti parempaa sosiaaliturvaa kuin pienin YEL-maksu eika
myoskdin parempaa tyottdmyysturvaa. Pienissé tuloluokissa saatava verovahennyshyoty olisi
myo0s marginaalinen, miké asettaisi pienituloisen yrittdjan huonompaan asemaan suurituloiseen
verrattuna. Kokoomus on tyytyvéinen siihen, ettd hallituksen alkuperéistd esitystd lievennettiin-
kin hieman valiokunnassa. Kokoomuksen mielestd yrittdjan omaa arviota pitdisi vield voimak-
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kaammin painottaa laissa. Ty6tulon kokonaisarvioinnissa on huomioitava yrittdjan tosiasiallinen
tilanne. TyGtulon méirittdminen ei saa johtaa yrittdjille ylimitoitettuun tydtuloarvioon ja siten
yritystoiminnan taloudellisten edellytysten merkittdvdan heikentymiseen. Yrittdjin tilanteen ar-
vioinnissa yrittdjdn antamat tiedot omasta tilanteestaan ja yritystoiminnastaan on otettava huo-
mioon.

Yrittdjén eldkelain jatkokehittdmiselle jaé tarve tulevalla hallituskaudella. Useissa lausunnoissa
todetaan, ettd yrittdjan eldkelaki kaipaa kokonaisuudistusta, joka ottaisi aidosti huomioon yritta-
jitydn antaman toimeentulon, apurahan varassa toimimisen ja sosiaaliturvan yhteensovittami-
sen. Pitkdlld aikavélilld eldkejérjestelmdn rahoituksen kestdvyyttd on tarpeen parantaa myds
muilla keinoin. Esimerkiksi rahastoinnin mahdollisuuksia on lukuisissa lausunnoissa tuotu esiin
yhtend ratkaisuna, ja sen selvittdmisté tulisi jatkaa. Rahastointi lisdisi elédkejérjestelman kesta-
vyyttd ja olisi parannus my0s sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden kannalta, jottei maksu-
rasite muodostu tulevaisuudessa kohtuuttomaksi.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2.—4. lakiehdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinndn mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 112 §
muutettuna seuraavasti. (Vastalauseen muutosehdotukser)

ettd hyvéksytdin yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

112§
Tyétulon mddrd ja vahvistaminen

(1 mom. kuten StVM)

Tyotulo vahvistetaan kokonaisarvion perusteella. Kokonaisarviossa on huomioitava yrittdjan
tosiasiallinen tilanne. Tydtuloa vahvistaessaan eldkelaitos pitdd edelld tarkoitettuna palkkana ja
korvauksena yksityisen sektorin kyseisen toimialan kokoaikaista tyotd tekevien mediaanipalk-
kaa ja ottaa huomioon muut yrittijén ilmoittamat tydpanoksen méaarad, yrittdjatoiminnan laajuut-
ta, yrittdjan ammattitaitoa ja yrittdjan tyopanoksen arvoa kuvaavat tiedot.

(3 mom. kuten StVM)
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Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto jatkaa yrittdjin eldke- ja sosiaaliturvajdrjestel-

mdn laajempaa uudistustyotd, jonka tavoitteena on turvata yrittdjdlle elike- ja sosiaalitur-
va sekd selvittdd mahdollisuus myds yrittdjien eldkevarojen rahastoimiseksi.

Helsingissd 29.11.2022

Terhi Koulumies kok
Pia Kauma kok
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