Valiokunnan mietinté StVM 33/2016 vp— HE 217/2016 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain ja toimeentulotues-
ta annetun lain muuttamisesta annetun lain seki erididen niihin liittyvien lakien muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain ja toimeentulotuesta anne-
tun lain muuttamisesta annetun lain sekd erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta (HE 217/
2016 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Susanna Rahkonen, sosiaali- ja terveysministerio

- keskuksen paillikkoé Tomi Stahl, Kansaneldkelaitos

- erityisasiantuntija Ellen Vogt, Suomen Kuntaliitto

- sosiaalityon esimies Assi Sihvonen, Vantaan kaupunki

- erityisasiantuntija Minna Salminen, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
- erityisasiantuntija Anna Jarvinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- oikeusministerio
- Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotettaisiin muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia, toimeentulotuesta an-
netun lain muuttamisesta annettua lakia, kuntouttavasta ty6toiminnasta annettua lakia, kotoutu-
misen edistimisestd annettua lakia, lastensuojelulakia seka sdil6on otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdiloonottoyksikdstd annettua lakia.

Esitys tdydentdisi aiemmin hyviksyttyd lainsdddéntod, jonka perusteella perustoimeentulotuen
myoOntdminen ja maksaminen siirtyvit Kansaneldkelaitoksen vastuulle vuoden 2017 alusta. Li-
séksi esitykseen sisdltyy joitakin kokonaan uusia sddannoksid. Ehdotetulla lailla tarkennettaisiin
Kansanelikelaitoksen ja kunnan vilistd tyonjakoa toimeentulotuen hakemiseen ja hakemuksen
siirtdmiseen liittyen. Lisdksi esityksessd sddnneltdisiin aiempaa tarkemmin salassa pidettdvien
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tietojen luovuttamista Kansaneldkelaitoksen ja kunnan vélilld. Tdma koskisi tilanteita, joissa toi-
meentulotuen alentamista on harkittava henkilon moitittavan menettelyn johdosta seka tilanteita,
joissa Kansanelédkelaitos antaa kunnalle tietoja kuntaa kuntouttavan tyétoiminnan tai kotoutumi-
sen piirissé olevista. Lakiin otettaisiin Kansaneldkelaitoksen ja apteekkien vilistd sédhkoisté kor-
vausmenettelyéd koskevat sddnnokset sekd Kansaneldkelaitoksen ja vuokranantajan vilisti tieto-
jen siirtoa koskevat sddnnokset. Esitys siséltdisi myos sddnndksen Kansaneldkelaitoksen liittymi-
sestd valtakunnalliseen tietojérjestelméipalveluun perustoimeentulotukitietojen osalta seké tdhin
liittyvéstd Kansaneldkelaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vélisestd yhteistyosté.

Toimeentulotuen rahoitukseen liittyvdd ennakoiden maksamisen prosessia tismennettiisiin ja
tdydennettdisiin. Siirtymésidédnnokseen liséttéisiin erilaisia siirtymavaiheen ratkaisutilanteita kos-
kevaa séddntelyd. Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séilodnottoyksikdstd annettua la-
kia ajanmukaistettaisiin poistamalla laista viittaus toimeentulotuen myontdmiseen vastaanotto-
keskuksessa. Lisdksi Kansaneldkelaitos lisdttiisiin lastensuojelulain ilmoitusvelvollisten viran-
omaisten joukkoon.

Esityksen tavoitteena olisi tarkentaa toimeentulotuen haku- ja viranomaisprosesseja toimivallan
jakautuessa Kansaneldkelaitoksen ja kuntien kesken. Esityksessd ei puututtaisi toimeentulotuen
myontdmisperusteisiin eikéd tuen rakenteeseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen taustaa

Hallituksen esitys tdydentdd toimeentulotukilakiin aiemmin hyvéaksyttyd muutosta (815/2015),
jonka perusteella perustoimeentulotuen myontdminen ja maksaminen siirtyvit kunnilta Kansan-
eldkelaitoksen vastuulle vuoden 2017 alusta alkaen. Esityksessé tarkennetaan Kelan ja kunnan
vilistd tyonjakoa toimeentulotukihakemusten késittelyssd sekd tismennetddn hakemusmenette-
lyd seké viranomaisprosessia hakemuksen siirtdimisessé Kelasta kuntaan. Esityksessé ei puututa
toimeentulotuen mydntdmisperusteisiin tai tuen rakenteeseen.

Hyviksyessddn toimeentulotuen toimeenpanoa koskevan uudistuksen valiokunta katsoi, ettd en-
nen lain voimaantuloa on vélttdimatonté olla valmiina toimintamalli, jolla asiakkaan saumaton ja
kokonaisvaltainen palvelu Kelan ja kuntien véliselld yhteisty6lld hoidetaan (StVM 54/2014 vp).
Valiokunta pitdé valitettavana, ettd hallituksen esityksen antaminen on viivéstynyt ja lainsdédén-
tod tdsmentidvit muutokset saadaan vahvistetuksi vasta juuri ennen toimintaprosesseja merkitta-
vésti muuttavan lainsddddnnon voimaantuloa. Aikataulu asettaa Kelan henkildston haasteelli-
seen tilanteeseen, silld hakemuksia pitdd pystya ratkaisemaan ja asiakkaita neuvomaan heti vuo-
denvaihteesta alkaen.

Toimeentulotukea koskevaan lakiehdotukseen sisdltyvéd siirtymdsdéinnds mahdollistaisi ensi
vuotta koskevien péatosten tekemisen Kelassa jo joulukuun alusta alkaen, mutta on selvéi, ettd
tdssd esityksessd olevia lakeja ei ehdité saattaa sithen mennessé voimaan. Téstéd syystd on hyvé,
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ettd siirtymésddnnokselld mahdollistetaan péditdsten tekeminen kunnassa ensi vuoden maalis-
kuun loppuun asti ennen nyt hyvéksyttdvien lakien voimaantuloa tehtyjen hakemusten osalta.

Toimeentulotuen siirtoa koskevassa, edelld mainitussa mietinndsséén valiokunta piti valttimat-
toménd, ettd toimeenpanossa painotetaan selkeiden kéytintdjen luomista asiointiin, asiakkaiden
ohjausta sosiaalityon palveluihin, etuuksien hakemiseen liittyvaa asiakkaiden neuvontaa seka vi-
ranomaisten yhteistyotd ja sujuvaa tiedonkulkua. Valiokunta tunnisti asiakkaiden nidkokulmasta
ongelmia siiné, miten sosiaalityd nivotaan perustoimeentulotuen myontdmiseen, miten heikossa
asemassa ja vaikeassa eldmaéntilanteessa olevien tarpeista huolehditaan ja miten kiireellisen toi-
meentulotuen saanti turvataan.

Kiireellinen toimeentulotuki

Valiokunta pitdd asiakkaan nékdkulmasta mydnteisend lakiin nyt liséttédvéksi ehdotettua uutta
sddnnostd, jonka mukaan kunta voi myontdéd toimeentulotukea kiireellisen ja vélttdméttoman
avun turvaamiseksi poikkeustilanteissa ilman, ettd asiakkaan oikeutta perustoimeentulotukeen on
ensin arvioitu ja ratkaistu Kelassa. Sdénnokselld varmistetaan asiakkaan avun saanti erityistilan-
teissa Kelan palveluiden aukioloaikojen ulkopuolella. Valiokunta toteaa, etté kiireellisen avun-
saannin turvaavat toimintakaytdnndt on kunnissa syyté laatia selkeiksi.

Hakemuksen siirtdminen kuntaan

Toimeenpanon siirto koskee vain perustoimeentuloa eli toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n
mukaista perusosaa ja 7 b §:n mukaisia muita perusmenoja. Toimeentulotukea saavista kuitenkin
yli 40 % hakee myos tdydentidvai toimeentulotukea, jonka toimeenpano kuuluu edelleen kunnil-
le. Toimeenpanon siirtoa hyvéksyttidessa sdddettiin, ettd mikali hakemuksessa on sellaisia meno-
ja, joita ei voida ottaa huomioon perustoimeentulotuessa, Kela siirtdd hakemuksen viipymaétté toi-
mivaltaiseen kuntaan tdydentdvin tai ehkiisevén toimeentulotuen saamiseksi tehtydén ensin paa-
toksen perustoimeentulotuesta.

Esityksessd ehdotetaan aiemmin hyviaksyttya lainsdéddantod muutettavaksi niin, ettd Kelalla on
velvollisuus siirtdd hakemus kuntaan vain, jos asiakas tété erikseen pyytiéd toimeentulotukea ha-
kiessaan tai paitoksen saatuaan. Liséksi edellytetddn, ettd hakija on esittinyt hakemuksessaan
muita kuin toimeentulotukilain 7 a tai 7 b §:ssd mainittuja menoja, eli perusosaan tai muihin pe-
rusmenoihin kuuluvia menoja. Ehdotetulla muutoksella rajataan siirrettdvien hakemusten méaa-
rad siten, ettd kuntaan tulisi siirrettdvéksi hakijan pyynnon perusteella vain sellaisia hakemuksia,
joihin vakiintuneen oikeus- ja mydntdmiskédytdnnon perusteella kunnissa on myonnetty tdyden-
tdvaa toimeentulotukea. Esityksen perustelujen mukaan siirtovelvoite koskee 1dhinné kertaluon-
toisia henkilon erityiseen eldmaintilanteeseen liittyvid menoja.

Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu muutos ei rajaa asiakkaan oikeutta erikseen hakea tdydenta-
véa tai ehkéisevéa toimeentulotukea kunnasta. Tdydentévin toimeentulotuen tarve voi liittya hy-
vin monenlaisiin henkilon tai perheen erityisiin tarpeisiin tai olosuhteisiin ja monenlaisiin erityis-
menoihin. Tdydentévinid tukena haetaan usein asumiseen liittyvid menoerid.
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Asumismenojen osalta hakemuksen siirtoa Kelasta kuntaan ei tehdé, koska asumiskustannukset
mainitaan lain 7 b §:ssd. Asumiskulujen ylittiessé tarpeellisena pidettdvéin médrdn Kelan tulee
lain 7 §:n mukaan ohjata asiakas kdéntymé&én kunnan sosiaalihuollon puoleen asuntoasian selvit-
tdmistd varten. Tarve hakea tdydentévid tukea niin kutsuttuihin ylisuuriin asumismenoihin riip-
puu pitkélti siitd, minkd suuruisina asumismenot Kelassa hyvéksytdan. Tdma vaikuttaa myos
etuuskasittelijoiden tarpeeseen kunnissa.

Asiakkaan neuvonta ja ohjaus

Valiokunta toteaa, ettd hakemusten siirtoon ehdotettu ratkaisu vihentda hakemusten siirtdmisté ja
hylkéddvien pditdsten vaatimaa hallinnollista ty6td. Samoin ratkaisu turvaa sosiaalihuollon am-
matillisen henkildston tarkoituksenmukaisen kohdentamisen kunnissa. Hakemusten kisittely ja
hylkéddvien paitdsten antaminen sitoisivat henkildstdd, jota nyt vapautuu muuhun sosiaalityéhon.

Hakemusten siirtiminen Kelasta kuntaan vain asiakkaan omasta pyynnosté korostaa asiakkaan it-
semadradmisoikeutta ja valinnanvapautta toimeentulotuen hakijana, kuten esityksen perusteluis-
sa todetaan. Kun hakemuksen siirtdiminen kuntaan vaatii asiakkaan omaa aktiivisuutta, edellyttéa
muutos valiokunnan ndkemyksen mukaan asiakkaiden aktiivista neuvontaa ja opastusta. Asiak-
kaan on hyvin vaikea hahmottaa sité, mitd osaa toimeentulotuesta hénen tulisi hakea kunnasta.

Asiakkaiden oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen kannalta ratkaisevaa on, missd méérin asi-
akkaiden informointiin ja neuvomiseen Kelassa panostetaan ja miten kattavasti asiakkaan oikeu-
det ja kaytettdvissa olevat vaihtoehdot asiakkaalle selvitetddn. Asiakkaat eivat valttimatta osaa
esimerkiksi pyytdd hakemuksen siirtimistd kuntaan saatuaan kielteisen péétoksen Kelalta. Kos-
ka toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, Kelassa tulee
kiinnittéa erityistd huomiota hylkdévien paitdsten perusteluihin.

Valiokunta toteaa, ettd sinfinsid neuvontaperiaate ilmenee toimeentulotukilaista ja sen sovelta-
misohjeista monin paikoin. Toimeentulotukilain 4 §:n 3 momentin mukaan Kelan on tarvittaessa
ohjattava ja neuvottava perustoimeentulotuen hakijaa kunnan sosiaalihuollon palveluihin hakeu-
tumisessa. Tarvittaessa Kela voi ilmoittaa asiakkaan tuen tarpeesta kuntaan sosiaalihuoltolain
35 §:n mukaisesti.

Toimeentulotukilain 14 e §:n 4 momenttiin sisiltyy myds sdénnos, jonka mukaan Kelalla on vel-
vollisuus tiedottaa asiakkaalle hénen oikeudestaan henkildkohtaiseen keskusteluun kunnan sosi-
aalitydntekijin tai sosiaaliohjaajan kanssa. Toimeentulotukiasiakkaalle on jarjestettdvd mahdol-
lisuus keskustella henkilokohtaisesti kunnan sosiaalityontekijin tai sosiaaliohjaajan taikka perus-
toimeentulotuen myontdmisen osalta Kelan toimihenkilon kanssa viimeistdédn seitseméntend ar-
kipdivéna sen jdlkeen, kun asiakas on tétd pyytanyt.

Viranomaisyhteistyo ja seuranta

Toimeentulotuen jakautuminen Kelan ja kuntien mydntémiin osiin korostaa tarvetta viranomais-
ten viliseen tiiviiseen yhteistyohon sekéd hyviin yhteistydkéytintdihin. Yhteistyon ja sujuvan
asiakaspalvelun onnistuminen edellyttdd hyvin toimivia ICT-ratkaisuja. Valiokunta pitdé tarke&-
nd, ettd uudistuksen tdytintdonpanon alettua Kelan ja kunnan yhteistyoté, asioiden siirtdimiseen
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liittyvéé tyonjakoa ja valitun mallin toimivuutta tiiviisti seurataan ja arvioidaan. Téarkedd myos
on, ettd kunnat seuraavat, kuinka toimeentulotuen piirissa olevien sosiaalityon tarve tulee turva-
tuksi.

Hyviksyessdin perustoimeentulotuen toimeenpanon siirron Kelaan eduskunta edellytti, etta siir-
ron vaikutuksia muun muassa toimeentulotuen saajien méairdan ja tukijaksojen kestoon seura-
taan. Liséksi eduskunta edellytti, ettd toimeentulotukilaki kokonaisuudessaan uudistetaan
(EV 374/2014 vp). Valiokunta pitdd hyvéna, ettd Kela alkaa toimeenpanijana kerddméaan katta-
vasti valtakunnallista tilastotietoa ja uudistusta tullaan seuraamaan tiiviisti. Valiokunta pitéa
myonteisend myds sité, ettd toimeentulotukilain kokonaistarkastelu kéynnistyy heti toimeenpa-
non siirron toteuduttua vuoden 2017 alussa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

11 §. Huomioon otettavat tulot. Toimeentulotukilain 11 §:44n ehdotetaan liséttavaksi lasten-
suojelun jélkihuollossa olevia nuoria koskeva uusi 7 kohta, jonka mukaan lastensuojelulain
76 a §:ssé tarkoitettua taloudellista tukea asumisen ja toimeentulon turvaamiseksi jélkihuollossa
ei huomioida tulona toimeentulotuen tarvetta méariteltdessi. Perusteena on se, ettd tima tuki on
tarkoitettu vastaamaan nuoren yksil6llisiin tuen tarpeisiin ja sitd on tarkoitettu voitavan myontéa
toimeentulotuen ohessa. Valiokunta toteaa, etté taloudellista tukea voidaan myontda myos lasten-
suojelun avohuoltona lastensuojelulain 35 ja 36 §:ien perusteella. Jotta ndiden tukien suhde Kan-
saneldkelaitoksen myontdmédn perustoimeentulotukeen ei jaa avoimeksi, valiokunta ehdottaa
11 §:n 7 kohtaan lisdttdvéksi myds lastensuojelulain 35 §:n ja 36 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetun taloudellisen tuen, joita ei siis oteta huomioon toimeentulotukea mydnnettéessé.

Siirtymisainnés. Toimeentulotukihakemusten késittelyaikojen vuoksi siirtymévaiheen ruuh-
kaa kerralla siirtyvien asiakkuuksien osalta pyritddn vdhentdmién siirtymésidénnoksen 3 mo-
menttiin siséltyvallad siéntelylld, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus 1 péivésta
joulukuuta 2016 léhtien ratkaista sille toimitetut vuodelle 2017 kohdistuvat perustoimeentulotu-
kihakemukset. Koska hakemukset kohdistuisivat vuoden 2017 puolelle, Kansaneldkelaitos sovel-
taisi hakemuksiin nyt hyvéksyttivéad lainsddadaantod. Koska lakiehdotusten voimaantulo ei ole
mahdollista ehdotetussa aikataulussa, valiokunta ehdottaa siirtymasdaannostd muutettavaksi niin,
ettd hakemusten ratkaiseminen Kansanelikelaitoksessa voi alkaa 15 paivina joulukuuta 2016.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 217/2016 vp sisdltyvit
2.—0. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 217/2016 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 17 a §, sellaisena kuin se on laissa 815/
2015,

muutetaan 4 §:n 2 momentti, 11 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohta, 14 d §:n 1 momentti sekd 18 ja
18 a §, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 2 momentti ja 11 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 940/2014,
11 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 49/2005, 14 d §:n 1 momenttija 18 a § ja 18 b § laissa 815/2015
ja 18 § osaksi laissa 815/2015, sekd

lisditddn 5 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 815/2015ja / ,uusi 5 momentti, 11 §:n2 mo-
menttiin, sellaisena kuin se on laeissa 49/2005, 1218/2005, 583/2007 ja 940/2014, uusi 7 kohta,
14 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 815/2015, uusi 3 momentti, lakiin uusi 18 d —18 f § ja siitd
lailla 815/2000 kumotun 25 §:n tilalle uusi 25 § seuraavasti:

4§
Toimeenpano

Tamaén lain mukaisia tehtdvid hoitaa kunnassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssi tarkoitettu
kunnan méadradma monijaseninen toimielin (kunnan toimielin). Jaljempéna tdimén lain 7 §:ssé tar-
koitetun perustoimeentulotuen osalta timén lain mukaisia tehtdvia hoitaa kuitenkin Kansanelake-
laitos. Téssd laissa sdddetddn niistd sosiaalihuollon lainsdddantoon liittyvistd sddnndksistd, joita
Kansaneldkelaitos soveltaa sen hoitaessa tdmén lain mukaisia tehtavia.
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5a§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja niiden vah-
vistaminen sekd maksaminen

Mitd tédssd pykédldssd sdddetddn perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle
suoritettavista ennakoista ja niiden maksamisesta, sovelletaan my0s maksettaessa valtion korva-
usta Kansaneldkelaitokselle kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 44, 46 §:n ja
51 §:n 1 momentinperusteella. Tédssd momentissa tarkoitettu tammikuun ennakko maksetaan kui-
tenkin tammikuun ensimmaisend arkipdivana.

11§

Huomioon otettavat tulot

5) tyottomyysturvalaissa ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tua kulukorvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tussa laissa (566/2005) tarkoitettua ylldpitokorvausta, tyottomyysturvalain 6 luvun 3 b §:ssé tar-
koitettua korotusosaa, mainitussa pykéldssa tarkoitetun korotetun ansio-osan ja mainitun luvun 2
§:n 1 momentissa tarkoitetun ansio-osan erotusta eikd viimeksi mainitun lain 7 luvun 5 §:ssé tar-
koitettua tyomarkkinatuen korotusosaa;

6) 8 §:ssé tarkoitettuja korvauksia ja tuloja;

7) lastensuojelulain (417/2007) 35 §:ssd ja 36 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua talou-
dellista tukea seké 76 a §:ssé tarkoitettua taloudellista tukea asumisen ja toimeentulon turvaami-
seksi jélkihuollossa.

14 §

Toimeentulotuen hakeminen

Kunta voi mydntéd ehkdisevdd toimeentulotukea kiireellisen ja vélttdméttomén avun turvaa-
miseksi sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sédddetddn perustoimeentulotukea koskevasta paatok-
sestd.
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14d§
Toimeentulotukea koskevan asian siirtdminen Kansaneldkelaitoksesta kuntaan

Kansanelédkelaitoksen on hakijan pyynnosté toimitettava hakemus viipymatti asiassa toimival-
taiseen kuntaan tehtydén hakemuksen perusteella padatoksen perustoimeentulotuesta, jos hakija
on esittdnyt hakemuksessaan muita kuin 7 a tai 7 b §:ssd mainittuja menoja.

18 §
Toimeentulotuen tarkistaminen

Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilon tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa tapahtuu
tai on tapahtunut muutoksia. Hakijalle tehdéén uusi 6 §:n mukainen laskelma, joka tehdéén vas-
taamaan muuttuneita olosuhteita ja koskien ajanjaksoa, jota olosuhdemuutokset koskevat.

Kansanelédkelaitos saa tarkistaa perustoimeentulotuen méérén ilman, ettd tuensaaja ilmoittaa
olosuhteissa tai tuen tarpeessa tapahtuneista muutoksista. Tuen saajan kuulemisesta séddetddn
hallintolain (433/2003) 34 §:ssi.

Kansaneldkelaitos saa tarkistaa perustoimeentulotuen mééran ilman erillisti pa&tosta, jos etuu-
den tarkistaminen johtuu perustoimeentulotuella kokonaisuudessaan katettavan menon hyviaksy-
misestd, joka kohdistuu ajalle, jota koskien hakija on jo saanut mydnteisen perustoimeentulotu-
kipéatoksen tai kun etuutta tarkistetaan 9 a §:n perusteella.

18a§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta pyynnosta sa-
lassapitosddnndsten estaiméattd maksutta kasiteltdvandin olevan toimeentulotukiasian kisittelemi-
seksi ja ratkaisemiseksi vilttdmattoméat kunnan sosiaalihuollon viranomaisen hallussa olevat tie-
dot ja selvitykset.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada pyynndstd Kansanelikelaitokselta ta-
mén lain mukaisten tehtdaviensé hoitamiseksi valttimattomat tiedot sdddetdén sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:n 1 momentissa.

Kunnan tulee antaa Kansanelédkelaitokselle oma-aloitteisesti 10 §:n 1 momentin 2—4 kohdas-
sa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa salassapitosdénnosten ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estdmaétté toimeentulotuen perusosan alentamisharkinnassa tarvittavat tie-
dot. Kunta harkitsee tietojen toimittamisen tarpeellisuuden tuensaajan kokonaistilanteen huo-
mioon ottaen sekd ottaen huomioon sen, ettd alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoisen eldmén
edellyttdmén turvan mukaista valttdimatontéd toimeentuloa eikd alentamista muutenkaan voi pitéa
kohtuuttomana. Kansanelékelaitoksen tulee antaa kunnalle salassapitoa ja muiden tiedon anta-
mista koskevien rajoitusten estdméttd oma-aloitteisesti tiedot tdmén lain 10 §:n 2 momentin mu-
kaisesta perustoimeentulotuen alentamispéitoksesti sekd 14 ja 14 d §:ssé sdddetyissé tilanteissa
toimeentulotukihakemuksen kisittelyyn liittyvit tiedot.
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Miti sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n 1—4 momentissa
sdddetddn salassa pidettdvien tietojen antamisesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta, koskee
myos Kansaneldkelaitoksen toimeentulotukitehtéviensid hoitamisen yhteydessd saamia véltta-
mattdmii tietoja.

Miti sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:ssd sdddetddn sosiaa-
lihuollon viranomaisen oikeudesta saada tietoja, koskee myds Kansaneldkelaitoksen oikeutta saa-
da téssé laissa tarkoitettujen toimeentulotukitehtdvienséd hoitamiseksi vélttdmattomié salassa pi-
dettévié tietoja.

18b§
Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttoyhteyden avulla

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja veroviran-
omaisilta teknisen kéyttdyhteyden avulla ndiden henkilorekistereissd olevia 18 a §:ssé tarkoitet-
tuja salassa pidettdvid henkilGtietoja asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on vilttima-
tontd timén lain mukaisen toimeentulotukiasian késittelemistd varten. Kansanelékelaitoksen tu-
lee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd mahdollisuudesta. Kansaneldkelaitos voi antaa kunnan
sosiaalihuollon viranomaiselle salassa pidettdvid henkildtietoja teknisen kayttdyhteyden avulla
jos luovutusoikeus perustuu nimenomaiseen lainsddannokseen.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista tietoja pyytdvén viranomaisen on esitettdvé selvitys
siitd, ettd tietojen suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja tietoja vas-
taavat henkilGtiedot Kansaneldkelaitokselta ja veroviranomaiselta teknisen kéyttoyhteyden avul-
la sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 21 §:ssé.

18d§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen sekd apteekkien ja lddkkeelli-
sen hapen toimittajien vdlilld

Kansanelikelaitoksella on oikeus luovuttaa salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten  estdméttd apteekille ja  lddkkeellisen hapen toimittajalle
perustoimeentulotuella katettavien kustannusten maksamista varten perustoimeentulotukea saa-
van henkil6n nimi ja henkildtunnus seké tieto perustoimeentulotuella katettavia 1ddkkeitéi ja mui-
ta valmisteita seka tarvikkeita koskevan maksusitoumuksen sisallosta.

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada salassapitosdannosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdméttd perustoimeentulotuen myontédmisti varten apteekilta ja ladkkeellisen
hapen toimittajalta henkilon nimi ja henkil6tunnus sekd tdmén lain mukaisten tehtdviensé hoita-
miseksi tarpeelliset selvitykset:

1) apteekilta perustoimeentulotuen saajan muina perusmenoina katettavista lddkemaérayksel-
13 tehdyisté lddkeostoista tai muista ladkemaariykselld tehdyisté ostoista;

2) ladkkeellisen hapen toimittajalta perustoimeentulotuen saajan muina perusmenoina katetta-
vista ladkemasrdykselld toimitetuista lddkkeelliseen happeen liittyvistd kustannuksista.

Kansanelékelaitos voi antaa ja saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kéyttoyhtey-
den avulla. Kansaneldkelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle téstd mahdollisuudesta.
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Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista apteekin ja lddkkeellisen hapen toimittajan on esitetta-
vé selvitys siité, etté tietojen suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti.

18¢§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen ja vuokranantajien vililld

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada salassapitosidénnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmittd maksutta késiteltdvdné olevan toimeentulotukihakemuksen ratkaise-
mista varten valttimattdmét vuokrasuhteeseen ja asumiseen liittyvét tiedot vuokranantajalta ja
asunto-osake- tai kiinteistdosakeyhtidilta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot saa toimittaa Kansaneldkelaitokselle teknisen kéyttdyh-
teyden avulla. Kansaneldkelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle tistd mahdollisuudesta.

18§

Kansaneldkelaitoksen liittyminen valtakunnalliseen tietojdrjestelmdpalveluun ja yhteistyo Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa

Kansanelékelaitos liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd kasittelysté
annetun lain (159/2007) mukaisten valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen kéyttéjaksi toi-
meentulotukijdrjestelmén tuottamien tietojen osalta.

Kansanelédkelaitos toimittaa toimeentulotukijérjestelmén tuottamat tiedot muodossa, joka
mahdollistaa tietojen kdyton, luovuttamisen, séilyttdmisen ja suojaamisen valtakunnallisen tieto-
jérjestelmépalvelun avulla.

Kansanelékelaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee tehdé valtakunnallisten tie-
tojérjestelmépalvelujen toteutuksesta yhteistyota.

25§
Pddtoksen taytintoonpano

Mitd sosiaalihuoltolain (1301/2014) 52 §:ssé sdddetidn padtoksen tdytintodnpanosta, sovelle-
taan my0ds Kansaneldkelaitoksen tekemién tdmén lain mukaiseen péaétokseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen, joka on tehty kunnalle ennen timén lain voimaan-
tuloa, sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Kunta voi tehdd ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyn hakemuksen perusteella enintdén 31
paivain maaliskuuta 2017 voimassa olevan pédédtdksen toimeentulotuen myontdmisestd. Talloin
kunta soveltaa timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Kansaneldkelaitoksella
on oikeus 15 péivésti joulukuuta 2016 ratkaista sille toimitetut ja vuodelle 2017 kohdistuvat pe-
rustoimeentulotukihakemukset. Talloin Kansaneldkelaitos soveltaa timén lain sdédnnoksid. Kun-
ta vastaa tekeménsi ajalle 1 paivian tammikuuta ja 31 pdivdn maaliskuuta 2017 véliselle ajalle
myontdménsd tuen maksamisesta sekd mainittuna aikana voimassaolevan paiatoksen sellaisesta
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tarkistamisesta ja muusta toimeenpanosta, joka ei lain mukaan edellyté asiakkaalta uuden hake-
muksen tekemistd. Mikéli hakijan tilanne ja toimeentulotuen myontdmisen edellytykset muuttu-
vat ja asia on ratkaistava uuden hakemuksen perusteella edelld mainittuna aikana, asian késittelee
ja ratkaisee Kansanelédkelaitos. Télloin Kansaneldkelaitos soveltaa tdmén lain sddnndksid. Kun-
nalle maksetaan 50 prosentin valtionosuus paétdsten perusteella aiheutuvista perustoimeentulo-
tuen menoista. Valtionosuuden maksamista varten kunnan on viimeistéén 31 pédivéné toukokuuta
2017 ilmoitettava aluehallintovirastolle tiedot vuosina 2016 ja 2017 aiheutuneista perustoimeen-
tulotuen menoistaan. Aluehallintoviraston on tehtdvd kunnan antaman selvityksen perusteella
pdétods toimeentulotuen kustannuksiin suoritettavasta valtionosuudesta ja suoritettava val-
tionosuus kolmen kuukauden kuluessa selvityksen saapumisesta. Aluehallintoviraston on toimi-
tettava tieto kunnittain maksetun toimeentulotuen méaristd Kansaneldkelaitokselle ja valtiova-
rainministeridlle lokakuun loppuun mennessi. Kunnan liikaa saama valtionosuus peritdin takai-
sin valtiolle. Aluehallintovirasto velvoittaa kunnan palauttamaan liikaa saamansa valtionosuu-
den miirén ja asettaa sille erdpdivén. Jos palautettavaa madraa ei makseta viimeistdan aluehallin-
toviraston asettamana erdpdivénd, sille on maksettava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain (633/
1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Jos lopullinen valtionosuus poikke-
aa vihemmain kuin 1 000 euroa ennakkoina maksetun valtionosuuden médrasta, erotusta ei peritia
takaisin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyn péaatoksen perusteella maksetun toimeentulotuen takai-
sinperintéén sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdistuu sekd ennen tdmén lain voimaantuloa ettd timén lain
voimaantulon jdlkeen syntyneitd maksuvaatimuksia, saatavat maksetaan niiden syntymisjérjes-
tyksessd alkaen vanhimmasta saatavasta.

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain 5 a §:n ja voimaantulosiinnok-
sen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (815/2015)5a§:n2ja4
momentti ja voimaantulosdannos

seuraavasti:
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5a§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja niiden vah-
vistaminen sekd maksaminen

Perustoimeentulotuen maksamista varten tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd Kansanela-
kelaitokselle maksetaan vuotuisen ennakon méérédstd tammikuun ennakon yhteydessi vahintiédn
yksi kuudesosa ja sen jilkeen kuukausittain jiljelld oleva mééra tasasuuruisina erind. Rahoituk-
sen ja riittdvan maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennaisesti muuttuessa en-
nakko voidaan sosiaali- ja terveysministerion tai jdljempénd 5 momentissa sdddetyissé asioissa
ty0- ja elinkeinoministerion paitoksellé jaksottaa edelld sdddetystd poiketen.

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan edeltdvan kuukauden toiseksi viimeisend arkipdivana.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017, Lain 5 a §:n 2 ja 4 momentti tulevat kui-
tenkin voimaan jo 29 péivéini joulukuuta 2016.

Tédmén lain 5 a §:n 2 ja 4 momentin mukainen ensimmainen ennakko maksetaan Kansanelédke-
laitokselle 29 piivana joulukuuta 2016.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20

Laki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) 27 §:44n uusi 2 momentti seu-
raavasti:

27§

Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuus

Kansanelékelaitos toimittaa kunnalle salassapitoa ja muiden tiedon antamista koskevien rajoi-
tusten estdmaitté tiedot tyottomisté alle 25-vuotiaista henkildistd, joiden padasiallinen toimeentu-
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lo on viimeisten neljdn kuukauden aikana perustunut tydttomyyden johdosta maksettuun toi-
meentulotukeen seki tiedot 25 vuotta tayttineistd henkildistd, joiden pédasiallinen toimeentulo
on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut ty6ttdmyyden johdosta maksettuun toimeentulotu-
keen. Tiedot toimitetaan henkilon kotikuntalain mukaiseen kuntaan. Kansaneldkelaitos saa Iuo-
vuttaa tiedot teknisen kéyttdyhteyden avulla. Ennen teknisen kéyttdyhteyden avaamista kunnan
on esitettdvé selvitys siitd, etté tietojen suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20

Kansanelikelaitos toimittaa tiedot 27 §:n 2 momentin tarkoittamasta alle 25-vuotiaista henki-
16istd 1 paivand toukokuuta 2017 lukien ja 25 vuotta tdyttaneistd 1 paivand tammikuuta 2018 lu-
kien.

Laki

kotoutumisen edistiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin (1386/2010) uusi 55 a § ja 87 a § seuraa-
vasti:

55a§
Korvaus Kansaneldkelaitokselle

Mitd tdman lain 44 §:n 3 ja 4 momenteissa sekd 46 §:ssd ja 51 §:n 1 momentissa sdddetddn kor-

vausten maksamisesta kunnalle, koskee myds Kansaneldkelaitosta sen maksaman perustoimeen-

tulotuen osalta. Tdmin lain mukaisten perustoimeentulotuen kustannusten korvaamisesta Kan-
sanclikelaitokselle sdddetddn toimeentulotuesta annetun lain 5 a §:ssé.

87 ag
Tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksesta kuntaan
Kansanelikelaitoksen tulee toimittaa timén lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa

viipymattd salassapitoa ja muiden tiedon antamista koskevien rajoitusten estdmattd maksutta hen-
kilon kotikuntalain mukaiselle kunnalle tiedon maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tita lakia ja
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joka saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea.
Kansanelékelaitos voi luovuttaa tiedot kuntaan teknisen kéyttdyhteyden avulla. Ennen teknisen
kayttoyhteyden avaamista kunnan on esitettiva selvitys siitd, etté tietojen suojaamisesta huoleh-
ditaan asianmukaisesti.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20

Laki

lastensuojelulain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain(417/2007) 25 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1302/
2014, seuraavasti:

25§
Ilmoitusvelvollisuus

Jonkin seuraavista tahoista palveluksessa tai luottamustoimessa oleva, vastaavissa tehtivissa
toimeksiantosuhteessa tai itsendisend ammatinharjoittajana toimiva seké kaikki terveydenhuol-
lon ammattihenkil6t ovat velvollisia salassapitosddnndsten estdméttd viipyméttd ilmoittamaan
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvissddn saaneet tietdd lapses-
ta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kdyttdytyminen
edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittdmista:

1) sosiaali- ja terveydenhuolto tai lasten pdivahoito;

2) opetustoimi;

3) nuorisotoimi;

4) poliisitoimi;

5) Rikosseuraamuslaitos;

6) palo- ja pelastustoimi;

7) sosiaalipalvelujen, lasten pdivdhoidon tai terveydenhuollon palvelujen tuottaja;

8) opetuksen tai koulutuksen jarjestdja;

9) seurakunta tai muu uskonnollinen yhdyskunta;

10) kansainviélistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) 3 §:ssi tarkoitettu
vastaanottokeskus tai jarjestelykeskus;
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11) hétékeskustoimintaa harjoittava yksikko;

12) koululaisten aamu- tai iltapdivitoimintaa harjoittava yksikko;
13) Tulli;

14) Rajavartiolaitos;

15) ulosottoviranomainen;

16) Kansanelékelaitos.

Tamad laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20

Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sidiloonottoyksikostia annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sédilodnottoyksikdstd annetun lain
(116/2002) 12 § sellaisena kuin se on laissa 814/2015 seuraavasti:

12 §
Kayttoraha ja vastaanottoraha

Ulkomaalaiselle annetaan kdyttorahaa, jos hinella ei ole kdytettdvissddn omia varoja eikd hin
voi saada kdyttdvaroja muulla tavalla. Kéyttorahasta sdddetddn tarkemmin sisdministerion ase-
tuksella.

Ulkomaalaiselle voidaan poikkeuksellisesti myontda tdydentdvad vastaanottorahaa noudat-
taen, mitd kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamises-
ta ja auttamisesta annetussa laissa sdddetéén.

Kéyttorahan ja vastaanottorahan myontéad se vastaanottokeskus, jonka yhteydessé sdilonotto-
yksikko toimii.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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