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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 34/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnasta ja eriiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 paivédni lokakuuta 2006 l1&hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 167/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Carita Wuorenjuuri ja ylitarkas-
taja Susanna Grimm-Vikman, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- lainsdddédntoneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisterio

- vakuutusoikeustuomari Olli Olanterd, vakuu-
tusoikeus

- puheenjohtaja Pekka Humalto ja sihteeri, esit-
telija Esa Tarkka, tarkastuslautakunta

suunnittelupddllikké Olli Valpola, Kansan-

eldkelaitos

- puheenjohtaja Heikki Hé&méldinen, Etela-
Suomen sosiaalivakuutuslautakunta

- puheenjohtaja Jukka Pulkkinen, Itd-Suomen
sosiaalivakuutuslautakunta

- lakimies Jarmo Patéri, Akava ry

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK ry

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjestd
SAK ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Hirvonen, Suo-
men Yrittdjat

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjar-

jestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki so-
siaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta, joka
korvaisi sairausvakuutuslaissa olevat tarkastus-
lautakuntaa koskevat sddnnokset. Tarkastuslau-
takunnan nimi muuttuisi lautakunnan toimintaa
paremmin kuvaavaksi sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnaksi. Valtioneuvosto asettaisi

HE 167/2006 vp

sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan vii-
deksi vuodeksi kerrallaan.
Kansaneldkelaitoksen yhteydessd toimivat
sosiaalivakuutuslautakunnat lakkautettaisiin ja
niiden tehtdvét siirrettdisiin sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnalle. Lautakunnan toimi-
valtaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd
lautakunnasta tulisi ensimméiinen muutoksenha-
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kuaste kaikissa niissdkin toimeentuloturva-
etuuksia koskevissa muutoksenhakuasioissa,
joissa se télld hetkelld toimii ylimpand muutok-
senhakuasteena. Lisdksi lautakunnalla olisi oi-
keus ratkaista Kansaneldkelaitoksen padtoksis-
td tehtyjd poistohakemuksia.

Lautakunnan organisaatiota ja jaostojen ko-
koonpanoja muutettaisiin. Lautakunnan paéatok-
sestd olisi mahdollista valittaa vakuutusoikeu-

Perustelut

teen kaikissa valitusasioissa. Vakuutusoikeus
olisi jatkossa toimeentuloturva-asioissa ylin
muutoksenhakuaste.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on yhdenmu-
kaistaa toimeentuloturvan muutoksenhakujir-
jestelmdd Kansaneldkelaitoksen tekemien pii-
tosten osalta. Esitys perustuu toimeentuloturvan
muutoksenhakukomitean  ehdotuksiin (KM
2001:9). Tavoitteena on kaksiasteinen muutok-
senhakujirjestelmd, jossa ensimmdisend astee-
na toimivat muutoksenhakulautakunnat ja toise-
na oikeusasteena vakuutusoikeus. Lisédksi tavoi-
tellaan valitusten késittelyaikojen lyhentdmista.
Tarkastuslautakunnan ja sosiaalivakuutuslau-
takuntien yhdistdmisen jidlkeen valitustie olisi
kaksiasteinen. Lakkautettavaksi ehdotetut viisi
sosiaalivakuutuslautakuntaa toimivat Kansan-
eldkelaitoksen aluekeskusten yhteydessa ja Kan-
saneldkelaitoksen rahoituksella. Esityksen mu-
kaan uudella muutoksenhakulautakunnalla ei
olisi endd hallinnollisia yhteyksid Kansanelidke-
laitoksen aluekeskuksiin. Valiokunta toteaa, etta
riippumattomana lainkdyttdelimend toimivalla
muutoksenhakulautakunnalla voidaan liséksi
edistdd oikeusturvan toteutumista yhdenmukais-
tamalla ratkaisukdytintda ja menettelytapoja.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lak-
kautettavaksi ehdotettujen sosiaalivakuutuslau-
takuntien henkilost6d on jo ennen hallituksen
esityksen antamista hakeutunut uusiin tehtéviin.
Valiokuntakisittelyssd esiin tuotu lakiehdotus-
ten voimaantulon lykk&&dminen ei téssd tilan-
teessa ole tarkoituksenmukainen ratkaisu. Valio-
kunta kiinnittdd kuitenkin huomiota paikallisen
ja alueellisen asiantuntemuksen turvaamiseen

sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan toi-
minnassa.

Muutoksenhakulautakuntaan saapuvien asioi-
den médrin arvioidaan olevan noin 20 000 asiaa
vuodessa. Hallituksen esityksessd arvioidaan,
ettd riittdvalla henkilosto1ld, kokoonpanojen uu-
distamisella ja toiminnan tehostamisella méérés-
td kyetddn selvidmadn. Lautakunta saa esityksen
mukaan toisen pdédtoimisen puheenjohtajan ja 11
uutta esittelijan virkaa, joista kaksi siirtymavai-
heen ajaksi. Yhteensé henkil6ston lisdys olisi 15
henkildty6vuotta.

Valiokunta korostaa, ettd lautakunnan késitte-
lemissd muutoksenhakuasioissa késittelyn jou-
tuisuudella on yksilon kannalta suuri merkitys,
koska kyse on esimerkiksi elékettd tai pédivéra-
haa koskevissa asioissa hakijan perustoimeentu-
lon turvaamisesta. Valiokunta katsoo, ettd uudis-
tuksen toteutumista tarkoitetulla tavalla on seu-
rattava huolellisesti ja ryhdyttdvad vélittomiin
toimenpiteisiin, mikédli asioiden kisittelyaikoja
ei saada esityksen tavoitteiden mukaisesti lyhe-
nemaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

9 §. Viisijdseninen jaosto. Valiokunta ehdottaa
1 momentin sanamuodon selkeyttdmista.

21 §. Siirtymdsddnnokset. Valiokunta ehdottaa
pykélédn selkeyttdmistd siten, etti 6 momentissa



Paatosehdotus

todettaisiin vakuutusoikeuden kaisittelevdn ne
poistohakemukset, jotka ovat vakuutusoikeudes-
sa vireilld lain tullessa voimaan.

14. lakiehdotus

Voimaantulosddnnos. Valiokunta ehdottaa 1. la-
kiehdotuksen 21 §:44 vastaavasti voimaantulo-
sdannoksen muuttamista.

15. lakiehdotus

Voimaantulosddnnés. Valiokunta ehdottaa 1.
lakiehdotuksen 21 §:44 vastaavasti voimaantulo-
sddnnoksen muuttamista.

Piitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 2.—13., 16. ja 17. lakiehdotus hy-
vaksytddn muuttamattomina ja

ettd 1., 14. ja 15. lakiehdotus hyvdk-
sytidan muutoin hallituksen esityksen
mukaisina paitsi 1. lakiehdotuksen 9 ja
21 § sekd 14. ja 15. lakiehdotuksen voi-
maantulosddnndékset muutettuina seu-
raavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

98§

johtajana muutoksenhakulautakunnan puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja ja jdsenind laki-
miesjisen, lddkarijdsen ja kaksi muutoksenhaki-
joiden olosuhteiden tuntemusta edustavaa jasen-
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td. Asia kdsitellddn viisijdsenisessd jaostossa,
kun on kysymys:

(1—S8 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

21§
Siirtymdsddnnokset

(1—5 mom. kuten HE)

Muutoksenhakulautakunta poistaa, siten kuin
asianomaisissa etuuslaeissa tarkemmin sddde-
tddn, ne péitokset, joiden poistamista koskevat
hakemukset tulevat vireille 1 pdivind tammikuu-
ta 2007 tai sen jilkeen. Muutoksenhakulauta-
kunta poistaa kuitenkin ennen 1.1.2007 tarkas-
tuslautakunnassa vireilld olleet poistohakemuk-
set. Tdmdn lain voimaan tullessa vakuutusoikeu-
dessa vireilld olevat 14 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut poistohakemukset ratkaistaan vakuutusoi-
keudessa.

(7 mom. kuten HE)

14. lakiehdotus
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammi-
kuuta 2007. Lakia sovelletaan hakemuksiin, jot-
ka tulevat vireille 1 pdivand tammikuuta 2007 tai
sen jilkeen. Tdmdn lain voimaan tullessa vakuu-
tusoikeudessa vireilld olevat poistohakemukset
ratkaistaan vakuutusoikeudessa.

15. lakiehdotus
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénid tammi-
kuuta 2007. Lakia sovelletaan hakemuksiin, jot-
ka tulevat vireille 1 pdivand tammikuuta 2007 tai
sen jilkeen. Tdmdn lain voimaan tullessa vakuu-
tusoikeudessa vireilld olevat poistohakemukset
ratkaistaan vakuutusoikeudessa.
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Helsingissé 14 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Paula Risikko /kok

jés.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /kesk
Marjaana Koskinen /sd Raija Vahasalo /kok
Pehr Lov /t Erkki Virtanen /vas
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Tuula Véatdinen /sd
Leena Rauhala /kd vjds. Jaana Yld-Mononen /kesk.
Juha Rehula /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.



Vastalause 1

StVM 34/2006 vp — HE 167/2006 vp

VASTALAUSE 1

Perustelut

Valiokunnan mietintd6n siséltyvassd esitykses-
sd ehdotetaan sdddettdviksi laki sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnasta, joka korvaisi sai-
rausvakuutuslaissa olevat tarkastuslautakuntaa
koskevat sddnnokset. Tarkastuslautakunnan
nimi muuttuisi sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunnaksi. Ehdotettu laki lakkauttaisi Kan-
saneldkelaitoksen yhteydessd toimivat alueelli-
set sosiaalivakuutuslautakunnat, ja lailla siirret-
taisiin niiden tehtdvét Helsingissé toimivalle so-
siaaliturvan muutoksenhakulautakunnalle (enti-
nen tarkastuslautakunta). Ehdotetun lain seu-
rauksena lakkautettaisiin jo yli 40 vuotta toimi-
neet alueelliset sosiaalivakuutuslautakunnat
Lahdesta, Turusta, Seindjoelta, Kuopiosta ja Ou-
lusta.

Ehdotimme lakiesitykseen siséltyvien lakieh-
dotusten hylkddmistd seuraavilla perusteilla.

Ehdotettu laki merkitsee asiantuntijalausun-
tojen perusteella valitusten késittelyaikojen
oleellista pidentymistd erityisesti siirtymavai-
heessa. Tdma johtuu siitd, ettd uusi laki siirtdd
alueellisista lautakunnista noin 7 000 uuden
valitusasian késittelyn Helsingissé toimivaan so-
siaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan, joka
on ennestddn ruuhkautunut 13 000 vuosittaisen
valituksen vuoksi. Samalla sdddettaisiin, ettd so-
siaaliturvan muutoksenhakulautakunnan paatok-
sistd olisi mahdollista valittaa vakuutusoikeu-
teen kaikissa valitusasioissa, mika lisdisi vakuu-
tusoikeuden vuotuisia asioiden kisittelymaéria
1 500 valitusasialla.

Kansaneldkelaitos esitti, ettd alueelliset so-
siaalivakuutuslautakunnat voisivat jatkaa toi-
mintaansa siithen saakka, kunnes niille jo jatetyt
valitukset olisi késitelty. Jostain kasittdmatto-
mastd syystd tima ei sosiaali- ja terveysministe-
ridlle ja hallitukselle kelvannut, vaan valitusai-
koja haluttiin siirtymévaiheessa tietoisesti pi-
dentdd. Valittajille tdim4 on tdysin kohtuutonta,
etenkin kun valittajat varsin usein ovat vidhdva-
raisia kansalaisia, jotka eivit kohtuudella kyke-

ne odottamaan puoltatoista vuotta ratkaisua vali-
tuksenalaisiin etuuksiin.

Talla hetkelld valitusten késittelyajat Helsin-
gissd toimivassa tarkastuslautakunnassa ja va-
kuutusoikeudessa ovat yhteensd jo noin 1,5
vuotta ilman esityksessd olevia uusia valitus-
asioita. Asiantuntijat, muun muassa nykyisen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja Kuopion
alueellisen sosiaalivakuutuslautakunnan pu-
heenjohtaja, arvioivat, ettd toimeentuloturvas-
taan valittaneiden valitusten késittelyajat siirty-
mévaiheessa pidentyvit pahimmillaan puolesta
vuodesta vuoteen.

Lakiehdotusten sisdltdmét muutokset, joilla
valitusasioiden kisittely siirretddn maakunnista
Helsinkiin, ovat aluepoliittisesti kestimattomié.
Ne ovat ristiriidassa valtion toimintojen alueel-
listamisesta annetun lain tavoitteiden kanssa.
Valtioneuvoston asetuksen mukaan toimintojen
siirtdmistd pois Helsingistd on tutkittava muun
muassa silloin, kun kysymyksessd on toiminto-
jen huomattava uudelleen jérjestely. Juuri siitd
on nyt kyse, mutta alueellistamisen sijasta
ollaankin toimintoja siirtdmdssd maakunnista
Helsinkiin.

Esitys rikkoo myds asioitten kisittelyd koske-
vaa ldheisyysperiaatetta lakkauttamalla alueelli-
set lautakunnat, joissa aivan varmasti tunnetaan
valittajien elinolosuhteet paremmin kuin Helsin-
gissd. Valiokunnan hyviksymaé lakiesitys pois-
taa valitusten késittelysté paikallisen asiantunte-
muksen, mikd saattaa heikentdd valittajien
oikeusturvaa ja on vastoin asioiden késittelyn 14-
heisyysperiaatetta.

Esityksen perusteluissa alueellisten lautakun-
tien lakkauttamista perustellaan kahdella seikal-
la. Ensiksi lakkauttamalla lautakunnat voidaan
ne paremmin erkaannuttaa Kansaneldkelaitok-
sen aluekeskuksista. Tdhdn voi todeta, ettd er-
kaannuttaminen voi kylld helposti tapahtua
myos sdilyttdmalld lautakunnat. Toisena perus-
teena alueellisten lautakuntien lakkauttamiselle
esitetddn lainkdyton ja menettelytapojen yhte-
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ndistimisen tarvetta. Kuultujen asiantuntijalau-
suntojen (muun muassa Kuopion alueellisen so-
siaalivakuutuslautakunnan puheenjohtaja) pe-
rusteella tdméd asia ei ole tullut esille lautakun-
tien yli neljidkymmenvuotisen toiminnan aikana
senkéin vuoksi, ettd niitten lautakuntien paatok-
sistd voi valittaa tarkastuslautakuntaan, joka tar-
vittaessa huolehtii lainkdyton yhtendisyydesta
koko valtakunnan puitteissa. Tdma ajattelutapa
perustuu siihen ylivertaiseen uskoon, etti siirti-
mailld asiat Helsinkiin ongelmat kyll4 hoituvat.
Samalla logiikalla ja lainkdyton yhtendistdmis-
tarpeella voitaisiin vaatia Turun hovioikeuden ja

Helsingissé 14 pdivand marraskuuta 2006

Erkki Virtanen /vas
Marjaana Koskinen /sd

Vastalause 1

muitten maakunnissa toimivien neljdn hovioi-
keuden lakkauttamista ja asioitten siirtdmisti
Helsinkiin.

Lakiesityksen perustelujen kestimattomyy-
desté todistaa sekin, ettd alueilta poistuu esityk-
sen myotd Helsinkiin noin 25 virkaa ja tointa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyldtddn.

Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /kok



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Mietinnosséd esitetyn mukaisesti Kansaneldke-
laitoksen yhteydessd toimivat sosiaalivakuu-
tuslautakunnat lakkautetaan ja ensimmdiiseksi
muutoksenhakuasteeksi tulee sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunta. Muutoksenhakulau-
takunnalle siirtyy alueellisista sosiaalilautakun-
nista 7 000 valitusasiaa vuosittain késiteltavak-
si. Talld hetkelld tarkastuslautakunnan ja va-
kuutusoikeuden késittelyajat ovat hyvin pitkia
etenkin, kun otetaan huomioon se, ettd valituk-
sen kohteena ovat kansalaisten toimeentulon
kannalta perustavanlaatuiset etuudet. Sosiaali-
turvan muutoksehakulautakunnan asiamdirin
kasvaessa vuositasolla 20 000 tapaukseen ti-

Helsingissé 14 pdivand marraskuuta 2006

Raija Vahasalo /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok

mén lain myo6té tulee sille taata riittédvét resurs-
sit, jotta késittelyajat pysyvit kohtuullisina.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd lakia toi-
meenpantaessa varmistetaan riittava
henkilosto sosiaaliturvan muutokseha-
kulautakunnassa, jotta valitusasioiden
kdsittelyajat pysyvdt kohtuullisina.
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