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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja viéliaikaises-
ta muuttamisesta seki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain muuttamisesta (HE 216/2016 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutus-
etuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia. Esityksen mukaan sairauspéivarahan ja kun-
toutusrahan méirin laskusddnt6d muutettaisiin siten, ettd ne médrdytyisivét palkkakertoimella
tarkistettavaan nykyiseen 30 000 euron vuositydtulon rajaan asti 70 prosentin mukaan ja sen ylit-
tavilta osalta 20 prosentin mukaan.

Osatyokykyisten tyollistymisen edistdmiseksi ja kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi nuo-
ren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmaisméaéra

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté StVM 34/2016 vp

korotettaisiin takuueldkkeen tasolle. Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa
olevan kuntoutusrahan vihimmaismééra ja edelld mainitut maksussa olevat vahimmaisméaaraiset
kuntoutusrahat tarkistettaisiin kansaneldkeindeksilld tyoeldkeindeksin sijasta. Kansanelédkelai-
toksen ammatillista kuntoutusta koskevan péétoksen perusteella olisi mahdollista myontad kun-
toutusrahaa my®s yleissivistdvin peruskoulutuksen ajalle. Lisdksi Kansaneldkelaitokselle sdddet-
tdisiin velvoite selvittdd nuoren kuntoutusrahaa koskevan hakemuksen yhteydessd hakijan oi-
keus ammatillisena kuntoutuksena myonnettiviin korvauksiin koulutarvike- ja matkakustannuk-
sista.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi sairausvakuutuslakia siten, ettd vuoden 2011 maa-
liskuun alusta voimassa ollutta viliaikaista lakimuutosta sairaanhoitokorvauksen maksamisesta
julkisissa tiloissa annetusta yksityisestd terveydenhuollon palvelusta jatkettaisiin vuoden 2018
loppuun. Siltd osin kuin viliaikaisessa laissa on rajoitettu yhden tai useamman kunnan tai kun-
tayhtymén omistuksessa olevan osakeyhtion antamien terveydenhuoltopalvelujen korvaamista,
sddnndstd muutettaisiin. Nykyisen sdédnnoksen mukaan muun kuin kunnan tai kuntayhtymén
omistusosuuden on oltava vihintdén 25 prosenttia osakeyhtion osakepdéomasta, jotta yhtion an-
tamien palveluiden kustannuksista voidaan maksaa sairaanhoitokorvauksia. Ehdotuksen mukaan
sadnndstd ei sovellettaisi kuntalaissa sdddetyn yhtidittdmisvelvollisuuden vuoksi yhtiditetyssé
toiminnassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Pdivirahaetuuksien mddrdan muutokset

Hallituksen esitys leikata sairauspdivdrahaa, osasairauspdivdrahaa ja Kansaneldkelaitoksen
myOntdmad kuntoutusrahaa perustuu vuosia 2017—2020 koskevaan julkisen talouden suunnitel-
maan. Leikkaukset ehdotetaan toteutettavan péivirahojen méardytymissdéannostd muuttamalla si-
ten, ettd vuositulon ylemmaistd 56 443 euron taitekohdasta luovutaan ja paivarahan mééra on 20
prosenttia vuositulon kolmassadasosasta siltd osin kuin vuosityotulo ylittdd 30 000 euroa. Paiva-
rahojen leikkausten sdédstdvaikutusten arvioidaan olevan 25 milj. euroa vuositasolla ja 18 milj.
euroa vuonna 2017. Sdastovaikutus kohdistuu sairausvakuutuksen tydtulovakuutuksen vakuutus-
maksuilla rahoitettavaan osuuteen, joten sééstot eivit vaikuta valtion menoihin. Seké tyonanta-
jan sairausvakuutusmaksun ettd palkansaajien ja yrittdjien pdivdrahamaksun arvioidaan kum-
mankin alentuvan 0,01 prosenttiyksikkoa.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka ehdotettu muutos on sddstGtoimenpide, se on tehty siten, ettei silld
ole vaikutusta pienituloisten taloudelliseen asemaan. Leikkaus pienentdd pdivdrahan méadrda
2 500 euron kuukausituloista alkaen, ja keskituloisilla leikkaus on prosentuaalisesti selvisti pie-
nempi kuin suurituloisilla. Valiokunta tunnistaa pédivérahojen leikkaamisesta aiheutuvat haitat ja
kiinnittd4 huomiota siihen, etti paivdrahojen tasoa leikattiin edellisen kerran vuoden 2016 alussa.
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Tuolloin valiokunta ilmaisi huolensa sairaus- ja kuntoutuspéivirahojen alentamisen kielteisisté
vaikutuksista (StVM 18/2015 vp). Kuntoutuspéivarahojen leikkaaminen voi védhentdd tyoela-
méén tdhtddvaan ammatilliseen kuntoutukseen hakeutumista. Sairauspdivirahan tason alentami-
nen voi johtaa myds siihen, ettd tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeutumisesta tulee monelle sairas-
tuneelle ensisijainen vaihtoehto tyoeldméssé jatkamisen sijaan.

Kokonaisuuden kannalta arvioiden valiokunta ei pidi toivottavana kehitysté, joka johtaa vakuu-
tusperiaatteen murentumiseen ansiosidonnaisessa sosiaalivakuutuksessa. Koko jarjestelmai uh-
kaa legitimiteettiongelma, jos kehitys, jossa leikkaukset toistuvasti kohdistuvat ylempiin tulo-
luokkiin, mutta maksut ovat ansioihin sidottuja ja etuudet liukuvat kohti tasakorvausperiaatetta,
jatkuu. On my06s huomattava, ettd jos sosiaalivakuutus ei kata kansalaisille riittdvad turvaa, voi
tulla tarve tdydentda sitd yksityiselld vakuutuksella.

Kuntoutusrahaa koskevat muut muutokset

Ehdotettujen leikkausten lisdksi hallituksen esitykseen siséltyy kuntoutukseen ja sen myo6té tyo-
eldmién kiinnittymiseen kannustavia lisdpanostuksia. Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa
kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vdahimmaisméard ehdotetaan korotettavaksi takuueldk-
keen tasolle. Valiokunnan saamassa selvityksessi todetaan, ettd timénhetkisten laskelmien mu-
kaan korotettavien kuntoutusrahojen vihimmaismaéra vuonna 2017 on 30,41 euroa/péivé ja mui-
den sairauspéivérahan vahimmaismédrdn mukaan méirdytyvien kuntoutusrahojen méérd 23,73
euroa/pdiva. Muutoksen tarkoituksena on parantaa nuorten ja tydeldmééin kiinnittyméttomien ha-
keutumista ja osallistumista tyoeldmédn tdhtddviin aktiivisiin toimenpiteisiin eldkkeelle hakeutu-
misen sijaan. Uudistus liséd kuntoutusrahamenoja vuositasolla noin 13 miljoonaa euroa. Menoli-
sdys kohdistuu valtion rahoitusosuuteen kuntoutusrahamenoista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisen kuntoutuksen péaétokseen perustuvaa kun-
toutusrahaa voidaan laissa sdddetyin edellytyksin myontdd yleissivistivén perusopetuksen ajalle.
Alle 20-vuotiaille timé on mahdollista jo nyt voimassa olevan lainsdéddédnnon nojalla. Ehdotetun
uudistuksen tarkoitus on kannustaa aktiivisiin tukitoimiin ilman ammatillista tutkintoa olevat yli
20-vuotiaat henkil6t, joilla on sairaudesta tai vammasta johtuva riski syrjaytyé tyoeldmaésté ja jot-
ka riittévilld tukitoimilla voivat suorittaa ammatillisen tutkinnon ja paisti tydeldméain. Ehdotuk-
seen sisdltyy myos Kansaneldkelaitokselle sdddettiava velvollisuus selvittdd nuoren kuntoutusra-
han yhteydessi hakijan oikeus opiskelun kannalta tarpeellisten koulutarvikekustannusten ja mat-
kakustannusten korvaukseen. Ndiden etuuksien mééristd ja myontdmisen edellytyksistd sddde-
tddn laissa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista.

Valiokunta pitédd hyvind nuorten tydeldmééan siirtymisen kannustavuutta parantavia toimenpitei-
td. Opiskelun tukeminen kuntoutuksena kohdistuu vajaakuntoisiin nuoriin, jotka ilman erityisié
kannusteita voivat jdidéd tydeldmén ulkopuolelle. Valiokunta kiinnittda kuitenkin huomiota eri
jérjestelmistd myoOnnettdvien opintososiaalisten tukien erilaisuuteen. Kuntoutuksena opintojaan
suorittavien tuki kattaa paivarahan lisdksi tietyin edellytyksin koulutarvikekustannusten ja mat-
kakustannusten korvaamisen, miké poikkeaa yleisesti opintotukijérjestelméstd. Valiokunta tote-
aa, ettd tdimd on hyviksyttivia positiivista erityiskohtelua verrattuna muihin opiskelijoihin, mut-
ta kiinnittdd kuitenkin huomiota opiskelijoiden erilaiseen asemaan opintososiaalisten etuuksien
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suhteen. Uudistuksen vaikutuksia ja vaikuttavuutta myds opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun
nékdkulmasta on seurattava.

Julkisen terveydenhuollon tiloissa annetun yksityisen hoidon rahoitus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd sddnndksen, jolla mahdollistetaan sairaanhoitokorvauk-
sen maksaminen julkisissa tiloissa annetusta yksityisen terveydenhuollon palvelusta, voimassa-
oloa jatketaan. Sairausvakuutuslain 3 §:84n ehdotetaan lisdttdvéksi 4 momentti, joka on sisdllol-
tddn osittain sama kuin vuoden 2016 loppuun saakka voimassa oleva vastaava sdédnnds. Sen mu-
kaan osakeyhtioté, jonka enemmistdomistajana on kunta tai kuntayhtymaé, pidetidén sddnnoksen
tarkoittamana yksityisend terveydenhuollon palvelujen antajana, jos muun kuin kunnan tai kun-
tayhtymén omistusosuus on vahintéédn 25 prosenttia.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd lakiin lisétdan sdénnds, jonka perusteella vaatimusta
omistusosuudesta ei sovelleta kuntalain (410/2015) 126 §:n 1 momentissa sdddetyn yhtidittamis-
velvollisuuden vuoksi yhtiditetyssé toiminnassa. Valiokunta pitdd tdti perusteltuna. Valiokunta
huomauttaa, ettd kuntalain 126 §:n 1 momenttiin liittyy kuntalain 150 §:n 2 momentin siirtyma-
sddnnds, jonka mukaan siirtyméaika tyoterveyshuollon palvelujen yhtidittdmiseksi paéttyy
31.12.2016. Siirtyméaikaa ehdotetaan jatkettavan vuoden 2018 loppuun saakka, mitd koskeva
hallituksen esitys on eduskunnan késiteltdvand (HE 212/2016 vp). Nyt késiteltdvana olevassa hal-
lituksen esityksessé ei ole yksiselitteisesti selvitetty siirtymésidénnoksen vaikutusta ehdotetta-
vaan 3 §:n 4 momenttiin. Epéselviksi jai, kuuluvatko siirtyméaikana tehdyt yhtidittdmiset sen so-
veltamisalaan. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta selventid, ettd kuntalain 150 §:n 2
momentti on yksinomaan siirtyméaikaa koskeva sédénnos, joka tarkoittaa, ettd kunnat toteuttavat
sen aikana kuntalain 126 §:n 1 momentin tarkoittamat yhtidittdmiset. Siten siirtymasdannoksen
tarkoittamana siirtyméaikana yhtiditetyissi yhtidissé ei edellytetd muun kuin kunnan tai kuntayh-
tymén omistusosuutta. Kunnallisen osakeyhtion asiakkaat saavat niin ollen sairaanhoitokorvauk-
sen siirtyméaikana riippumatta siité, onko yhtidssé yksityistd omistusosuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 216/2016 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 23.11.2016

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd

varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk

jdsen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jdsen Eeva-Johanna Eloranta sd
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jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk
jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok
jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Sari Raassina kok

Jjdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Sari Sarkomaa kok
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus esittdd siéstdjd tavoitellakseen jdlleen muutoksia sairausvakuutusjirjestelmédn. Yli
30 000 euron vuosityotuloa saavien sairauspéivédrahan ja kuntoutusrahan méérié lasketaan. Séés-
tovaikutukseksi on arvioitu 25 milj. euroa vuositasolla ja 18 milj. euroa vuonna 2017. Sdisto ei
kohdistu valtion menoihin. Liséksi parannetaan osatydkykyisten nuorten asemaa mm. korotta-
malla kuntoutusrahan vahimmaismééara takuuelédkkeen tasolle ja laajentamalla sen mydntdminen
myo0s yleissivistdvan peruskoulutuksen ajalle. Kustannusvaikutusten arvioidaan olevan vuonna
2017 yhteensa 14,7 milj. euroa, josta valtion rahoitusosuus olisi 14,2 milj. euroa. Liséksi hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi sdédnnostd, jolla mahdollistetaan sairaanhoitokorvauksen
maksaminen julkisissa tiloissa annetusta yksityisen terveydenhuollon palvelusta.

Nuorten aseman parantaminen perustuu viime hallituskaudella tehtyyn tyéryhméty6hon, joka ar-
vioi sddddsmuutostarpeita osatyokykyisten tydllistymisen edistimiseksi. Kannatamme tété esi-
tystd, samoin kuin yksityisti terveydenhuoltoa koskevaa esitystd valiokunnan mietinnén mukai-
sesti. Emme voi kuitenkaan hyviksyé sairauspéiva- ja kuntoutusrahojen laskemista, minka vuok-
si jatimme esitykseen vastalauseen.

Ansiosidonnaisten etuuksien leikkaaminen murentaa vakuutusperiaatteen

Hallitus leikkaa jélleen ansiosidonnaisesta sairausvakuutuksesta. Leikkauksia on ollut useita, ja
sairausvakuutuksen kokonaisuus on jo vaikeasti hahmotettava. On huomattava, ettd ansiosidon-
naiset pdivérahat rahoitetaan tyonantajien ja tyontekijoiden maksuilla, joten sddstd ei kohdistu
valtiolle. Toistuvat leikkaukset ansiosidonnaisiin pdivirahoihin heikentévét sosiaaliturvan ansio-
ja vakuutusperiaatetta. Suomalaisen hyvinvointivaltion keskeinen tavoite on ollut lakisditeiselld
sosiaaliturvalla kattavasti ja kustannustehokkaasti tarjota kaikille riittdva toimeentuloturva. Jat-
kuvat leikkaukset ansiosidonnaisiin etuuksiin kyseenalaistavat timén periaatteen. Lakisdéteisen
sosiaaliturvan heiketessé entistd useammalle tulee tarve tdydentdd sosiaaliturvaa yksityisilld va-
kuutuksilla.

Leikkaukset vaikuttavat monella tavalla

Nyt esitettava leikkaus kohdistuu sairaus- ja kuntoutuspdivérahoihin, joita jo timin vuoden alus-
ta leikattiin niin, ettd 70 prosentin korvaustasoon oikeuttavan vuosityStulon ylédraja alennettiin
36 419 eurosta 30 000 euroon ja tdmén jélkeistd karttumaprosenttia laskettiin 35 prosenttiin.
Ylempi tuloraja (56 443) jatettiin ennalleen. Aiempi leikkaus kohdistui kohtuuttomasti keskitu-
loisiin palkansaajiin. Nyt hallitus liséksi poistaa ylemmin katon ja laskee aiemmin 35 prosentilla
lasketun korvauksen 20 prosenttiin.

Hallituksen esitys tarkoittaa, ettd sairauspdivdrahan, osasairauspdivdrahan ja kuntoutusrahan
maird alenee kaikilla yli 30 000 euroa vuodessa ansaitsevilla. Yhdessd vuoden alussa tehtyjen
leikkausten kanssa heikennetddn sairastuneiden ja kuntoutusta saavien keski- ja hyvituloisten
palkansaajien toimeentuloa 10—20 prosentilla. Esim. 2 900 euroa kuukaudessa ansaitsevan sai-
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rauspéivédraha pienenee 208 eurolla kuukaudessa, 4 100 euroa ansaitsevan pdiviraha laskee 490
eurolla kuukaudessa.

Séaéstovaikutusten kohdentuminen kuntoutusrahaan voi vaikuttaa kuntoutuksen kannustavuu-
teen. Leikkaukset ovat johtaneet siihen, ettid tyokyvyttdomyyselike on yhd useammin parempi
kuin sairauspdivédraha. Sairauspédivirahan tason aleneminen lisdd my0s paineita ensisijaisuus-
sddnndsten tarkistamiselle.

Hallituksen tulisi ottaa aikalisé leikkauksissaan ja tarkastella kokonaisuutta. Sairausvakuutusjér-
jestelmén monimutkaistaminen ja korvaavuuden heikentdminen vaikuttavat koko suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan toimintaan.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena ja
ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 11 luvun
1 § poistetaan.

Helsingissd 23.11.2016

Tuula Haatainen sd

Eeva-Johanna Eloranta sd

Anneli Kiljunen sd

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas



