StVM 35/2005 vp — HE 155/2005 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 35/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi toimeentulotuesta an-
netun lain 7 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivédna lokakuuta 2005 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si toimeentulotuesta annetun lain 7 §:n muutta-
misesta (HE 155/2005 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi toimeentulotuesta anne-
tun lain 7 §:n muuttamisesta (LA 44/2003 vp —
Erkki Virtanen /vas ym.), joka on ldhetetty va-
liokuntaan 4 paivéana kesdkuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi toimeentulotuesta anne-
tun lain 7 §:n muuttamisesta (LA 51/2003 vp —
Bjarne Kallis’kd ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 11 péivédni kesdkuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi toimeentulotuesta anne-
tun lain 7 §:n muuttamisesta (LA 28/2005 vp —
Raimo Vistabacka /ps ym.), joka on ldhetetty va-
liokuntaan 12 péivdni toukokuuta 2005,

— lakialoitteen laiksi toimeentulotuesta anne-
tun lain 7 ja 9 §:n muuttamisesta (LA 89/2005 vp
— Leena Rauhala /kd), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 28 péivéna syyskuuta 2005,

— lakialoitteen laiksi toimeentulotuesta anne-
tun lain 7 ja 14 §:n muuttamisesta (LA 131/2005
vp — Marjaana Koskinen /sd ym.), joka on ldhe-
tetty valiokuntaan 12 péiviani lokakuuta 2005 ja
— toimenpidealoitteen toimeentulotuen asu-
mismenojen omavastuun poistamisesta (TPA
12/2004 vp — Matti Kangas /vas), joka on ldhe-
tetty valiokuntaan 12 pédivand maaliskuuta 2004.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Anne Kumpula, sosiaali- ja
terveysministerio

- kehityspdallikko Sirkka-Liisa Karhunen, Suo-
men Kuntaliitto

- puheenjohtaja Pirjo Riikka Walta, Totu-ryh-
ma.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksesséd ehdotetaan toimeentulotuesta annet-
tua lakia muutettavaksi siten, ettd toimeentulo-
tuen perusosaan ei endd sisdllytettdisi seitseméaa
prosenttia toimeentulotuen asiakkaan tarpeellis-
ten suuruisten asumismenojen maarasta.

HE 155/2005 vp
Eduskunta-aloitteita

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioon ja on tarkoitettu kdsiteltdviksi sen yhtey-
dessé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vina syyskuuta 2006.

Versio 2.0



StVM 35/2005 vp — HE 155/2005 vp

Eduskunta-aloitteet

Lakialoitteissa LA 44/2003 vp ja LA 28/2005 vp
ja toimenpidealoitteessa TPA 12/2004 vp ehdo-
tetaan, ettd toimeentulotuen perusosaan sisilty-
vd asumismenojen 7 prosentin omavastuuosuus
poistetaan.

Lakialoitteessa LA 51/2003 vp ehdotetaan,
ettd asumistukimenojen 7 prosentin omavastuu-
osuus toimeentulotuen perusosaa méadrittdessa
puolitettaisiin 3,5 prosentiksi.

Lakialoitteessa LA 89/2005 vp ehdotetaan,
ettd toimeentulotuen perusosaan sisdltyvd asu-

Perustelut

mismenojen 7 prosentin omavastuuosuus poiste-
taan ja ettd kaksi- ja useampilapsisissa perheissi
kunkin lapsen perusosa olisi samansuuruinen
kuin yksilapsisissa perheissa.

Lakialoitteessa LA 131/2005 vp ehdotetaan,
ettd toimeentulotuen perusosaan sisdltyvéd asu-
miskulujen 7 prosentin omavastuuosuus poiste-
taan 1.1.2006 alkaen. Lisdksi lakialoitteessa esi-
tetddn, ettd toimeentulotukiasiat tulisi késitelld
viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn seitsemin
pdivin kuluessa toimeentulotuen hakemisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta on aiemmissa
kannanotoissaan todennut, ettd toimeentulotu-
kea saavien asemaa olisi tarkoituksenmukaista
parantaa tarkastelemalla uudelleen toimeentulo-
tuen méirdd vihentdvian asumistuen 7 prosentin
omavastuun asianmukaisuutta. Asumiskustan-
nusten omavastuu ei kdytinndssd ole vaikutta-
nut sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti, ku-
ten hallituksen esityksen perusteluissakin tode-
taan. Omavastuuosuuden siséllyttdminen toi-
meentulotuen perusosaan ei ole ollut toimiva
keino asumiskustannuksiin  vaikuttamiseksi.
Asiakkaalla ei useimmissa tilanteissa paikka-
kunnan suppean asuntotarjonnan vuoksi ole ol-
lut tosiasiallista mahdollisuutta muuttaa edul-
lisempaan asuntoon. Sen sijaan omavastuu on
lisinnyt vdhimmadiistoimeentulolla eldvien ta-
loudellista ahdinkoa. Ehdotettu uudistus nostaa
toimeentulotuen tasoa ja edistdd asiakkaiden
alueellista yhdenvertaisuutta.

Uudistuksesta seuraava toimeentulotuen ta-
son nousu tulee jossain miidrin lisddmiin toi-
meentulotukiasiakkaiden mairaa, koska nykyis-
td useampi tulee oikeutetuksi toimeentulotu-
keen. Asiakkuuksien méirdn kasvu johtuu pii-
asiassa ensisijaisten etuuksien alhaisesta tasos-

ta. Uudistuksesta kunnille aiheutuva menojen
kasvu korvataan tdysiméérdisesti korottamalla
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttokus-
tannusten valtionosuutta sekd varaamalla val-
tion talousarvioon lisdrahoitusta perustoimeen-
tulotuen kustannuksiin.

Valiokunta on hallituksen esityksen HE
164/2005 vp yhteydessd hyviaksynyt toimeentu-
lotukilakiin muutoksia, jotka tulevat voimaan
1.1.2006. Asumiskulujen omavastuun poistami-
nen ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.9.2006,
minkd vuoksi lakiehdotuksessa tarkoitettu muu-
tos on tehtivd 1.1.2006 voimaantuleviin toi-
meentulotukilain 7 a—7¢ §:iin.

Aloitteet

Valiokunta on hyvéksynyt lakiehdotuksen toi-
meentulotuesta annetun lain muuttamisesta hal-
lituksen esityksen pohjalta. Valiokunnan kan-
nasta seuraa, ettd lakialoitteet ja toimenpidealoi-
te on hylattava.

Pddtosehdotus

Edellad esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja



Paatosehdotus

ettd lakialoitteet LA 44/2003 vp, LA
51/2003 vp, LA 28/2005 vp, LA 89/2005
vp ja LA 13172005 vp sekd toimen-
pidealoite TPA 12/2004 vp hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotukset

StVM 35/2005 vp — HE 155/2005 vp

Laki

toimeentulotuesta annetun lain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta 30 pdivind joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 7 a §:n 2 mo-
mentti ja 7 ¢ §.n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa ( /2005) sekd
muutetaan (poist.) 7 b §:n 1 kohta ja 7 ¢ §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat viimeksi

mainitussa laissa, seuraavasti:

78
(Poist.)

7 b § (Uusi)
Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen lisdksi mui-
na perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina
huomioon

1) asumistukilain 6 §:ssé tarkoitetut asumis-
menot (poist.);

7 ¢ § (Uusi)
Tédydentdvd toimeentulotuki

Taydentidvad toimeentulotukea myonnetties-
sé otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina eri-
tyismenot, joita ovat

2) muut kuin (poist.) 7 b §:ssé tarkoitetut asu-
misesta aiheutuvat menot; seka

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Helsingissa 8 pdivéni joulukuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Paula Risikko /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /kesk
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Raija Vahasalo /kok
Aila Paloniemi /kesk Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd Tuula Vééitdinen /sd.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.



Vastalause

StVM 35/2005 vp — HE 155/2005 vp

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys laiksi toimeentulotukilain
muuttamisesta, joka poistaa toimeentulotuen
asumismenojen seitsemédn prosentin omavas-
tuun on, jos ja kun se nyt lopultakin toteutuu,
mitd kannatettavin ja tarpeellisin. Se parantaa
kaikkein heikoimmassa taloudellisessa asemas-
sa olevien toimeentuloa ja estdd heitd joutumas-
ta poliittisen kompromissin tuloksena sdddetyn
lain seurauksena hédéddetyiksi omasta kodistaan.

Siksi on késittdmatontd, ettd hallitus esittda
lain tulemaan voimaan vasta 1.9.2006. Eivét lain
sddtdmisen syyt poistu minnekddn 1.1.—
31.8.2006 wviliseksi ajaksi. Toimeentulotukea
saavat koyhdt ovat koyhid sindkin aikana. Halli-
tus ei esitd mitdin perusteluja lain voimaantulon
myoOhdistdmiselle vuoden alusta. Se on ymmaér-
rettdvdd, koska moraalisesti hyvaksyttivid syitéd
ei ole eiké sellaiseksi kelpaa, ettd nekin rahat tar-
vitaan rikkaiden veronalennuksiin, joista varalli-
suusveron poistaminen kaikkein rikkaimmilta
on murheellinen esimerkki. Se ndyttdd voivan
tulla voimaan jo vuoden alusta.

Lain 14 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd
toimeentulotukiasiat on késiteltdvd kunnassa
viivytyksettd. Myds Suomen perustuslain mu-
kaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-

Vastalauseen muutosehdotukset

lyksi asianmukaisesti ja viivytyksettd. Erityisen
tarkedd tdmé on toimeentulotukiasioissa, joissa
on kyse ihmisten viimesijaisesta toimeentulos-
ta. Toimeentulolain sddtimisen yhteydessd pi-
dettiin korkeintaan viikon késittelyaikaa asian-
mukaisena. Samaa mieltd on ollut myds edus-
kunnan oikeusasiamies.

Valitettavasti viikon késittelyaika ei toteudu
kaikissa Suomen kunnissa. Huonoja esimerk-
kejd téssd suhteessa ovat olleet viime aikoina
mm. Turku ja Espoo, joissa késittelyajat ovat
atk-ongelmista ja muista syistd johtuen veny-
neet paljon pidemmiksi. Pitkdt jonotusajat ovat
johtaneet haitdihin ja jopa ruuan puutteeseen.
Ongelma uhkaa entisestdéin paheta ensi vuoden
vaihteessa eduskunnan késittelyssd olevan tyo-
markkinatukiuudistuksen tullessa voimaan ja
kuntien atk-ongelmien siirtymévaiheessa edel-
leen kirjistyessa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd
lakiehdotus  hyvdksytddn muutettuna
seuraavasti:

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta 30 péivand joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 7 a §:n 2 mo-
mentti ja 7 ¢ §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa ( /2005) seki

muutetaan 7b §:n 1 kohta ja 7 ¢ §:n 1 momentin 2 kohta sekd 14 §:n 4 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 7 b §:n 1 kohta ja 7 ¢ §:n 1 momentin 2 kohta viimeksi mainitussa laissa ja 14 §:n 4 mo-

mentti laissa 923/2000, seuraavasti:
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7—7c¢c§
(Kuten StVM)

14 § (Uusi)

Toimeentulotuen hakeminen ja mydntiminen

Toimeentulotukiasiat on késiteltdvd kunnas-
sa viivytyksettd. Toimeentulotukiasia on rat-

Vastalause

kaistava viimeistddn seitsemdn pdivdn kuluessa
toimeentulotuen hakemisesta. Mikdli asian rat-
kaisu edellyttdd lisdselvityksid, voidaan mddrd-
ajasta poiketa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivéana tammikuu-
ta 2006.
(2 ja 3 mom. kuten StVM)

Helsingissa 8 pdivani joulukuuta 2005

Erkki Virtanen /vas
Marjaana Koskinen /sd

Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /kok

Yhdyn vastalauseeseen voimaantulosddnndksen osalta.

Osmo Soininvaara /vihr
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