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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ikdéntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seka iak-
kédiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia seka sosiaalihuoltolakia. Esitykselld mahdol-
listettaisiin kunnille aikaisempaa paremmin tapauskohtainen harkinta siind, mitd asiantuntemus-
ta kunta hankkii ja kayttdd ikddntyneen vieston ja idkkdiden henkildiden palvelujen laadukkaa-
seen jarjestimiseen. Lisdksi esityksen mukaan ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta
sekd idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetusta laista kumottaisiin vastuutyontekijia kos-
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keva pykild. Pykdldn kumoamisen myotd idkkdiden henkildiden omatyodntekijd nimettdisiin
sosiaalihuoltolain kaikkia sosiaalihuollon asiakkaita koskevan sdéntelyn mukaisesti. Esityksessa
muutettaisiin sosiaalihuoltolain mukaisen omatyontekijan kelpoisuusvaatimuksia vastaamaan
paremmin seké idkkéiden ettd muiden asiakasryhmien palvelukokonaisuuden osoittamaa tarvet-
ta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Vanhuspalvelulaki on sééddetty ennen sosiaalihuoltolakia, ja siind on sdénnoksid, joita vastaavaa
kaikenikéisid koskevaa sddntelyd on sen jilkeen annetussa uudessa sosiaalihuoltolaissa. Lakieh-
dotusten mukaan vanhuspalvelulaista poistetaan sosiaalihuoltolain kanssa osin pééllekkdinen
vastuutyontekijai koskeva sddnnos ja kevennetdin kuntien velvoitteita. Tavoitteena on vihentda
kuntien hallinnollista taakkaa ja pienentdd palvelujen jérjestamisen kustannuksia. Tarkoituksena
on myds joustavoittaa henkiloston kayttdod ja yhdenmukaistaa sosiaalihuollon eri asiakasryhmié
koskevaa sdédntelya. Esitys on osa padministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman kuntien tehté-
vien ja velvoitteiden vahentdmisen toimenpideohjelmaa. Ehdotusten arvioidaan vdhentdvian kun-
tien kustannuksia noin 27,4 miljoonalla eurolla.

Lakiehdotukset mahdollistavat kunnalle aikaisempaa laajemman harkinnan asiantuntemuksen
hankkimisessa ikdéntyneen vieston palvelujen jérjestimiseen. Vastuutyontekijad koskevan sién-
ndksen kumoamisen yhteydessé siirretdéin idkkadt henkilot sosiaalihuoltolain omatydntekijéa
koskevien sddnndsten alaisiksi. Valiokunta katsoo, ettd esityksessd on pyritty asianmukaisesti
varmistamaan idkkédiden henkiliden riittdva tuki. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksy-
mistd muuttamattomina.

Asiantuntemus

Vanhuspalvelulain 10 §:n mukaan kunnan kiytettédvissd on oltava ikdéntyneen videston hyvin-
voinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemista sekd iédkkdiden henki-
16iden tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen laadukasta jarjestdmistd varten riittdvasti moni-
puolista asiantuntemusta. Erityisasiantuntemusta on oltava ainakin hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen, gerontologisen hoito- ja sosiaalitydn, geriatrian, ladkehoidon, ravitsemuksen, mo-
nialaisen kuntoutuksen sekd suun terveydenhuollon alalta. Vanhuspalvelulain 17 §:ssd sdddetdan
vastuutydntekijéstd. Kunnan on nimettdva idkkaille henkildlle vastuutyontekijé, jos hén tarvitsee
apua palvelujen toteuttamiseen ja yhteensovittamiseen liittyvissd asioissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vanhuspalvelulain kuntien kéytettivissd olevaa asiantuntemusta kos-
kevasta 10 §:sté poistetaan luettelo ammattialoista, joista kunnalla tulee olla kéytettévissdén eri-
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tyisasiantuntemusta. Kunta voi tapauskohtaisesti harkita, mité asiantuntemusta se kayttad ikaén-
tyneen véeston ja idkkéiden henkildiden palvelujen laadukkaaseen jarjestdmiseen seké palvelu-
tarpeen arviointiin. Vanhuspalvelulain 10 §:n voimaan jdévi alkuosa tdsmentid jatkossakin i4k-
kiiden palveluissa sosiaalihuoltolain monialaista yhteistyotd koskevaa ja osin vastaavaa sdante-
lyd sisdltdvdd 41 §:44. Valiokunta pitdd muutosta perusteltuna ja korostaa moniammatillisen
asiantuntemuksen ja yhteistyon merkitysté idkkéiden henkildiden palvelujen jérjestimisessé.

Omatyontekijd

Nykyiset vanhuspalvelulain vastuutyontekijan ja sosiaalihuoltolain omatyontekijan tehtdvien
maédrittelyt poikkeavat jossain méédrin toisistaan. Vanhuspalvelulain 17 §:n mukaan vastuutyon-
tekijén tehtdvdnd on muun muassa seurata idkkéan henkilon palvelusuunnitelman toteutumista ja
palvelutarpeiden muutoksia, olla tarvittaessa yhteydessé palvelujen jirjestdmisestd vastaaviin ja
muihin tahoihin idkkéan henkilon tarpeisiin vastaamiseksi sekd neuvoa ja auttaa idkasta henkil6a
palvelujen ja etuuksien saantiin liittyvissd asioissa. Sosiaalihuoltolain 42 §:ssd omatyontekijan
tehtdvénd on asiakkaan tarpeiden ja edun mukaisesti edistdd jatkuvien tai toistuvien palvelujen
jérjestdmistd tavoitteena asiakkaan itsendinen selviytyminen. Pysyvissd ja pitkdaikaisissa palve-
luissa tuki on pyrittdva jarjestiméén siten, ettd turvataan palvelujen jatkuvuus, ellei palvelujen
muuttaminen ole asiakkaan edun mukaista.

Sosiaalihuoltolain 42 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd omatyontekijan on oltava sosiaali-
huollon ammattihenkil6istéd annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu ammattihenkild, mutta omatyonteki-
jénd voi toimia terveydenhuollon ammattihenkild, jos se on asiakkaan palvelukokonaisuuden
kannalta perusteltua. Esityksen mukaan tdimé on perusteltua lahtokohtaisesti silloin, kun asiak-
kaan palveluntarve perustuu paidasiassa terveydenhuollollisiin syihin. Kunta voi arvioida niin idk-
kéaiden kuin muihinkin asiakasryhmiin kuuluvien asiakkaiden kohdalla, miké sosiaali- tai tervey-
denhuollon ammattihenkilon kelpoisuus parhaiten tukee omatyontekijan tehtdvien toteuttamista
suhteessa sosiaalihuollon asiakkaan palvelukokonaisuuteen ja palvelutarpeen pééasialliseen syy-
hyn.

Erityisté tukea tarvitsevan lapsen tai muun erityisti tukea tarvitsevan asiakkaan omatyontekijén
tai hdnen kanssaan asiakastyoté tekevén tyontekijén on ehdotetun 42 §:n mukaan jatkossakin ol-
tava sosiaalityOntekija. Erityistd tukea tarvitsevalla henkil6l1a ei esityksen mukaan tarkoiteta hen-
kilo4, jonka tuen tarve liittyy korkeaan ikdén siten kuin vanhuspalvelulain 3 §:ssé sédédetdédn. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti sosiaalihuoltolain 3 §:n edellytysten tdyttyessd voi myds
ikdantynyt henkild olla sddnndksessé tarkoitettu erityistd tukea tarvitseva henkild esimerkiksi
muistisairautensa vuoksi.

Valiokunta korostaa erityisesti idkkdiden henkil6iden riittdvén ja asianmukaisen asiakas- ja pal-
veluohjauksen merkitystéd sekd asiakkaan palvelujen toteuttamisen ettd palvelumenojen kasvun
hillitsemisen kannalta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan omatyontekijoiden organisoitu-
minen tiimeiksi tasaisi tydméérén vaihtelusta johtuvaa kuormittumista ja mahdollistaisi parem-
man ammatillisen tuen ty0ssa. Siirtyminen nykyistd suurempiin jéarjestdjatahoihin palvelujérjes-
telméssé edellyttdd tyon rakenteiden uudelleen jarjestdmistd myos omatyontekijoiden osalta.
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Valiokunta toteaa, etti lain toimeenpanossa on syytd arvioida, tarvitaanko muutosten vuoksi hen-
kiléston lisdkoulutusta ja onko sosiaalihuoltolain tdsmentdminen jatkossa tarpeen ikdéntyneen
henkilon omatyontekijén tehtidvien osalta. Samoin on syyté arvioida, edellyttidéko tehokkaan mo-
niammatillisen palveluohjauksen organisointi ja asiakkaiden erilaisiin tarpeisiin vastaaminen
myos esimerkiksi terveydenhuollon, kuntoutuksen tai ikd&intymisen asiantuntemuksen kirjaamis-
ta omatyOntekijditd koskeviin sddnndksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 218/2016 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 23.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk
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Jjdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jasen Annika Saarikko kesk

jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

varajisen Sari Tanus kd
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valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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VASTALAUSE 1

Perustelut
Yleistd

Hallitus aikoo heikentdd vanhusten palveluita poistamalla vanhuspalvelulaista vastuutydntekijéa
koskevan pykélédn sekd poistamalla laista listauksen siitd asiantuntemuksesta, jota kunnalla on ol-
tava kiytettidvissd vanhuspalveluissa. Liséksi hallitus oli aiemmin linjannut heikentévinsé van-
huspalvelulain toimeenpanoa tukevaa laatusuositusta siten, ettd hoitotyontekijoiden vahimmaéis-
médrid tehostetussa palveluasumisessa ja vanhainkodeissa lasketaan 0,4—0,5 tyontekijdén hoi-
dettavaa vanhusta kohden. Tdmén hallitusohjelmakirjauksensa hallitus on dskettdin perunut, mut-
ta aikoo silti jatkaa heikennyksid mm. véljentdmaélld mitoitukseen laskettavan henkildston kelpoi-
suuksia.

Hallituksen esitys vanhuspalvelulain muuttamiseksi on osa hallituksen kuntien tehtévien ja vel-
voitteiden viahentdmistd koskevaa toimenpideohjelmaa. Sindnsd kannatamme sdételyn véhenta-
misté, jos kyse on ns. "turhista" normeista. Emme kuitenkaan pidé heikoimmassa asemassa ole-
vien ihmisten suojaksi tehtyjd sdddoksid missdén tapauksessa turhina. Vanhuspalvelulakiin nyt
esitetyt heikennykset vaikuttavat suoraan ikdihmisten palveluiden laatuun ja saatavuuteen. Tésté
syystd emme voi hyviksya tehtyi esitysta.

Vanhuspalvelulaki on osoittautunut tarpeelliseksi

Vanhuspalvelulaki, joka tuli voimaan 1.7.2013, tarkoitti pitkdén odotettua parannusta vanhusten
asemaan. Lain tarkoituksena on tukea ikdéntyneen véeston hyvinvointia seki parantaa idkkdiden
ihmisten mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa vaikuttavien paétosten valmisteluun ja palvelu-
jen kehittdmiseen kunnassa. Liséksi lain tarkoituksena on parantaa idkkéan henkilon mahdolli-
suutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja sekd vahvistaa hdnen mahdollisuuttaan vai-
kuttaa hénelle jérjestettdvien palvelujen sisédltoon ja toteuttamistapaan.

Laki on ollut voimassa vasta kolme vuotta, ja lain voimaantulon seurauksena vanhusten asemaan
ja sen parantamiseen on kiinnitetty aiempaa enemmén huomiota. THL:n ja Valviran vanhuspal-
velulain toteutumista seuranneiden kyselyiden tulosten perusteella on valtakunnallisen valvon-
nan ja ohjauksen kautta pystytty vaikuttamaan vanhustenhoidon epikohtien korjaamiseen. Pi-
dédmme néitd parannuksia tirkeind, mutta ne eivit vield ole riittdvid. Missddn tapauksessa vanhus-
ten hoidon tilanne ei ole parantunut niin, ettd lakiin voisi tehdd nykyistd 16ysempia kirjauksia.

Vanhuspalveluiden osaaminen on turvattava

Esityksessd ehdotetaan, ettd vanhuspalvelulain kuntien kéytettivissd olevaa asiantuntemusta kos-
kevasta 10 §:sté poistettaisiin listaus ammattialoista, joista kunnalla tulee olla kaytettavisséén eri-
tyisasiantuntemusta. Listauksen mukaan erityisasiantuntemusta on oltava ainakin hyvinvoinnin
ja terveyden edistimisen, gerontologisen hoito- ja sosiaalityon, geriatrian, ldékehoidon, ravitse-
muksen, monialaisen kuntoutuksen sekd suun terveydenhuollon alalta. Listauksen poistaminen
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mahdollistaisi esityksen mukaan aiempaa paremmin tapauskohtaisen harkinnan siiné, mité asian-
tuntemusta kunta hankkisi ja kdyttdisi palveluiden jérjestimiseen ja palvelutarpeen arviointiin.

Emme voi hyvéksyé asiantuntemuksen heikentdmistd emmeké née listauksen poistamista vas-
tauksena vanhustyon haasteisiin. Pédinvastoin, listauksen mukaisen osaamisen tarve on kasvava
véeston ikddntyessa ja ikddntyneiden eldessd yhd pidempéin. Osaava ja hyvinvoiva henkildsto si-
toutuu tyohon seké on laadukkaan ja eettisesti kestdvén sosiaalihuollon tae. Asiantuntijakuulemi-
sen mukaan sosiaalityon kuormitusta voidaan vihentdd kehittdmalld tyontekijoiden psyykkisia
resursseja sekéd organisatorisilla ratkaisuilla, kuten johtamisella, tyon tekemisen jérjestelyilld,
tyoilmapiirilld ja tyOyhteison tuella. Positiivisia muutoksia on saavutettavissa konkreettisilla
teoilla, kuten ottamalla kéyttoon henkildstomitoitukset, varmistamalla ammatillinen tuki, johta-
minen ja konsultaatiomahdollisuudet seké vahvistamalla tyonohjausta ja tdydennyskoulutusta.

Vanhustydn osaamisen vaatimuksia siis kdytdnndssé lasketaan, vaikka hyvd osaaminen on edel-
lytys paitsi hyvélle hoidolle ja riittdvin monipuoliselle palvelutarpeen arvioinnille, myds hyvélle
johtamiselle ja palveluiden kehittdmiselle — mitké taas mahdollistavat vaikuttavan, kustannus-
tehokkaan toiminnan.

Tassékin sadstopadtoksessi kiirehtiminen tuntuu oudolta, koska vuoden 2019 alussa sote-uudis-
tuksen mukaisilla maakuntatasoisilla jérjestdjilla joka tapauksessa on listauksen mukainen osaa-
minen kaytossdin.

Vanhuksen vastuutyontekijid ei pidd poistaa

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd vanhuspalvelulaista poistettaisiin vastuutydntekijé, koska so-
siaalihuoltolaissa on séddetty omatydntekijéstd. Perusteluna on esitetty, ettd ndin poistetaan ja ke-
vennetdén padllekkaistd seké yksityiskohtaista sdédntelyéd. Néin kuntien hallinnollista taakkaa va-
hennettiisiin ja siten myds palvelujen jarjestimisen kustannuksia pienennettdisiin. Perustelu vai-
kuttaa kuitenkin hataralta, koska joka tapauksessa palvelukokonaisuus selvitettdisiin idkk&in
henkilon osalta vanhuspalvelulain 15 §:n mukaisesti, kun muiden sosiaalihuollon asiakkaiden
osalta sovellettaisiin sosiaalihuoltolain 36 §:n sddnndksié palvelutarpeen arvioinnista.

Vastuutyontekijin poistamisesta karsivit eniten heikoimmassa asemassa olevat ja yksindiset van-
hukset. Etenkin vanhusten palveluita valvovat viranomaiset ovat esittédneet lain valmistelun yh-
teydessa ja valiokunnan asiantuntijakuulemisessa vakavan huolensa vanhusten oikeudesta saada
palveluita. Esimerkiksi Sosiaali- ja terveysalan valvontavirasto Valvira katsoo omassa lausun-
nossaan, ettei vanhuspalvelulain vastuutydntekijéd koskevan pykélédn kumoamiseen ole perustei-
ta. Valvira muistuttaa, ettd vastuutyontekijan nimeédminen idkkédlle henkilolle edistdd idkkaan
henkilon oikeuksia palveluihin ja niiden seurantaa. Néin osaltaan turvataan perustuslain 19 §:n
oikeuksien toteutumista.

On myos tirkeda, ettd vanhuspalvelulain velvoitteet sdilytetdén ennallaan nyt, kun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rakenteiden uudistus muuttaa merkittavésti jarjestdimisen ja tuottamisen muotoja.
Niin voidaan turvata parhaiten erityisen haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden oikeudet
riittiviin ja tarpeiden mukaisiin palveluihin.
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Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisdksi muutosta, jonka mukaan omatydntekijdnd voi toimia
my0s terveydenhuoltoalan ammattilainen edellyttden, ettd se on kokonaisuuden kannalta tarkoi-
tuksenmukaista. Vaikka muutos tehdéén ensisijaisesti silmélléd pitden vanhuspalvelulain 17 §:n
kumoamista, piddmme muutosta hyvina ja yhdymme valiokunnan mietinndssé esitettyihin pe-
rusteluihin. Néin kunta voisi kussakin yksittdistapauksessa arvioida jokaisen asiakkaan kohdalla,
mika sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkildn kelpoisuus parhaiten tukee omatyontekijan
tehtivien toteuttamista suhteessa sosiaalihuollon asiakkaan palvelukokonaisuuteen.

Hallituksen sddstot koituvat pitkdlld aikavdililld kalliiksi

Hallitus on pukenut palveluiden leikkaukset "normipuruksi". Normien purkamisella yritetddn
luoda edistyksellistd mielikuvaa, kun taas palveluiden leikkaaminen vaikuttaa kylméltd toimin-
nalta. Kuitenkin hallitus tekee juuri jalkimmaistd, sddstii ja leikkaa sieltd, mistd pystyy.

Asiantuntijakuulemisessa on toistettu huoli, joka on my®6s kirjattu hallituksen esitykseen: muu-
tosten yhteisvaikutus voi synnyttié riskin siitd, ettd idkkdin henkilon palvelutarpeen arviointiin
sekd sen toteutumiseen liittyvédn seurantaan ei osoiteta riittdvéad asiantuntemusta. Tdméa puoles-
taan voi johtaa siihen, ettei palvelutarvetta tunnisteta eiké siihen vastata oikein. [dkkéaan henkilon
palvelutarpeen riittdméton arviointi ja siitd aiheutuva sopimaton palvelukokonaisuus aiheuttavat
kunnille palvelutarpeeseen ndhden yliméérdisid kustannuksia.

Suomessa vanhustenhoidon henkilémitoitus on ollut pohjoismaisia naapurimaitamme alempi,
mutta osaamisen taso on ollut korkeampi. Hallitus on nyt siis leikkaamassa néistd molemmista.
Tadma on hyvin lyhytnékdoisté toimintaa, silld juuri korkea osaaminen on monessa tilanteessa kor-
vannut kaivattuja késipareja, kun ty6t on osattu organisoida paremmin, johtaminen on ollut hy-
véd ja ihmisten osaaminen on ollut oikeassa paikassa. Nyt timé uhkaa vaarantua. Pidemmalla ai-
kavalilla huonompi osaaminen ja johtaminen johtavat vihemmain vaikuttavaan hoitoon ja hoi-
vaan, jolloin kustannukset saattavat moninkertaistua.

Hallitukselta tuntuu puuttuvan vanhustenhoidon visio. Ainoastaan omaishoitoa on tilla hallitus-
kaudella pystytty kehittimidn sekd perhehoitoa vanhusten palvelumuotona vahvistamaan. On
kuitenkin selvi, ettei omaishoito ole kaikissa tapauksissa mahdollista eiké edes toivottavaa. Van-
husten perhehoito on télld hetkelld hyvin pienimuotoista ja kehittimisen mahdollisuuksia on,
mutta télldkin palvelulla on rajansa. Vanhusten asumiseen kaivataan kipeésti uusia ratkaisuja,
esimerkiksi tanskalaisten tai hollantilaisten esimerkkien mukaisesti. Normipurkua kaivattaisiin
esimerkiksi edistdiméén erilaisia yhteisollisid asumismuotoja ja palveluratkaisuja seké niihin so-
pivien maksu- ja etuusjérjestelmien kehittdmistd. Kestidvid sdédstod taas toisivat paitsi tehokas
palveluohjaus, hyvin osaamisen turvaaminen ja jérkevét asumisratkaisut, myds mm. gerotekno-
logia, esteettdomyys ja kuntouttavat hoitokdytdnndt. Arjen turvallisuutta tukevat paitsi tarpeen
mukaiset palvelut myds riittdvé toimeentulo. Myos siltéd osin hallituksen leikkaukset perusetuuk-
siin ja lddkekorvauksiin seki asiakasmaksujen korotukset ovat osuneet pahasti juuri idkké&isiin ih-
misiin.
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Lopuksi

Edellytimme, ettd hallitus peruu suunnitelmansa heikentdd vanhuspalveluiden laatua, osaamista
ja henkildstomitoitusta. Vanhuspalvelulakia tulee toteuttaa johdonmukaisesti eikd laskea ik&ih-
misten hoidon ja hoivan tasoa.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 23.11.2016

Tuula Haatainen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Anneli Kiljunen sd

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessad (HE 218/2016 vp) ehdotetaan muutettavaksi ikdéntyneen viestdn toimin-
takyvyn tukemisesta seki idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia sekd sosiaali-
huoltolakia.

Voimassa olevan vanhuspalvelulain 10 §:n mukaan kunnan kaytettdvissé on oltava ikdéntyneen
véeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemista seka 14k-
kiiden henkildiden tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen laadukasta jarjestdmisté varten riit-
tdvésti monipuolista asiantuntemusta. Erityisasiantuntemusta on oltava ainakin hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen, gerontologisen hoito- ja sosiaalityon, geriatrian, lddkehoidon, ravitse-
muksen, monialaisen kuntoutuksen sekéd suun terveydenhuollon alalta. Nyt kyseesséd olevassa
hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd vanhuspalvelulain kuntien kéytettévissa olevaa asiantun-
temusta koskevasta 10 §:std poistetaan luettelo ammattialoista, joista kunnalla tulee olla kéiytet-
tdvissddn erityisasiantuntemusta. Néin ollen esitys antaisi kunnille aikaisempaa laajemman har-
kintavallan siind, mitd asiantuntemusta kunta hankkii ja kayttda ikd&ntyneen vieston ja idkkédiden
henkil6iden palvelujen jérjestimiseen. Katson, etté luettelo ammattialoista, joista kunnalla tulee
olla kiytettidvissddn erityisasiantuntemusta, on syyté jatkossakin sdilyttdé laissa. Hallituksen esit-
tdmén muutoksen mydta ei pystytd varmistamaan riittivan asiantuntevaa ja tasokasta hoitotasoa,
jossa pystytddn huomioimaan ikédntyvan véeston hoitoon liittyvét erityispiirteet. Muutoksen
myo0ti olisi myds mahdollista, ettd ikdantyneen vieston hoitamiseen erikoistunut osaaminen tuli-
si viheneméin kunnissa, minka seurauksena olisi puutteita niin yksittéisissa hoitomuodoissa kuin
ikddntyneen vieston kokonaisvaltaisissa hoitokokonaisuuksissa.

Esityksessd ehdotetaan myds, etté ikdéntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluista annetusta laista kumottaisiin vastuutyontekijad koskeva 17 §.
Pykilan kumoamisen myoté idkkéiden henkildiden omatyodntekija nimettéisiin sosiaalihuoltolain
kaikkia sosiaalihuollon asiakkaita koskevan sédntelyn mukaisesti. Vastuutyontekijésta sdddetddan
talld hetkelld vanhuspalvelulain 17 §:ssd. Kunnan on sen nojalla nimettiva idkkaille henkilolle
vastuutyontekiji, jos hén tarvitsee apua palvelujen toteuttamiseen ja yhteensovittamiseen liitty-
vissd asioissa. Lisdksi pykéldsséd sdddetddn vastuutyontekijén tehtivistd ja kelpoisuudesta. Vas-
tuutyontekijan tehtdvand on muun muassa seurata idkkadn henkilon palvelusuunnitelman toteu-
tumista ja palvelutarpeiden muutoksia, olla tarvittaessa yhteydessd palvelujen jirjestamisesté
vastaaviin tahoihin ja muihin tahoihin iékka4n henkilon tarpeisiin vastaamiseksi sekd neuvoa ja
auttaa idkéstd henkil6d palvelujen ja etuuksien saantiin liittyvissé asioissa. Vastuutyontekijan on
oltava idkk&én henkilon palvelukokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssd tai terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain
2 §:ssd tarkoitettu ammattihenkild. Esitettdvian vanhuspalvelulain 17 §:n kumoamisen myoté
kaikkien iékkdiden henkildiden omatydntekija nimettiisiin sosiaalihuoltolain sosiaalihuollon asi-
akkaita koskevan sddntelyn mukaisesti sosiaalihuoltolain 42 §:ssd. Sosiaalihuoltolain 42 §:ssi ei
kuitenkaan tdysin vastaavasti sidédetd tyontekijén tehtévistd kuin vanhuspalvelulain 17 §:ssé,
vaan sosiaalihuoltolaki on kokonaisuutena sovellettava sosiaalihuollon yleislaki. Siitdkin huoli-
matta, ettd esityksessd muutettaisiin sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaisen omatydntekijén kelpoi-
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suusvaatimuksia vastaamaan paremmin seké idkkdiden ettd muiden asiakasryhmien palvelukoko-
naisuuden osoittamaa tarvetta, katson, ettd vastuutyontekijén nimeéminen idkkéélle ihmiselle on
asiantuntevan hoidon takaamiseksi jatkossakin sdilytettdva. Muutoksen myo6té ei pystyttdisi riit-
tdvésti vastaamaan idkk&admpien ihmisten hoitoon liittyviin erityistarpeisiin.

Pidén huolestuttavana hallituksen esittdméa linjausta ja sen myoté tulevia heikennyksié vanhus-
ten hoitoon. Erityisosaamisesta tinkiminen tulee heikentdméin niin hoidon laatua kuin vanhusten
hoidon erityispiirteiden huomioonottamista. Muutos tulee hallituksen hakemien kustannussaés-
tojen sijasta lisidméén kustannuksia, joita aiheutuu pitkélla aikavililld erityisosaamisen heiken-
nyksen myoti. Ehdotan, ettd esitys vanhuspalvelulain 10 §:n muuttamisesta ja 17 §:n kumoami-
sesta hylétaan.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 23.11.2016

Sari Tanus kd
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