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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta (HE 213/2016 vp):
Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylilddkari Teppo Heikkild, sosiaali- ja terveysministerio

- opetusneuvos Johanna Moisio, opetus- ja kulttuuriministerid

- professori Taina Autti, Helsingin yliopisto

- johtajaylilddkari Kari-Matti Hiltunen, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
- hallintoylilddkéari Paivi Koivuranta-Vaara, Suomen Kuntaliitto

- varatoiminnanjohtaja Hannu Halila, Suomen Laékdériliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion koulutuskorvauksen maksamista koskevia sddn-
noksii siten, ettd valtion korvausta erikoisladkéri- ja erikoishammasladkarikoulutukseen makset-
taisiin jatkossa myos yliopistoille.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 tdydentdvién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltd-
viksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 padivana tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun 59 a §:n mukaan erikoislddkéri- ja erikoishammasldikarikoulutusta jirjestaville yli-
opistolle korvataan valtion varoista erikoislddkéri- ja erikoishammaslidkarikoulutuksesta aiheu-
tuvia kustannuksia. Korvaus perustuu koulutuksen suorittaneiden ladkéarien ja hammasladkarien
lukumaiiréén ja koulutuksesta maérittyyn korvaukseen. Yliopistojen tehtédvana on erikoisladkari-
ja erikoishammasléddkérikoulutuksen kéytannon toteuttamiseen sekd koulutuksen siséltoon ja laa-
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tuun liittyvét kysymykset. Rahoituksen muutos parantaa yliopistojen mahdollisuuksia ohjata ja
kehittdd ladkarien ja hammaslddkérien erikoistumiskoulutuksen kokonaisuutta. Valiokunta puol-
taa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Erikoistumiskoulutuksen opiskelijavalintojen ja uravalinnan ohjauksen kehittdmiselld, laatu- ja
seurantajirjestelmén kéyttdonotolla, erikoistujien osaamisen arvioinnilla ja erikoistujien niin sa-
nottujen koulutusvéylien valmistelulla on esityksen mukaan mahdollista lyhentdd pitkid koulu-
tusaikoja ja parantaa koulutuksen siséltod ja laatua seké epdtasapainossa olevaa erikoisléédkérien
ja erikoishammaslaékérien erikoisalakohtaista ja alueellista jakautumista.

Koulutuksen kestoa on esityksen perustelujen mukaan mahdollisuus lyhentdd nykyisestd noin
8—10 vuodesta ldhemmés tavoiteaikaa, joka on 5—6 vuotta ldédkériksi tai hammasladkariksi val-
mistumisesta. Tavoitteena on saada erikoisldédkéreitd ja erikoishammasliékareitd nopeammin
tydeldmaién tilanteessa, jossa eldkdityminen lisdd uhkaa erikoisléékéri- ja erikoishammasladkéri-
pulasta. Valiokunta toteaa tavoiteajan saavuttamisen olevan vaikeaa, mutta pitdd valmistumisai-
kojen lyhentdmisté tarkeédna.

Valiokunta pitdd myos palvelujirjestelmén kannalta myonteisend yliopistojen mahdollisuuksia
ohjata erikoislddkéri- ja erikoishammasladkarikoulutuksen erikoisalakohtaista ja alueellista tar-
veperusteista tasapainoa. Kansalaisten ndkokulmasta muutos parantaa erikoislaékari- ja erikois-
hammasladkaripalvelujen alueellista saatavuutta.

Yliopistoille maksettava korvaus tehdéén siirtona muista erikoistumiskoulutukseen liittyvisté tut-
kinto- ja kuukausikorvauksista, jolloin sillé ei ole vaikutusta valtion talousarvioon. Siirto kuiten-
kin vdhentdi vastaavasti palvelujirjestelmén saamia koulutuskorvauksia, jolloin palvelujérjestel-
mai joutuu sopeuttamaan omaa toimintaansa timan mukaisesti. Samalla palvelujirjestelmén vas-
tuu erikoistumiskoulutuksen jérjestdmisessé pysyy ennallaan. Valiokunta toteaa, ettd erikoistu-
vien lddkérien ja hammaslddkérien tyGpanos on palvelujirjestelmén kannalta merkittava. Maara-
rahan véhentdminen palvelujirjestelméltd voi aiheuttaa ongelmia muun muassa jérjestettiessa
paivystyksié, joissa toimiminen on myds erikoistuvien laékéareiden kannalta erittéin térkeda.

Seka ladkarien ettd hammasldédkarien erikoistumiskoulutuksen volyymit ovat kasvaneet 2000-1u-
vulla voimakkaasti, mink& vuoksi koulutuskorvaukseen varattua arvioméiérarahaa on lisétty val-
tion talousarviossa. Opiskelijakohtainen korvaus on siten pysynyt pitkdédn lihes samalla tasolla.
Korvaukset ovat kuitenkin laskeneet viime vuosina tehtyjen leikkausten ja koulutusméérien kas-
vun yhteisvaikutuksena.

Yliopistojen oman arvion mukaan koulutuksesta aiheutuvat kustannukset ovat noin 10 000—
11 000 euroa/valmistuva erikoisléékéri tai erikoishammaslddkéari. Koulutuskorvauksen kokonai-
suus huomioiden titd ei ole esityksen mukaan nykyisin mahdollista korvata tiysiméairdisesti.
Kaytanndssé korvaus tulee olemaan arviolta noin puolet yliopistojen arvioimista kustannuksista.
Korvauksen suuruuden méédrdaytymistd vuosittain koulutuskorvauksista annettavalla asetuksella
voidaan pitdd epavarmuustekijand yliopistojen kannalta, miké voi vaikeuttaa pitkdjanteistd kehit-
tamistyOta.
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Koulutuskorvausta koskeva sdintely on tarkoitus jatkossa siirtdd lakiin sosiaali- ja terveyspalve-
lujen jirjestdmisestd. Samassa yhteydesséd on tarkoitus uudistaa koko koulutuskorvausjérjestel-
mé ja laajentaa se koskemaan kaikkia sosiaali- ja terveysalan yliopistotasoisia erikoistumiskou-
lutuksia. Valiokunta katsoo, ettd uudistuksessa on tarpeen kiinnittdd huomiota koulutuskorvaus-
ten riittdvaédn tasoon seké yliopistojen ettéd palvelujérjestelman kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 213/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 25.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Anne Louhelainen ps

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jasen Annika Saarikko kesk
jasen Martti Talja kesk

varajisen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 213/2016 vp ehdotetaan muutettavaksi valtion koulutuskorvauksen
maksamista koskevia sdénnoksid siten, ettd valtion korvausta erikoisléékéri- ja erikoishammas-
ladkarikoulutukseen maksettaisiin jatkossa myds yliopistoille. Esityksessd ehdotetaan, ettéd la-
kiin liséttéisiin koulutuskorvauksen maksamisesta yliopistolle uusi 59 a §, jonka mukaan erikois-
l1adkari- ja erikoishammasléédkérikoulutusta jérjestiville yliopistolle korvattaisiin valtion varois-
ta korvausta erikoisldékéri- ja erikoishammaslddkarikoulutuksesta aiheutuvista kustannuksista.
Erikoislaakéri- ja erikoishammaslddkarikoulutuksen korvaus perustuisi koulutuksen suorittanei-
den ladkérien ja hammaslddkarien lukuméérdén ja koulutuksesta médréttyyn korvaukseen.

Kyseessé oleva hallituksen esitys on erittdin kannatettava. Piddn myos erittiin tdrkeénd erikois-
ladkarikoulutuksen kehittdmisté. Uudistus antaisi nykyistd paremmat mahdollisuudet kehittdi ja
koordinoida erikoistumiskoulutuksen sisdltdd ja laatua seké ohjata erikoisladkéri- ja erikoisham-
masldédkérikoulutuksen erikoisalakohtaista ja alueellista tasapainoa. Tdmén ohella kannatan 14h-
tokohtaisesti valiokunnan tekeméi mietintdd, mutta katson, ettd mietinnén perusteluihin kappa-
leeseen kaksi sisdltyy puutteita erikoistumiskoulutuksen aidon opiskelijavalinnan kehittdmisen ja
jérjestdmisen kannalta. Ladkariliiton lausunnon mukaisesti esitédn valiokunnan mietintén muu-
toksia.

Valiokunnan mietinnén kohdassa kaksi todetaan, ettd "Erikoistumiskoulutuksen opiskelijavalin-
tojen ja uravalinnan ohjauksen kehittdmiselld, laatu- ja seurantajirjestelmén kayttoonotolla, eri-
koistujien osaamisen arvioinnilla ja erikoistujien niin sanottujen koulutusvéylien valmistelulla on
esityksen mukaan mahdollista lyhentd4 pitkid koulutusaikoja ja parantaa koulutuksen siséltoa ja
laatua seka epétasapainossa olevaa erikoislddkérien ja erikoishammasliikérien erikoisalakohtais-
ta ja alueellista jakautumista." Valiokunnan mietinndn edelld mainitussa kohdassa ei ole riitta-
vésti huomioitu erikoistumisvalintaan osallistuvien henkildiden yhdenvertaisuuden toteutumis-
ta. Samaan erikoistumisalaan hakeutuvilla henkil6illd tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet
pyrkié erikoistumisalalle. Sen lisdksi, ettd uudistamisessa pyritdén valiokunnan mietinnén mu-
kaisesti l0ytdméadn uusia kehittdmismahdollisuuksia ja suunnitelmia, tulee myds panostaa ndiden
todelliseen toteuttamiseen kéyténndssid. Muutoin ei voida puhua todellisesta uudistamisesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on myds lyhentééd koulutuksen kestoa nykyisestd noin 8—10
vuodesta ldhemmads tavoiteaikaa, joka on 5—6 vuotta ladkariksi tai hammaslaédkariksi valmistu-
misesta. Lyhentdmiselld pyritdén saamaan erikoislaékéreiti ja erikoishammasladkéreitd nopeam-
min tydeldmaién tilanteessa, jossa elédkdityminen lisdéd uhkaa erikoislaédkari- ja erikoishammasléa-
kéripulasta. Esitetyilld muutosesityksilld on suuri vaikutus my®s erikoistuvan henkilén motivaa-
tion lisddmisessd, milld taas on keskeinen rooli edelld mainitun tavoitteen toteutumiseen, koulu-
tuksen kestoaikojen lyhentdmisté koskien.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
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ettd valiokunnan mietinnén StVM 36/2016 vp perustelujen 2. kappale muutetaan kuulu-
maan seuraavasti:

"Erikoistumiskoulutuksen aidon opiskelijavalinnan kehittamiselld ja jéirjestimiselld, uravalin-
nan ohjauksen kehittimiselld, valtakunnallisen erikoistumiskoulutuksen laatu- ja seurantajdrjes-
telmdn kehittdmiselld ja kédyttoonotolla, erikoistujien osaamisen arvioinnilla ja erikoistujien niin
sanottujen koulutusvaylien valmistelulla on esityksen mukaan mahdollista lyhentda pitkid koulu-
tusaikoja ja parantaa koulutuksen siséltdd ja laatua sekd epétasapainossa olevaa erikoislddkérien
ja erikoishammasléddkérien erikoisalakohtaista ja alueellista jakautumista. Opiskelijavalinnan ke-
hittdmisessd ja toteuttamisessa tulee huomioida, ettd samalle erikoistumisalalle hakeutuvilla
henkililld on yhdenvertaiset mahdollisuudet pyrkid kyseessd olevalle erikoistumisalalle."

Helsingissd 25.11.2016

Sari Tanus kd



