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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 39/2006 vp

Hallituksen esitys työeläkeasioiden muutoksen-
hakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 6 päivänä syyskuuta 2006 lähettä-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen työelä-
keasioiden muutoksenhakulautakunnasta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 91/2006 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 35/2006 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Carita Wuorenjuuri, sosiaali-

ja terveysministeriö
- lainsäädäntöneuvos Arja Manner, oikeusmi-

nisteriö
- kehityspäällikkö Maijaliisa Takanen, Eläke-

turvakeskus
- puheenjohtaja Outi Antila, työeläkeasioiden

muutoksenhakulautakunta
- ylitarkastaja Maija-Liisa Kotiranta, Vakuu-

tusvalvontavirasto
- lakimies Jorma Kurula, Valtiokonttori
HE 91/2006 vp
- tarkastuspäällikkö Timo-Veli Sälli, Valtion-
talouden tarkastusvirasto

- toimistopäällikkö Sinikka Kauppinen, val-
tion eläkelautakunta

- toimistopäällikkö Kristiina Piilola, kuntien
eläkelautakunta

- lakiasiainjohtaja Anne Perälehto-Virkkala,
Kuntien eläkevakuutus

- kansainvälisten asioiden johtaja Heikki Tela-
kivi, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Susanna Nisonen, Työeläkevakuut-
tajat TELA ry

- asiantuntija Mikko Nyyssölä, Elinkeinoelä-
män keskusliitto

- lakimies Matti Koskinen, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry edustaen myös Kun-
ta-alan unionia

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö
SAK ry

- työmarkkina-asiamies Merja Hirvonen, Suo-
men Yrittäjät

- neuvottelupäällikkö Seppo Väänänen, Pal-
kansaajajärjestö Pardia ry

- lakiasiamies Jari Järvi, Tekniikan ja Peruspal-
velujen Neuvottelujärjestö KTN ry.

Lisäksi Akava ry on antanut kirjallisen lausun-
non.
 Versio 2.0



StVM 39/2006 vp — HE 91/2006 vp Johdanto
HALLITUKSEN ESITYS 
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi työeläke-
asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua
lakia siten, että sekä yksityisten että julkisten
alojen työeläkeasioihin haetaan muutosta ensim-
mäisenä asteena työeläkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnalta. Samalla lautakunnan kokoon-
panoa täydennetään yhdistämällä siihen nykyi-
set valtion eläkelautakunta ja kuntien eläkelau-
takunta. Muutoksenhakulautakunnan organisaa-
tiota ja jaostoja muutettaisiin vastaamaan yhdis-
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tyvän muutoksenhakulautakunnan asiantunte-
muksen tarpeita. 

Muutoksenhakulautakunnan rahoitusta muu-
tetaan samalla siten, että myös julkisten alojen
eläkelaitokset osallistuvat muutoksenhakulauta-
kunnan kustannuksiin. Työeläkeasioiden muu-
toksenhakua selkeytettäisiin ja tehostettaisiin. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivä-
nä tammikuuta 2007. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Hallituksen esitys liittyy toimeentuloturva-
asioiden muutoksenhakujärjestelmän uudistami-
seen. Toimeentuloturvan muutoksenhakukomi-
tea ehdotti mietinnössään työeläkeasioiden en-
simmäisen asteen muutoksenhakulautakuntien
yhdistämistä (KM 2001:9). Esityksen mukaan
valtion eläkelautakunta ja kuntien eläkelauta-
kunta yhdistetään työeläkeasioiden muutoksen-
hakulautakuntaan. Valiokunta toteaa, että sa-
mantyyppisiä ansioeläkeasioita käsittelevien
lautakuntien yhdistämisellä voidaan yhtenäistää
ratkaisukäytäntöä ja menettelytapoja. Yhdiste-
tyn muutoksenhakulautakunnan  toiminnassa
on kuitenkin turvattava valtion ja kuntien eläke-
asioiden edellyttämä asiantuntemus. 

Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan
asianmukaisena, että muutoksenhakulautakun-
tia koskeva sääntely noudattelee yhdenmukaista
linjaa. Sen vuoksi perustuslakivaliokunta kat-
soi, että lakiehdotuksen 8 §:n 4 momenttia on
tarpeellista vielä täsmentää siten, että jaoston
päätösvaltaiseen kokoonpanoon kuuluisi yhtä
monta työnantajayhdistysten keskusjärjestöjen
sekä työntekijöiden ja toimihenkilöiden ammat-
tiyhdistysten keskusjärjestöjen ehdotuksesta
määrättyä jäsentä. 

Valtiontalouden tarkastusvirasto on asian va-
liokuntakäsittelyn yhteydessä kiinnittänyt huo-
miota siihen, että työeläkeasioiden muutoksen-
hakulautakunnasta annetussa laissa (677/2005)
ei ole riittävän yksityiskohtaisesti säädetty lau-
takunnan kirjanpidosta, tilinpäätöksestä ja tilin-
tarkastuksesta. Eduskunnan käsiteltävänä on sa-
manaikaisesti hallituksen esitys tilintarkastus-
laiksi ja siihen liittyväksi lainsäädännöksi (HE
194/2006). Työeläkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnasta annetun lain 16 §:ssä on säädetty
muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuksesta.
Hallituksen esityksessä  16 §:ään ehdotetun li-
säyksen mukaan muutoksenhakulautakunnan
täysistunto valitsee vuosittain tilintarkastajan ja
varatilintarkastajan. Valiokunta ehdottaa tässä
yhteydessä säännöksen täsmentämistä. Valio-
kunta pitää kuitenkin tarpeellisena, että muutok-
senhakulautakunnan talousasioiden valvonnan
kehittämistarpeet selvitetään erikseen. 

Yksityiskohtaiset perustelut

8 §. Muutoksenhakulautakunnan ratkaisuko-
koonpano. Valiokunta ehdottaa 8 §:n 4 momen-
tin täsmentämistä jaoston päätösvaltaisuuden
osalta perustuslakivaliokunnan esittämällä ta-
valla.

16 §. Muutoksenhakulautakunnan talouden pe-
rusteet.  Valiokunta ehdottaa pykälän 3 momen-
tin teknistä korjausta. Pykälän 4 momentti ehdo-
tetaan täsmennettäväksi siten, että säännöksessä
mainitaan, miltä osin tilintarkastuslakia sovelle-
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taan muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuk-
seen. Lisäksi ehdotetaan säädettäväksi tilintar-
kastajien kelpoisuusvaatimuksista. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 8
ja 16 § muutettuina seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

8 §

Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoon-
panot

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
(2 mom. kuten HE)

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jaoston päätösvaltaisuuden edellytyksenä on

lisäksi, että enintään puolet läsnä olevista jäse-
nistä on työelämän ja työmarkkinoiden olosuh-
teita tuntevia jäseniä, maatalousyrittäjätoimin-
taan perehtyneitä jäseniä ja yrittäjätoimintaan
perehtyneitä jäseniä ja että 2 momentin 1—3
kohdassa mainituista kahdesta työelämän ja työ-
markkinoiden olosuhteita tuntevasta jäsenestä
toinen on työnantajayhdistysten edustavimpien
keskusjärjestöjen ehdotuksesta määrätty jäsen
ja toinen työntekijäin ja toimihenkilöiden edus-
tavimpien keskusjärjestöjen ehdotuksesta mää-
rätty jäsen.
16 §

Muutoksenhakulautakunnan talouden perusteet

(1 mom. kuten HE)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Työeläkelaitoksen oikeushallintomaksu mää-
rätään siten, että 2 momentissa tarkoitetussa ta-
lousarviossa vahvistetut muutoksenhakulauta-
kunnan kustannukset jaetaan työeläkelaitosten
kesken mainituissa työeläkelaitoksissa määrää-
misvuotta edeltävänä vuonna vakuutettujen
työansioiden ja työtulojen perusteella. Oikeus-
hallintomaksun määrän vahvistaa muutoksenha-
kulautakunnan hallintojaoston esityksestä Va-
kuutusvalvontavirasto. Oikeushallintomaksun
maksuunpanosta ja perinnästä vastaa muutok-
senhakulautakunta. Tarkempia säännöksiä mak-
sun täytäntöönpanosta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

Muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuk-
seen sovelletaan, mitä tilintarkastuslaissa ( / )
säädetään tilintarkastajan riippumattomuudes-
ta, esteellisyydestä, salassapitovelvollisuudes-
ta, erottamisesta  ja eroamisesta. Muutoksen-
hakulautakunnan täysistunto valitsee vuosittain
tilintarkastajan ja varatilintarkastajan, joista toi-
nen on Keskuskauppakamarin  hyväksymä ti-
lintarkastaja (KHT) ja toinen julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastaja (JHTT). Tilinpäätök-
sen vahvistaa ja vastuuvapauden hallintojaostol-
le myöntää muutoksenhakulautakunnan täysis-
tunto. Muutoksenhakulautakunta antaa vahviste-
tun tilinpäätöksen tiedoksi Vakuutusvalvonta-
virastolle. Jos tilinpäätös osoittaa yli- tai alijää-
mää vahvistettuun talousarvioon nähden, erotus
otetaan huomioon seuraavalta vuodelta määrät-
tävän oikeushallintomaksun perusteissa.

(5 mom. kuten HE)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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Helsingissä 17 päivänä marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Valto Koski /sd
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Anneli Kiljunen /sd
Pehr Löv /r
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
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Arto Seppälä /sd
Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tölli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Harri  Sintonen.
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