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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 39/2006 vp

Hallituksen esitys tyoelikeasioiden muutoksen-
hakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pédivéand syyskuuta 2006 1dhetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen tyoela-
keasioiden muutoksenhakulautakunnasta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 91/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 35/2006 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Carita Wuorenjuuri, sosiaali-
ja terveysministerio

- lainsddddntoneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisterio

- kehityspddllikkdé Maijaliisa Takanen, Eldke-
turvakeskus

- puheenjohtaja Outi Antila, tydeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunta

- ylitarkastaja Maija-Liisa Kotiranta, Vakuu-
tusvalvontavirasto

- lakimies Jorma Kurula, Valtiokonttori

HE 91/2006 vp

- tarkastuspéillikkdé Timo-Veli Silli, Valtion-
talouden tarkastusvirasto

- toimistopédllikkd Sinikka Kauppinen, val-
tion eldkelautakunta

- toimistopdillikkd Kristiina Piilola, kuntien
elakelautakunta

- lakiasiainjohtaja Anne Perélehto-Virkkala,
Kuntien eldkevakuutus

- kansainvilisten asioiden johtaja Heikki Tela-
kivi, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Susanna Nisonen, Tydelidkevakuut-
tajat TELA ry

- asiantuntija Mikko Nyyssold, Elinkeinoela-
mén keskusliitto

- lakimies Matti Koskinen, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry edustaen my6s Kun-
ta-alan unionia

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjirjestd
SAK ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Hirvonen, Suo-
men Yrittdjat

- neuvottelupdillikké Seppo Viddndnen, Pal-
kansaajajérjesto Pardia ry

- lakiasiamies Jari Jarvi, Tekniikan ja Peruspal-
velujen Neuvottelujarjestd KTN ry.

Lisdksi Akava ry on antanut kirjallisen lausun-
non.

Versio 2.0
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoeldke-
asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua
lakia siten, ettd sekd yksityisten ettd julkisten
alojen tyoeldkeasioihin haetaan muutosta ensim-
maiisend asteena tydeldkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnalta. Samalla lautakunnan kokoon-
panoa tidydennetddn yhdistimalld sithen nykyi-
set valtion eldkelautakunta ja kuntien eldkelau-
takunta. Muutoksenhakulautakunnan organisaa-
tiota ja jaostoja muutettaisiin vastaamaan yhdis-

tyvin muutoksenhakulautakunnan asiantunte-
muksen tarpeita.

Muutoksenhakulautakunnan rahoitusta muu-
tetaan samalla siten, etti myos julkisten alojen
eldkelaitokset osallistuvat muutoksenhakulauta-
kunnan kustannuksiin. Tyoeldkeasioiden muu-
toksenhakua selkeytettdisiin ja tehostettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitys liittyy toimeentuloturva-
asioiden muutoksenhakujérjestelman uudistami-
seen. Toimeentuloturvan muutoksenhakukomi-
tea ehdotti mietinndssddn tyoeldkeasioiden en-
simmadisen asteen muutoksenhakulautakuntien
yhdistdmistd (KM 2001:9). Esityksen mukaan
valtion eldkelautakunta ja kuntien eldkelauta-
kunta yhdistetddn tydeldkeasioiden muutoksen-
hakulautakuntaan. Valiokunta toteaa, etti sa-
mantyyppisid ansioeldkeasioita kisittelevien
lautakuntien yhdistimiselld voidaan yhtenéistaa
ratkaisukdytidntod ja menettelytapoja. Yhdiste-
tyn muutoksenhakulautakunnan toiminnassa
on kuitenkin turvattava valtion ja kuntien eldke-
asioiden edellyttimé asiantuntemus.

Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan
asianmukaisena, ettd muutoksenhakulautakun-
tia koskeva sddntely noudattelee yhdenmukaista
linjaa. Sen vuoksi perustuslakivaliokunta kat-
soi, ettd lakichdotuksen 8 §:n 4 momenttia on
tarpeellista vield tdsmentdd siten, ettd jaoston
paitosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluisi yhté
monta tydnantajayhdistysten keskusjérjestojen
seki tyontekijoiden ja toimihenkildiden ammat-
tiyhdistysten keskusjérjestdjen ehdotuksesta
madrittyd jasenta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on asian va-
liokuntakasittelyn yhteydessd kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettid tydeldkeasioiden muutoksen-

hakulautakunnasta annetussa laissa (677/2005)
ei ole riittdvin yksityiskohtaisesti sdddetty lau-
takunnan kirjanpidosta, tilinpdatoksestd ja tilin-
tarkastuksesta. Eduskunnan késiteltdvina on sa-
manaikaisesti hallituksen esitys tilintarkastus-
laiksi ja siithen liittyvéksi lainsddddnnoksi (HE
194/2006). Tyoeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnasta annetun lain 16 §:ssd on sdédetty
muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuksesta.
Hallituksen esityksessd 16 §:4dn ehdotetun li-
sdyksen mukaan muutoksenhakulautakunnan
tdysistunto valitsee vuosittain tilintarkastajan ja
varatilintarkastajan. Valiokunta ehdottaa téssd
yhteydessd sddnndksen tdsmentdmistd. Valio-
kunta pitdd kuitenkin tarpeellisena, ettd muutok-
senhakulautakunnan talousasioiden valvonnan
kehittdmistarpeet selvitetddn erikseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

8. Muutoksenhakulautakunnan ratkaisuko-
koonpano. Valiokunta ehdottaa 8 §:n 4 momen-
tin tdsmentdmistd jaoston péidtdsvaltaisuuden
osalta perustuslakivaliokunnan esittdmélla ta-
valla.

16 §. Muutoksenhakulautakunnan talouden pe-
rusteet. Valiokunta ehdottaa pykéldn 3 momen-
tin teknisté korjausta. Pykéldn 4 momentti ehdo-
tetaan tismennettdviaksi siten, ettd sddnnoksessa
mainitaan, miltd osin tilintarkastuslakia sovelle-



Paatosehdotus

taan muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuk-
seen. Lisdksi ehdotetaan sdddettdviaksi tilintar-
kastajien kelpoisuusvaatimuksista.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 8
ja 16 § muutettuina seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

8§

Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoon-
panot

Jaoston péétdsvaltaisuuden edellytyksend on
lisdksi, ettd enintddn puolet ldsnd olevista jase-
nistd on tydeldmin ja tyomarkkinoiden olosuh-
teita tuntevia jdsenid, maatalousyrittdjatoimin-
taan perehtyneitd jésenid ja yrittdjdtoimintaan
perehtyneitd jdsenid ja ettd 2 momentin 1—3
kohdassa mainituista kahdesta tyéeldmdn ja tyo-
markkinoiden olosuhteita tuntevasta jdsenestd
toinen on tyonantajayhdistysten edustavimpien
keskusjdrjestojen ehdotuksesta mddrdtty jdsen
ja toinen tyontekijdin ja toimihenkiloiden edus-
tavimpien keskusjdrjestojen ehdotuksesta mdd-
rdtty jdsen.
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16 §
Muutoksenhakulautakunnan talouden perusteet

(1 mom. kuten HE)

Tyoeldkelaitoksen oikeushallintomaksu maa-
riatdan siten, ettd 2 momentissa tarkoitetussa ta-
lousarviossa vahvistetut muutoksenhakulauta-
kunnan kustannukset jaetaan tyoeldkelaitosten
kesken mainituissa tyéeldkelaitoksissa méaaraa-
misvuotta edeltivind vuonna vakuutettujen
tyOansioiden ja tyotulojen perusteella. Oikeus-
hallintomaksun méarén vahvistaa muutoksenha-
kulautakunnan hallintojaoston esityksestd Va-
kuutusvalvontavirasto.  Oikeushallintomaksun
maksuunpanosta ja perinnistd vastaa muutok-
senhakulautakunta. Tarkempia sddannoksid mak-
sun tdytdntdonpanosta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

Muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuk-
seen sovelletaan, mité tilintarkastuslaissa ( / )
sdddetddn tilintarkastajan riippumattomuudes-
ta, esteellisyydestd, salassapitovelvollisuudes-
ta, erottamisesta ja eroamisesta. Muutoksen-
hakulautakunnan tdysistunto valitsee vuosittain
tilintarkastajan ja varatilintarkastajan, joista toi-
nen on Keskuskauppakamarin hyvdksymd ti-
lintarkastaja (KHT) ja toinen julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastaja (JHTT). Tilinpaatok-
sen vahvistaa ja vastuuvapauden hallintojaostol-
le myontdd muutoksenhakulautakunnan tiysis-
tunto. Muutoksenhakulautakunta antaa vahviste-
tun tilinpddtoksen tiedoksi Vakuutusvalvonta-
virastolle. Jos tilinpddtds osoittaa yli- tai alijda-
mai vahvistettuun talousarvioon nihden, erotus
otetaan huomioon seuraavalta vuodelta méarat-
tdvén oikeushallintomaksun perusteissa.

(5 mom. kuten HE)
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Helsingisséd 17 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Arto Seppald /sd

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Osmo Soininvaara /vihr
Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /kesk
Pehr Lov /r Raija Vahasalo /kok
Leena Rauhala /kd Erkki Virtanen /vas
Juha Rehula /kesk Tuula Vééitdinen /sd.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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