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Hallituksen esitys laiksi sosiaalihuollon amma-
tillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivani marraskuuta 2004 1dhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kel-
poisuusvaatimuksista (HE 226/2004 vp).

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavan aloitteen:

— toimenpidealoite sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista
(TPA 113/2004 vp — Petri Neittaanmaéki /kesk),

joka on lahetetty valiokuntaan 4 paivéna helmi-
kuuta 2005.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- peruspalveluministeri Liisa Hyssild, laki-
mies Lotta Silvennoinen, hallitusneuvos Riit-
ta Kuusisto ja ylitarkastaja Pirjo Sarviméki,
sosiaali- ja terveysministerio

- opetusneuvos Terttu Jadskeldinen, opetusmi-
nisterio

- koulutuksen tyoalasihteeri Marja Pesonen,
Kirkkohallitus

- kehityspddllikko Sirkka-Liisa Karhunen, Suo-
men Kuntaliitto

- neuvottelupdillikko Ulla-Riitta Parikka, Kun-
nallinen tydmarkkinalaitos

- tyomarkkinalakimies Keijo Tarnanen, Julkis-
ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty
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- osastopdillikko Taina Tuomi, Kunta-alan am-
mattiliitto KTV

- puheenjohtaja Soile Oleander, Lastentarhan-
opettajaliitto LTOL ry

- erityisasiantuntija Seija Mutikainen, Opetus-
alan Ammattijérjestd OAJ

- kehittdmispddllikkd Tero Ristimidki, Sosiaa-
lialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd
Talentia ry

- suunnittelija Soili Nevala, Suomen ldhi- ja
perushoitajaliitto SuPer

- professori Anneli Pohjola, Valtakunnallinen
sosiaalityon yliopistoverkosto

- puheenjohtaja Tuula Rouhiainen-Valo ja va-
rapuheenjohtaja Arto Rautajoki, Sosiaalialan
ammattikorkeakoulutuksen verkosto

- yliopettaja Minna Kivipelto, Seindjoen am-
mattikorkeakoulu

- koulutuspoliittinen sihteeri Pirve Lapiolahti,
Suomen Ammattikorkeakouluopiskelijayh-
distysten Liitto SAMOK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— professori Anna-Maija Puroila, Oulun yli-
opisto

— Ammattikorkeakoulujen Rehtorineuvosto
ARENE ry

— Suomen Opettajiksi Opiskelevien Liitto
SOOL ry

— Talentian Sosiaalialan Opiskelijat TaSO ry

—  koulutusohjelmapidillikké  Aila Vallejo
Medina.
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki so-
siaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoi-
suusvaatimuksista. Laki korvaisi voimassa ole-
van asetuksen sosiaalihuollon ammatillisen hen-
kiloston kelpoisuusehdoista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu yleislakina so-
vellettavaksi kunnan ja kuntayhtymin sosiaali-
huollon ammatilliselta henkilostoltd vaaditta-
viin kelpoisuuksiin riippumatta siitd, minkéd hal-
lintokunnan alaisuudessa heidén toimintansa on
jarjestetty. Lakia sovellettaisiin myos valtion
seki yksityisen jirjestimddn sosiaalihuoltoon.

Lailla tismennettéisiin sosiaalihuollon tehti-
vissd vaadittavia kelpoisuuksia ja saatettaisiin
ne vastaamaan uudistuneita koulutusrakenteita.
Lakiehdotuksessa méaritellddn kelpoisuusvaati-
mukset keskeisiin sosiaalihuollon ammatteihin.
Myds sosiaaliasiamiehen kelpoisuusvaatimuk-
set madriteltiisiin laissa.

Laissa ei sdéidettdisi ammattinimikekohtaisia
kelpoisuusvaatimuksia kaikkiin tehtdviin, jotka
kuuluisivat lain soveltamisalan piiriin. Osaan
tehtdvistd kelpoisuusvaatimuksena olisi tehta-
védn soveltuva koulutus. Siirtymésdénnoksilla
varmistettaisiin, ettd myos aikaisempien tutkin-
tojen suorittaneilla sdilyy kelpoisuus vastaaviin
tehtaviin.

Lakiehdotukseen siséltyisi mahdollisuus poi-
keta kelpoisuusvaatimuksista tilapéisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd elokuuta 2005.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 113/2004 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin paiva-
kodin johtajien kelpoisuusehtojen muuttamisek-
si kasvatustieteiden maisterin tutkinnoksi seké
kasvatusalan tutkintojen mainitsemiseksi var-
haiskasvatuksen hallinnossa toimivien kelpoi-
suussddnnoksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetussa laissa sdddetdén asiakkaan oikeu-
desta laadultaan hyvéidn sosiaalihuoltoon. Laa-
dukkaiden palveluiden perusedellytys on, etti
niistd vastaa ammattitaitoinen henkilosto ja ettd
toimintaa johdetaan ammattitaitoisesti. Valtio-
neuvoston periaatepddtds sosiaalialan tulevai-
suuden turvaamiseksi siséltdd hankekokonaisuu-
den, joka koskee henkildston saannin, osaami-
sen ja tydolojen kehittdmistd. Késiteltdvéni ole-
va lakiehdotus on osa tdmén hankekokonaisuu-
den toteuttamista. Yhtend osana hanketta on jo
toteutettu sosiaalihuollon henkildston tdyden-
nyskoulutuksen lakisditeistdminen. Lisdksi han-
kekokonaisuuteen kuuluu muun muassa sosiaa-
lialan johdon koulutuksen kehittdminen sekd

suositusten antaminen sosiaalialan eri henkilds-
toryhmien tydnjaon tdsmentdmiseksi ja tehtiva-
rakenteen muuttamiseksi.

Valiokunta pitdd sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkiloston kelpoisuussdddosten uudista-
mista erittdin tirkednd. Uudistuksella pyritddn
vastamaan tydeldméin muuttuneisiin tarpeisiin.
Voimassa oleva asetus henkildstén kelpoisuuk-
sista on monilta osin vanhentunut, mika kaytan-
ndssd vaikeuttaa kuntien sosiaalihuollon henki-
16ston rekrytointeja. Vanhentunut lainsdadanto
on osaltaan lisdnnyt méardaikaisten tydsuhtei-
den médrdd, kun uuden koulutusjérjestelmén
mukaisen tutkinnon suorittaneita ei ole voitu
palkata pysyviin virka- tai tyOsuhteisiin. Niin
uusien tutkintojen tuottama osaaminen on jaa-
nyt osin kdyttimatta.

Esityksen tavoitteet ovat kaikilta osin kanna-
tettavia. Tavoitteena on varmistaa riittdvd am-



Perustelut

matillisen osaamisen taso sosiaalihuollon eri
tehtdvissd. Tavoitteena on myos ajanmukaistaa
lainsdddédntd vastaamaan uudistuneita koulutus-
rakenteita. Uudistus on omiaan selkeyttdméén
erityisesti ammattikorkeakoulusta valmistuvien
sijoittumista tydeldmién. Valiokunta pitdéd eri-
tyisen tirkedna, ettd henkildston kelpoisuusvaa-
timusten selkeyttdminen osaltaan ohjaisi sosiaa-
lialan koulutuksen sisédllon kehittimistd ja uu-
distus edesauttaisi koulutuksen muotoutumista
entistd paremmin kdytdnnon tydeldmin tarpeita
vastaavaksi.

Erityisen merkittdvdd uudistuksessa on séa-
ddsten ulottaminen laajasti kunnalliseen, valtiol-
liseen ja yksityiseen sosiaalihuoltoon hallinto-
kunnasta riippumatta. Valiokunta pitda ehdotuk-
sessa myonteisend myos sitd, ettd sosiaaliasia-
miehen tehtidvddn tulee nyt sdddetyksi vahim-
méisvaatimukset. Selvitysten mukaan kelpoi-
suusvaatimusten puuttuminen on johtanut kiy-
tdnnossd siithen, ettd sosiaaliasiamiehen tehtd-
vissd on paljon henkilditi, joilla ei ole riittdvad
koulutusta tai osaamista tehtdvédn. Asiakkaan
oikeusturvan toteutumisen kannalta sosiaaliasia-
miehen ammattitaidolla on oleellinen merkitys.

Lakiehdotuksen puutteena voidaan pitda sité,
ettd lain ulkopuolelle jd4 oppilashuolto samoin
kuin perhehoito, kuten perhekotien hoito- ja kas-
vatustehtédvit. Oppilashuoltoon liittyvin lainsaa-
dannén uudistaminen on juuri kdynnistynyt. Sen
yhteydessd on muun muassa tarkoitus arvioida
koulukuraattoreilta edellytettivd kelpoisuus.
Myds perhehoidon osalta on tarkoitus erikseen
selvittid sddntelyn kehittdmistarpeet mukaan lu-
kien henkil6ston kelpoisuusvaatimukset. Valio-
kunta pitdé tarpeellisena mainittujen selvitysten
tekemisté pikaisesti.

Ammattinimikkeet

Lakiehdotus siséltdd koulutustasojen ja -alojen
mukaan médritellyt yleiset kelpoisuusvaatimuk-
set keskeisimpiin sosiaalihuollon ammatteihin.
Esitys perustuu ndkemykseen sosiaalialalla tar-
vittavasta eri ammattiryhmien asiantuntemuk-
sesta. Hallituksen esityksessd valittu lahtokohta
on valiokunnan ndkemyksen mukaan oikea. Kel-
poisuuslailla ei pyriti ratkaisemaan sosiaalialan
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tehtavirakennetta eikd tydnjakoa. Sosiaalialan
tulevaisuuden turvaamista koskevan valtioneu-
voston periaatepddtoksen mukaan sosiaalialan
eri henkiléryhmien tyonjakoa on tarkoitus tds-
mentdd antamalla suositukset kunnan sosiaali-
huollon tehtdvidrakenteen muuttamiseksi asiak-
kaiden tarpeita ja henkildston osaamista vastaa-
vaksi. Nyt ehdotettu laki yhtenéistdd ammattini-
mikkeistod ja selkeyttdd eri koulutusalojen tuot-
tamia kelpoisuuksia. Siten uudet sddnndkset luo-
vat pohjaa tyonjakoa koskeville suosituksille
sekd tehtdavirakenteiden uudistamiselle.

Kelpoisuusvaatimusten sddtdminen vain kes-
keisimpiin sosiaalihuollon ammatteihin antaa
tarvittavaa joustavuutta kdytdnnon tydeldmin
tarpeista ldhteville ammattinimikkeiden kéytol-
le. Séddntelyn kohdistuessa vain keskeisimpiin
ammattinimikkeisiin, tulee jatkossa olemaan en-
tistd enemmin tehtdvid, joihin tydnantaja voi
maédritelld niihin soveltuvan koulutusvaatimuk-
sen. Eri sektoreilla ja eri tydyhteisoissd tehtava-
kokonaisuudet voivat vaihdella merkittdvisti.
Tehtdvanimikettd voidaan tarvittaessa myds
muuttaa tehtdvissd ja niiden vaativuudessa ta-
pahtuvia muutoksia vastaavasti.

Sosiaaliohjaaja

Suurin osa ehdotetuista ammattinimikkeistd on
vakiintunut jo kdyttoon pitkdn ajan kuluessa.
Yleisimmaét sosiaalialan tehtdvissd kdytetyt am-
mattinimikkeet ovat ohjaaja seka erilaiset ohjaa-
ja-loppuiset nimikkeet. Niisti sosiaaliohjaaja on
viilme vuosina otettu usealla paikkakunnalla
kdyttoon nimenomaan tehtivissa, joissa on edel-
lytetty sosiaalialan ammattikorkeakoulutuksen
tuottamaa osaamista. Valiokuntakésittelyssd on
esitetty arvostelua sosiaaliohjaaja-nimikkeen ot-
tamisesta lakiin ja esitetty vaihtoehdoksi 14hin-
nd sosionomi-nimikkeen kayttoonottoa, koska
sosionomi on ammattikorkeakoulusta valmistu-
vien tutkintonimike ja siten kuvaa paremmin
koulutustasoa. Valiokunta katsoo, ettd sosiaali-
ohjaaja-nimikkeen kayttd yleisammattinimik-
keend on perusteltua johtuen alan monipuolisis-
ta tehtdvistd ja tehtdviin kelpoisuuden antavista
useista tutkinnoista. Toisaalta sosiaali- ja ter-
veysalan koulutusrakenteessa tapahtuneet muu-
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tokset puoltavat myds uusien, tyotehtdvdd pa-
remmin kuvaavien nimikkeiden kéyttdmista.
Muun muassa sosiaalihuollon asiakastyon eri
tehtdviin, vammaisty6hon, paihdetyohon ja van-
hustyohon koulutetaan osaajia, jotka eivit vain
ohjaa, vaan joilla on valmiudet myos tyon suun-
nitteluun, toteutukseen, arviointiin, kehittimi-
seen sekd alan asiantuntijatehtdviin. Kuten halli-
tuksen esityksen perusteluissakin on tuotu esiin,
tyonantaja voi tarkoituksenmukaisella tavalla
kayttdd sosiaaliohjaaja-nimikkeen sijasta myds
alan tutkintonimikkeitd, kuten esimerkiksi so-
sionomi, geronomi ja kuntoutuksen ohjaaja.

Lastentarhanopettaja

Lakiehdotus ajanmukaistaa lainsdddénnon las-
tentarhanopettajan tehtdviin vaadittavien kelpoi-
suusehtojen osalta. Ehdotus ei sisélld juurikaan
muutoksia nykytilaan. Yliopistojen tutkinnoista
annetun asetuksen mukaan lastentarhanopetta-
jien koulutukseen kuuluu vdhintddn 60 opinto-
pisteen laajuiset varhaiskasvatuksen tehtédviin ja
esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antavat
opinnot. Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan lasten-
tarhanopettajan kelpoisuusvaatimuksena on vi-
hintddn kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, jo-
hon sisédltyy lastentarhanopettajan koulutus,
taikka varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedago-
giikkaan suuntautuneet opinnot sisiltiva sosiaa-
li- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto.
Esityksen perustelujen mukaan myds ammatti-
korkeakoulututkinnossa edellytetddn varhais-
kasvatuksen ja sosiaalipedagogiikan opintoja 60
opintopisteen laajuisina.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd varhaiskasva-
tuksen tehtdvissé toimivat henkilot omaavat teh-
tavien edellyttimin koulutuksen ja osaamisen.
Niitd tehtdvid hoitavilla on keskeinen vastuu
pienten lasten hoidosta, kasvatuksesta ja opetuk-
sesta. Korkeasti koulutettu henkildstd on var-
haiskasvatuspalvelujen keskeisin laatutekijé.
Varhaiskasvatuksen kasvaviin vaatimuksiin on
vastattava korkeatasoisella koulutuksella ja lap-
sen kasvuun ja kehitykseen liittyvin asiantunti-
juuden vahvistamisella.Valiokunta pitéékin tar-
peellisena, ettd esityksen perusteluissa mainittu
vaatimus varhaiskasvatuksen ja sosiaalipedago-

Perustelut

giikan opintojen laajuudesta sidddetddn asetuk-
sessa, ja ehdottaa tédstd syystd pykdlda tiydennet-
tévaksi.

Ldihihoitaja

Ehdotetun lain 8 §:n mukaan kelpoisuusvaati-
muksena ldhihoitajan tehtdviin sosiaalihuollon
tehtdvissd olisi tehtdvddn soveltuva sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto, jonka tutkintonimike
on lahihoitaja, tai muu vastaava tutkinto. Valio-
kuntakisittelyssd on esitetty arvostelua 1dhihoi-
taja-tutkintonimikkeen kdytostd ammattinimik-
keeni lahinna sen johdosta, ettd 1dhihoitajan am-
mattinimike on nimikesuojattu terveydenhuol-
lon ammattihenkildistd annetun lain mukaisesti.
Kyseisen lain mukaan oikeus kéyttda ldhihoita-
jan ammattinimikettd terveydenhuollon tehta-
vissd on henkil6ll4, joka on suorittanut l&hihoi-
tajan ammattiin johtavan tai siti vastaavan kou-
lutuksen.

Valiokunta toteaa, ettd 1dhihoitaja-nimikkeen
kayttd6 ammattinimikkeend on jatkuvasti lisdén-
tynyt sosiaalihuollon tehtdvissd. Pdivdhoidossa
edelleen yleinen tehtdvinimike on entinen tut-
kintonimike lastenhoitaja samoin kuin kotipal-
veluissa kodinhoitaja. Pykéldssé tarkoitettu muu
vastaava tutkinto, 1&hinné lastensuojelun ja las-
ten paivihoidon tehtdvissd, olisi lapsi- ja perhe-
tyon perustutkinto. Valiokunta toteaa, ettd néis-
sé tehtivissa olisi suositeltavaa kdyttdd ammatti-
nimikettd, joka ehki ldhihoitaja-nimikettd sel-
kedmmin kuvaisi tehtdvén siséltod.

Erityistyontekijd

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan sosiaalihuollon
erityistyontekijdltd vaaditaan tehtévin edellytti-
mé peruskoulutus sekd soveltuva erikoistumis-
koulutus tai jatkotutkinto. Vaatimukset kiristy-
vit nykyisestd, kun peruskoulutuksen liséksi eri-
koistumiskoulutusta ja jatkotutkintoa edellytet-
tdisiin aina.

Erityislastentarhanopettajien  tehtdviin  on
kiytinnossd edellytetty véhintdén 35 opintovii-
kon laajuisia erityisopetuksen tehtdviin amma-
tillisia valmiuksia antavia opintoja, jotka on voi-
tu joko sisdllyttdd varhaiserityisopettajan mais-
terin tutkintoon tai ne on voitu suorittaa erillisi-
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nd opintoina. Elokuun alussa 2005 voimaan tule-
van, yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneu-
voston asetuksen 19 §:n mukaan erityislastentar-
hanopettajan erityisopetuksen tehtdviin amma-
tillisia valmiuksia antavat opinnot ovat véhin-
tdén 60 opintopisteen laajuisia. Opinnot voidaan
sisdllyttdd kasvatustieteen kandidaatin ja maiste-
rin tutkintojen lisdksi muuhun soveltuvaan
alempaan tai ylempdin korkeakoulututkintoon
ja opinnot voidaan suorittaa myos erillisiné tut-
kinnon suorittamisen jilkeen. Valiokunta pitda
tarpeellisena, ettd esityksen perusteluissa kuva-
tut erityislastentarhanopettajalta  edellytetyt
koulutusvaatimukset sdddetddn asetuksella ja
ehdottaa 9 §:44n asetuksenantovaltuutta. Ase-
tuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia
sdannoksid vaadittavasta erikoistumiskoulutuk-
sesta tai jatkotutkinnoista myds muiden sosiaali-
huollon erityistyontekijoiden osalta.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 9. Sosiaalityontekijd. Pykéldssd sdddetdén,
ettd sosiaalityontekijan tehtdviin edellytetddn
sellaista ylempdd korkeakoulututkintoa, johon
sisdltyy tai jonka liséksi on suoritettu pdiai-
neopinnot tai pidainetta vastaavat opinnot sosi-
aalitydssd. Sosiaalityon pddaineopinnot voi suo-
rittaa sosiaalityon koulutusta koskevien sddn-
nésten mukaan kuudessa yliopistossa. Pédai-
neopinnot voi pykdlin mukaan suorittaa joko
tutkintoon kuuluvana tai erillisind tutkintoon
kuuluvan muun pédaineen liséksi. Pddainetta
vastaavilla opinnoilla tarkoitetaan samoja mai-
nittujen yliopistojen sosiaalityon pédaineopinto-
ja, jotka voi suorittaa esimerkiksi niin sanottuna
pitkénd sivuaineena tai vaikka tutkinnon suorit-
tamisen jdlkeen. Tulkinnallisten epdselvyyksien
vélttimiseksi valiokunta ehdottaa pykilddn li-
sattdviksi sanan yliopistolliset, jolla tismenne-
téddn termid vastaavat padaineopinnot.

7 §. Lastentarhanopettaja. Pykdlin mukaan
lastentarhanopettajan tehtdviin antaa pitevyy-
den my0s sellainen sosiaali- ja terveysalan am-
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mattikorkeakoulututkinto, johon siséltyy var-
haiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan
suuntautuneet opinnot. Sdanndksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on todettu, ettd ndiden
opintojen laajuuden tulee vastata 60 opintopis-
teen laajuisia opintoja. Valiokunta ehdottaa, ettd
perusteluissa mainittu vaatimus opintojen laa-
juudesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

9 §. Sosiaalihuollon erityistyontekijd. Pykélan
mukaan erityistyontekijiltd edellytetdén sovel-
tuvaa erikoistumiskoulutusta. Pykdldn yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan erityislastentar-
hanopettajan kelpoisuuden voi saada joko suo-
rittamalla 1.8.2005 kumoutuvan kasvatustieteel-
lisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta
annetun asetuksen mukaiset 35 opintoviikon
opinnot tai samasta ajankohdasta voimaan tule-
van yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneu-
voston asetuksen mukaiset 60 opintopisteen laa-
juiset opinnot. Valiokunta ehdottaa, ettd valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sditdd sekd pe-
rusteluissa mainitusta ettd mahdollisesti myos
muiden erityistyontekijdn tehtivien edellyttd-
masté erikoistumiskoulutuksesta.

Aloite

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymis-
td toimenpidealoitteessa tarkoitetuilta osin halli-
tuksen esityksen mukaisena. Tdmén vuoksi va-
liokunta ehdottaa, ettd toimenpidealoite hylé-
tadn.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3, 7 ja 9 § muutettuina seuraavasti (Va-
liokunnan muutosehdotukset) ja

ettd toimenpidealoite TPA 113/2004 vp
hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotukset

38
Sosiaalityontekiji

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalityontekijén
tehtdviin on ylempi korkeakoulututkinto, johon
sisdltyy tai jonka lisdksi on suoritettu pdiai-
neopinnot tai pidainetta vastaavat yliopistolliset
opinnot sosiaalitydssi.

78§
Lastentarhanopettaja
Kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopetta-

jan tehtéviin on véhintdén kasvatustieteen kandi-

Helsingissd 15 pdivand maaliskuuta 2005

daatin tutkinto, johon sisiltyy lastentarhanopet-
tajan koulutus, taikka sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto, johon sisdltyvit
varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan
suuntautuneet opinnot sen laajuisina kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdddetddn.

93§
Sosiaalihuollon erityistyontekijd

(1 mom. kuten HE)

Tarkempia sddnnoksid erityistyontekijin teh-
tavin edellyttimdstd erikoistumiskoulutuksesta
tai jatkotutkinnosta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella. (Uusi)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd
vpj. Eero Akaan-Penttild /kok
jas.  Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk

Raija Vahasalo /kok
Tuula Véétéinen /sd

Terhi Peltokorpi /kesk
Maija Perho /kok

Jaana Yl4-Mononen /kesk.

vjas.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Sosiaaliohjaaja

Sosiaaliohjaajan tehtéviin antavat kelpoisuuden
useat alan tutkinnot. Sosiaali- ja terveysalan
koulutusrakenteessa tapahtuneet —muutokset
edellyttdviat myds uusien, tyotehtdviad parem-
min kuvaavien nimikkeiden kiyttdmisen tehté-
vain nimittdmisen yhteydessid. Mm. sosiaali-
huollon asiakasty6n eri tehtdviin, vammaistyo-
hon, pdihdety6hon ja vanhustyohon koulutetaan
tdnd pdivéni erityisosaajia, jotka eivit vain "oh-
jaa", vaan joilla on valmiudet myds tyon suun-
nitteluun, toteutukseen, arviointiin, kehittdmi-
seen sekd siihen liittyviin asiantuntijatehtéviin.
Tyonantajan tulisi voida tarkoituksenmukaisel-
la tavalla kayttdd sosiaaliohjaaja-nimikkeen si-
jasta myds alan tutkintonimikkeitd, kuten esi-
merkiksi sosionomi, geronomi ja kuntoutuksen
ohjaaja. Selkeyden seki tutkintonimikkei-den ja
ammattinimikkeen tasavertaisuuden vuoksi ti-
mén kdytdnndn mahdollistaminen tulee kirjata
lakipykéladn.

Lastentarhanopettaja

Valtakunnallisten linjausten mukaan alle koulu-
ikdisten lasten pidivdhoidon kasvatus rakentuu
opetuksen, kasvatuksen ja hoidon kokonaisuu-
teen. Toiminnan laadun keskeisin perusta on
henkiloston osaaminen. Lastentarhanopettajan-
opettajat, varhaiskasvatuksen kandidaatit ja
maisterit ovat pienten lasten kasvattamisen,
opettamisen ja pedagogiikan osaajia. Timén pii-
van monimuotoisessa, perheilti paljon vaativas-
sa maailmassa alle kouluikiisille lapsille suun-
nattujen palvelujen laadulla on suuri merkitys.
Lastentarhanopettajien koulutus on vuodesta
1995 ollut yliopistotasoista koulutusta. Koulu-
tus tuottaa kasvatustieteen kandidaatin tutkin-
non (180 opintopistettd), jonka pddaine on kas-
vatustiede, erityisesti varhaiskasvatus. Suuri osa
valmistuvista suorittaa kuitenkin jo nyt maiste-

rin tutkinnon. Valiokunnan mietinndn mukaises-
sa esityksessd laiksi sosiaalihuollon henkilds-
ton, siis myds varhaiskasvatuksen henkiloston,
kelpoisuuksista maisterit sivuutetaan kuitenkin
taydellisesti. Téstd on seurauksena mitd toden-
ndkoéisimmin se, ettd kasvatustieteen maisterit,
joiden tutkintoon sisdltyy lastentarhanopettaja-
koulutus, eivit ohjaudu tai hakeudu varhaiskas-
vatuksen tehtdviin. Useat heisté jatkavat opinto-
jaan esim. luokanopettajiksi.

Tulevaisuudessa lastentarhanopettajakoulu-
tuksen kautta tuleva varhaiskasvatuksen pedago-
ginen osaaminen tulee puuttumaan alle koulu-
ikdisten kasvatuksesta, jos alalle ei saada uusia
lastentarhanopettajia. Nykyisin ty0ssd olevien
lastentarhanopettajien suuret eldkkeelle siirty-
miset alkavat vaoden 2010 jélkeen.

Kelpoisuusvaatimukset ovat kasvatus- ja kou-
lutuspoliittinen kannanotto. Nyt esitetyt pdivi-
hoidon henkildston kelpoisuusvaatimukset eivit
ole samalla tasolla kuin yliopistojen tuottamat
tutkinnot.

Sosiaalihuollon johtotehtdviit

Pdiviakodin johtajan tehtivd on vaativa, laaja-
alaista kasvatusorganisaation johtamisen asian-
tuntijuutta edellyttdva esimiestehtédvi. Pdiviko-
din johtaja vastaa hoidon, kasvatuksen ja ope-
tuksen johtamisesta, palveluorganisaation johta-
misesta, tydorganisaation johtamisesta ja osaa-
misen johtamisesta seké toimii johtamaansa yk-
sikkod laajemmin varhaiskasvatuksen ja péivi-
hoidon asiantuntijana.

Pdivdhoidon johtotehtdviin vaadittavista kel-
poisuuksista tulee sddtaa lailla ja kelpoisuusvaa-
timuksissa tulee niihin tehtdviin edellyttdd var-
haiskasvatukseen suuntautunutta kasvatustie-
teen maisterin tutkintoa.

Ldihihoitaja
Lakiehdotuksen 8 §:ssd sdédettdvissd kelpoi-
suusvaatimuksissa ldhihoitajan tehtéviin esityk-
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sen yleisperustelut viittaavat sithen, ettd timén
olisi tarkoitus vastata voimassa olevan sosiaali-
huollon ammatillisen henkildston kelpoisuus-
vaatimuksista annetun asetuksen 5 §:n tarkoitta-
mia hoito-, huolenpito-, kasvatus- ja kuntoutus-
tehtdavid. Missdén ei kuitenkaan sdddetd téstd
asiasta. Niinpd valiokunnan mietinnén mukai-
nen esitys jattdd avoimeksi sen, mitd esimerkik-
si ldhihoitajan tehtidvit ovat. Ndin ollen on tar-
jolla vaara, ettd 1dhihoitajan tehtdviin ryhdytidin
nimittdmaan henkilgita, joilla ei ole hoito-, huo-
lenpito-, kasvatus- tai kuntoutustehtdviin tosi-
asiassa soveltuvaa koulutusta. Télld tavoin po.
henkil6ston kelpoisuustaso laskisi, mikéd ei kui-
tenkaan ole esitettyjen sddnndsten tarkoitus.
Jotta vaadittua koulutustasoa ei voitaisi kdy-
tinnGssd jattdd noudattamatta, tulisi asia sel-
keyttdd nimedmaélld ko. lakipykild tehtdviani-
mikkeen sijaan tehtdvankuvauksen mukaisesti.

Vastalauseen muutosehdotus

Lahihoitajan ammattinimike on nimikesuojat-
tu terveydenhuollon ammattihenkildistd anne-
tun lain mukaan, ja oikeus kdyttdd ammattinimi-
kettd on vain asianomaisen tutkinnon suoritta-
neella. Samojen periaatteiden tulisi toteutua
my0s sosiaalihuollossa, silldi yhd enenevéssd
miidrin kuntien virat ja toimet ovat yhteisié so-
siaali- ja terveysalalla. Valiokunnan mietinnon
mukainen esitys ldhihoitajan nimikkeestd yleis-
ammattinimikkeend johtaa sekaannukseen ja
asiakkaiden oikeuksien heikentymiseen.

Ehdotettu muutos edellyttdd myds 16 §:n otsi-
kon muuttamista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
seuraavasti:

Laki

sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

Yleiset sddnnékset
lja2§
(Kuten StVM)
Kelpoisuusvaatimukset

3—5§
(Kuten StVM)

63§
Sosiaaliohjaaja

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaaliohjaajan
tehtdviin on tehtdvdén soveltuva sosiaalialalle
suuntaava sosiaali- ja terveysalan ammattikor-
keakoulututkinto. Tyonantajan on mahdollista
kéyttdd ammattinimikkeend myos alan tutkinto-
nimikkeitd.



78§
Lastentarhanopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopetta-
jan tehtdviin on (poist.) kasvatustieteen maiste-
rin tai kandidaatin tutkinto, johon siséltyy las-
tentarhanopettajan koulutus, taikka sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon
sisdltyvét varhaiskasvatukseen ja sosiaalipeda-
gogiikkaan suuntautuneet opinnot sen laajuisi-
na, kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetdan.

8§

Sosiaalialan hoito-, huolenpito-, kasvatus- ja
kuntoutustehtiviit

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalialan hoito-,
huolenpito-, kasvatus- ja kuntoutustehtdviin on
(poist.) sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, /d-
hihoitaja tai muu alan vastaava tutkinto.

93§
(Kuten StVM)

10 §
Sosiaalihuollon johtotehtdvit

(1 ja 2 mom. kuten StVM)

StVM 4/2005 vp — HE 226/2004 vp

Kelpoisuusvaatimuksena lasten péivahoidon
ammatillisiin johtotehtdviin on kasvatustieteen
maisterin tutkinto, johon sisdltyy lastentarhan-
opettajan koulutus sekd riittivd tyékokemus var-
haiskasvatuksen asiakastehtdvistd seka riittava
johtamistaito.

(4 mom. kuten StVM)

11§
(Kuten StVM)

Erityiset sddnnokset

12§
(Kuten StVM)

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset
13—15§
(Kuten StVM)
16 §

Sosiaalialan hoito-, huolenpito-, kasvatus- ja
kuntoutustehtdiiviit

(Kuten StVM)

17—18 §
(Kuten StVM)

Helsingissd 15 pdivand maaliskuuta 2005

Paula Risikko /kok
Eero Akaan-Penttild /kok

Maija Perho /kok
Raija Vahasalo /kok
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on yksi-
tyiskohtaisten kelpoisuusvaatimusten sidatimi-
nen sosiaalihuollon ammatteihin. Lainsdddéanto-
uudistuksen tulee tukea uudistunutta koulutusra-
kennetta ja sosiaalialan ammatillisten tutkinto-
jen kehittymistd huomioiden tydelaméan muuttu-
minen. Nyt esityksessd ei riittdvasti huomioida
sosiaalihuollon ja muiden toimialojen rajapin-
noilla olevia uusia ammatteja ja ammattiraken-
teita. Yhd enemmin sosiaalihuollon palveluja
tdnd pdivdna tarjoavat eri toimijatahot. Kelpoi-
suuslain tulee ohjata tuottajien palvelujen laa-
dun tasoa ja palvelujen kehittdmistd. Erityisen
ongelmallisena voidaan nidhda lain joustavuus ja
kelpoisuuksien kattavuus, jota tulisikin jatkossa
seurata ja arvioida.

Lain ulkopuolelle on jidméssd esimerkiksi
humanistisen alan ammattikorkeakoulututkin-
toon (yhteisopedagogi AMK) valmistavat koulu-
tusohjelmat, jotka on suunniteltu moniammatil-
lista osaamista tuottaviksi. Edelld mainitun kou-
lutuksen tuottama osaaminen on rinnastettavis-
sa sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulu-
tutkinnon (sosionomi AMK) tuottaman osaami-
sen kanssa. Molempien tutkintonimikkeiden
tuottama osaaminen tdahtdd sekd yksilon ettd yh-
teison sosiaaliseen vahvistamiseen, toimintaky-
vyn tukemiseen, sosiaalisten ongelmien ennalta-
ehkdisyyn ja korjaavaan toimintaan. Sosionomi
AMK -tutkintonimikkeen tuottama osaaminen
on opiskelijan valitseman suuntautumisvaihto-
ehdon mukaan hyvin monimuotoisesti painottu-
nutta. Tutkintonimikkeiden sosionomi AMK ja
yhteisopedagogi AMK tuottama osaaminen on
rinnasteista, jos esimerkiksi opiskelija on valin-
nut kasvatustyohdn suuntaavia opintoja.

Lakiehdotuksen 8 §:4én liittyen valiokunta to-
teaa mietinnossddn hyvin, ettd pykéldssa tarkoi-
tettu muu vastaava tutkinto, 1dhinna lastensuoje-
lun ja lasten pdivdhoidon tehtédvissi, olisi lapsi-
ja perhetyon perustutkinto. Naissa tehtavissa oli-
si suositeltavaa kayttdd ammattinimiketts, joka

10

ldhihoitaja-nimikettd selkeimmin kuvaisi tehté-
vén sisdlt6d. Ongelmana on ldhihoitajan ottami-
nen pykéldn otsakkeeksi, koska se rajaisi ulko-
puolelle mm. lapsi- ja perhetyon perustutkinnon
suorittaneet. Léhihoitajan ammattinimike on ni-
mikesuojattu terveydenhuollon ammattihenki-
16istd annetun lain mukaan, ja oikeus kayttdi
ammattinimikettd on vain asianomaisen tutkin-
non suorittaneella. Ndin ollen samojen periaat-
teiden tulisi toteutua sosiaalihuollossa. Otsak-
keella olisi hallituksen esittdméssd muodossa
merkittdvd vaikutus eri koulutusten asemaan
kelpoisuuden méérittelyn ndkokulmasta.

Siksi esitdn 8 §:n otsikon muuttamista ja py-
kdlddn mainintaa, ettd kelpoisuusvaatimuksena
"sosiaalialan hoito-, huolenpito-, kasvatus- ja
kuntoutustehtdviin on sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto, ldhihoitaja". Kuitenkin olen halli-
tuksen esityksen kannalla virkkeen lopun osalta
"tai muu vastaava tutkinto".

Yhdyn vastalauseeseen 1 pykélien 6, 7, 10 ja
16 osalta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 6, 7, 10 ja 16 § muutettuina vastalau-
seen 1 mukaisesti sekd lisdksi 8 § muu-
tettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

88§

Sosiaalialan hoito-, huolenpito-, kasvatus- ja
kuntoutustehtdiviit

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalialan hoito-,
huolenpito-, kasvatus- ja kuntoutustehtdviin on
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(poist.) sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, /d-
hihoitaja tai muu vastaava tutkinto.

Helsingissd 15 pédiviava maaliskuuta 2005

Leena Rauhala /kd
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