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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia. Esitys liittyy pddministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan edistetdédn ammattihenkiloston mahdolli-
suuksia kohdentaa tydaikaa asiakastyohon ja vihennetdén ammattihenkildstoltd vaadittavan kir-
jallisen tyon, kuten sédéddsperdisten lausuntojen ja erilaisten todistusten, médrdé. Esitys liittyy
myos padministeri Petteri Orpon hallituksen patdksiin, joilla hallitus on sopinut vuosien 2025—
2028 julkisen talouden suunnitelmasta. Pa&toksiin siséltyy ajokorttitarkastusten rajaaminen pois
hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuun piirista.

Jatkossa hyvinvointialueella ei olisi perusterveydenhuollossa enédd velvollisuutta huolehtia siité,
ettd sen asukas tai terveyskeskuksen potilas saa terveydentilaansa koskevan ajokorttilaissa tarkoi-
tetun todistuksen tai lausunnon. Esityksen tavoitteena on véhentdéd hyvinvointialueiden lakiséa-
teisen jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvia tehtévii ja siten osaltaan edistéd hoitoon pédsyéa
sekd parantaa hyvinvointialueiden edellytyksié tuottaa lakisdéteiset palvelut kaytettavissé olevil-
la henkildstoresursseilla. Esitykselld pyritdén my0s osaltaan parantamaan julkisen talouden kes-
tdvyyttd ja luomaan edellytyksid velkaantumisen kasvun taittamiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja tdydentidvain talousarvioesitykseen ja
on tarkoitettu késiteltdvaksi niiden yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolain 22 §:44. Esityksen mukaan hyvin-
vointialueella ei ole jatkossa enéd lakisddteistd velvollisuutta huolehtia siitd, ettd sen asukas tai
terveyskeskuksen potilas saa ajokorttilaissa tarkoitetun lddkéarinlausunnon perusterveydenhuol-
losta. Jatkossa ajokorttilausunto on ldhtokohtaisesti hankittava yksityiseltd palveluntuottajalta.
Lakiehdotus ei koske erikoissairaanhoitoa.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen asiakastyoti te-
kevien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnollisen tyon taakan véhentdmisesta.
Lisiksi esitys liittyy vuosien 2025—2028 julkisen talouden suunnitelmaa koskeviin pdédministeri
Petteri Orpon hallituksen péétoksiin, joihin sisdltyy ajokorttitarkastusten rajaaminen pois hyvin-
vointialueiden jérjestimisvastuun piiristé.

Esityksen tavoitteena on vihentdd hyvinvointialueiden lakisédteisen jarjestdmisvelvollisuuden
piiriin kuuluvia tehtévié ja siten osaltaan edistdd hoitoon pédsyé seké parantaa hyvinvointialuei-
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den edellytyksié tuottaa lakisddteiset palvelut kéytettivissa olevilla henkildstoresursseilla. Esi-
tykselld pyritddn my0s osaltaan parantamaan julkisen talouden kestévyytta ja luomaan edellytyk-
sid velkaantumisen kasvun taittamiseen. Esityksen mukaan valtion rahoitusta hyvinvointialueille
véhennetdin poistuvan tehtdvin myotd 3,2 miljoonaa euroa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen
lain sédtamisjérjestyksessi. Koska ajokorttilain mukaisilta lddkérintodistuksilta ja -lausunnoilta
puuttuu hallituksen esityksen mukaan véliton yhteys terveyden yllépitdmiseen, sairauksien hoi-
toon tai kuntoutukseen, kyseisten todistusten ja lausuntojen antamisessa ei ole perustuslakivalio-
kunnan mielesté kyse tehtdvén luonteen vuoksi perustuslain 19 §:n 3 momentin piiriin kuuluvas-
ta terveyspalvelusta, jota sddnnoksen mukainen turvaamisvelvollisuus koskee. Mainittujen 1aaka-
rintodistusten ja -lausuntojen antamisessa ei ole perustuslakivaliokunnan mielestd mydskéén ky-
symys perustuslain 124 §:ssi tarkoitetusta julkisesta hallintotehtiviastd. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulisi kuitenkin vield arvioida ajokorttitarkas-
tusten yhdenvertaista saatavuutta eri puolilla maata. Liséksi perustuslakivaliokunta korostaa, ettd
muutoksen vaikutuksia tulee seurata tiiviisti ja mahdollisiin epikohtiin puuttua sidéntelyd muut-
tamalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa lakiehdotuk-
sen hyviaksymistd muutettuna siten, ettd opiskelijat saavat edelleen opetuksen tai koulutuksen
edellyttdmén ajokorttilausunnon hyvinvointialueen perusterveydenhuollosta. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildston riittdvyys ja saatavuus ovat heikentyneet voimakkaasti viime vuosina
koko maassa. Ladkéreistd on vajetta koko Suomessa, ja erityisesti perusterveydenhuollon l1aaka-
rivaje on huomattava. Suomen julkinen talous on heikentynyt, ja julkista palvelujérjestelmaié ja
sen rahoittamista haastaa lisdksi enenevisti véeston ikdéntymisestd ja muista syistd aiheutuva
palvelutarpeiden kasvu. Hallituksen esityksessé esiin tuotujen perusterveydenhuollon lddkarei-
den ajankéyttoselvitysten mukaan huomattava osa lddkéreiden tydajasta kédytetddn vililliseen
tyohon, kuten todistusten ja lausuntojen laatimiseen, miké osaltaan pidentéé hoitojonoja. Valio-
kunta pitéé perusteltuna uudistaa lainsdddéntoa siten, ettd erilaisten todistusten ja lausuntojen laa-
timiseen kéytettéva tydaika vahenee. Valiokunta pitdd perusteltuna myds sitd, ettd autoiluun liit-
tyvistd kustannuksista, kuten ajokorttitodistuksista aiheutuvista kustannuksista, vastaavat 1ahto-
kohtaisesti ajo-oikeuden haltijat.

Taloudelliset vaikutukset

Ajokorttilausuntojen vuosikustannusten on arvioitu olevan hyvinvointialueilla nykyisin yhteensi
10,4 milj. euroa ja niistd perittdvien asiakasmaksujen tuoman rahoituksen 7,2 miljoonaa euroa,
jolloin lausuntojen nettokdyttdkustannukseksi jdi 3,2 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueiden ra-
hoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:n mukaisesti valtion rahoitusta hyvinvointialueille va-
hennetdén poistuvan tehtdvin myo6té tdysiméériisesti eli mainitun 3,2 miljoonan euron verran.

Useat valiokunnan kuulemista asiantuntijoista kannattivat ajokorttilausuntojen rajaamista julki-
sen perusterveydenhuollon jirjestimisvastuun piiristd, mutta valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa tuotiin esille myds huoli siité, ettd ajoterveyden arviointivelvollisuuden siirtymisestd huoli-
matta rahoituksen pienentyminen tulee heikentdméén palvelujen saatavuutta ja aiheuttamaan en-
tisestddn rahoitusvajetta perusterveydenhuoltoon. Valiokunta kuitenkin toteaa, etti ottaen huo-
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mioon erityisesti perusterveydenhuollon ladékérivajeen hyvinvointialueilla on lakiehdotuksen
myoOtd paremmat mahdollisuudet edistéd pddsyd muihin terveyspalveluihin, kun niukat henkil6s-
toresurssit kohdennetaan esimerkiksi sairauksien hoitoon lausuntoihin liittyvdn hallinnollisen
tyon sijaan.

Vaikutukset ajokorttitarkastusten yhdenvertaiseen saatavuuteen ja ajoturvallisuuteen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa osa kuultavista arvioi muutoksen kokonaismerkityksen
jadvan vahdiseksi, silld jo nykyisin merkittdva méara ajoterveyslausuntoja hankitaan yksityisesté
terveydenhuollosta. Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista toi kuitenkin esille, etti esitys
asettaa syrjaseuduilla asuvat ja taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevat ihmiset eriarvoi-
seen asemaan. Harvaan asutuilla alueilla yksityisten terveyspalvelujen saatavuus vaihtelee pal-
jon ja ajoterveystarkastukseen pédstikseen voi joutua hakeutumaan pitkien matkojen péaédhan.
Tuotiin my®&s esille, ettei pienituloisilla ole vélttdmaéttd taloudellisia mahdollisuuksia hankkia lau-
suntoa yksityiseltd palveluntuottajalta korkeiden kustannusten vuoksi. Koska yksityisié terveys-
palveluja on saatavilla harvaan asutuilla alueilla vihemmain eiki kilpailua synny, arvioitiin ajo-
korttitarkastusten ja -lausuntojen hintojen nousevan. Ajoturvallisuuteen liittyen tuotiin esille, etti
jos ajokorttitarkastuksista tulee kohtuuttoman kalliita tai vaikeasti saatavia, kasvaa riski siitd, ettd
tarkastus jétetddn tekemaéttd. Lisdksi osa kuultavista katsoi esityksen heikentdvan lausuntojen laa-
tua ja sen myoté ajoturvallisuutta, koska ajoterveytti arvioiva yksityisen terveydenhuollon laaka-
ri ei vélttdmattd tunne potilaan sairaushistoriaa.

Valiokunta pitéé tirkednd sité, ettd ajokorttitarkastuksia on saatavilla jatkossakin kattavasti ja yh-
denvertaisesti siten, etté esityksen vaikutukset ajo-oikeuden haltijoille ja ajokorttia hakeville py-
syvit kohtuullisina. Saadun selvityksen mukaan ajokortteihin liittyvien yksityisten lausuntojen
saatavuus ja kéyttd on kuitenkin téllakin hetkelld erittdin laajamittaista, joten ei ole perusteltua
syytd arvioida, etteiko yksityistd palvelutuotantoa olisi jatkossakin saatavilla. Lausuntojen saata-
vuus voi toisaalta myds laajentua niihin kohdistuvan kysynnén kasvun myo6td. Ajokorttilausun-
non tarve ei ole ldhtokohtaisesti mydskédin vuosittainen, ja tarve on yleensé ennakoitavissa ajo-
kortin voimassaoloon perustuen, jolloin asiakkaalla on mahdollisuuksia varautua asiaan.

Valiokunta toteaa, ettei ole estettd myoskaén sille, ettd hyvinvointialueet ottavat edelleen hoitaak-
seen perusterveydenhuollossa ajokorttitarkastuksia esimerkiksi pitkéaikaissairauteen liittyvien
kdyntien yhteydessd, vaikkei tdhédn ole lakisdéteistd velvollisuutta. Valiokunta toteaa, ettd myos
esimerkiksi ajoterveyden seuranta erityisten sairausperusteiden vuoksi voi olla tietyissa tilanteis-
sa perusteltua perusterveydenhuollossa. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd jos hyvinvointialue
jérjestdd edelld todetulla tavalla perusterveydenhuollossa jatkossa ajoterveystarkastuksia, on nii-
td tarjottava yhdenvertaisin perustein. Erikoissairaanhoidossa laadittavien ajokorttilausuntojen
saatavuus on turvattu jatkossakin julkisessa terveydenhuollossa, silld erikoissairaanhoitoa koske-
va velvollisuus tehdé ajokorttitarkastuksia ja antaa ajokorttilausuntoja sdilyy esityksen mukaan
entisellddn. Erikoissairaanhoidossa tehddin erikoisalakohtaisia ajoterveyden arvioita, ja sielld
toimii myds moniammatillisia ajoterveyspoliklinikoita. Valiokunta painottaa, ettd lainmuutok-
sesta ei kuitenkaan seuraa sité, ettd nykyisin perusterveydenhuollossa tehtévét ajokorttitarkastuk-
set siirtyisivét erikoissairaanhoidossa tehtiviksi.
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Lakiehdotuksen on arvioitu mahdollisesti korottavan autoiluun liittyvid kustannuksia niiden hen-
kildiden osalta, jotka eivét ole tdhdn asti asioineet ajokorttiasioissa yksityisilld palveluntuottajil-
la. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd huomioiden autoilun kokonaiskustannukset vaikutuksen on
arvioitu olevan véhiinen. Esityksen mukaan yksityiselld palveluntuottajalla voi saada ajokortti-
lausunnon halvimmillaan 60 eurolla tai jopa sen alle, minka liséksi tulee mahdollinen vastaanot-
tomaksu. Hintahaitari on kuitenkin suuri, ja esimerkiksi laajennettu lddkérinlausunto ajotervey-
destéd voi maksaa kalleimmillaan yli 260 euroa. Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotus voi toisaalta
myos lisdtd hintakilpailua ajokorttilausuntojen tarjoamisessa, miké voi hyddyttdd kuluttajia. Asi-
akkaalla on lisdksi mahdollisuus tehdi hintavertailua ja valita kiyttdiméansé palveluntuottaja.

Valiokunta pitdd ajokorttitarkastusten yhdenvertaisen saatavuuden nidkokulmasta tiarkedna sité,
etteivit ajokorttitarkastuksista ja -lausunnoista aiheutuvat kustannukset kohoa jatkossa asiakkail-
le kohtuuttomiksi. Téhén liittyen valiokunta pitdd hintakilpailun ja hintavertailun mahdollistami-
seksi tarkednd sitd, ettd yksityiset palveluntuottajat ilmoittavat ajokorttitarkastusten ja -lau-
suntojen kokonaishinnat selkedsti asiakkailleen. Kuluttajan asemaa yksityisten palveluntuotta-
jien tarjoamien terveyspalvelujen markkinoinnissa turvaavat kuluttajansuojaoikeudelliset sién-
nokset, ja kuluttajan taloudellisen ja oikeudellisen aseman turvaamiseen liittyvisté tehtévista huo-
lehtivat Kilpailu- ja kuluttajavirasto, kuluttaja-asiamies seké aluehallintovirastot. Kuluttaja-asia-
mies valvoo kuluttajansuojalainsddddnnon noudattamista ja voi tehdd esityksid ja aloitteita
lainsddddnnon muuttamiseksi valvontatoiminnassaan havaitsemiensa puutteiden korjaamiseksi.
Hintojen ilmoittamista markkinoinnissa valvovat kuluttaja-asiamies ja aluehallintovirastot. Va-
liokunta pitééd ajokorttilausuntojen markkinointiin liittyvad valvontaa tirkeénid asiakkaiden oi-
keuksien kannalta.

Valiokunta korostaa, ettd ajoturvallisuuden varmistamiseksi yksityisten palveluntuottajien tulee
huolehtia lausunnonantajien riittdvéstd osaamisesta ajoterveysasioissa sekd lausuntojen riitta-
véstd laadunseurannasta omavalvonnan keinoin. Valiokunta my0s painottaa, etti ladkérin ei tule
ottaa kantaa ajoterveyteen, jos hinelld ei ole kdytettdvissddn riittdvésti tietoa henkilon terveyden-
tilasta. Ajoturvallisuuden varmistamisen osalta valiokunta kiinnittdd huomiota myos ajokortti-
lain 21 §:n mukaiseen lddkéreiden ja muiden terveydenhuollon ammattilaisten ilmoitusvelvolli-
suuteen tai -oikeuteen, jos ajokorttiluvan hakija tai ajo-oikeuden haltija ei taytd ajokorttilaissa
sdddettyjd ajoterveysvaatimuksia jatkuvan péihteiden kdyton tai terveydentilan muun kuin tila-
pdisen heikentymisen takia. Lisdksi valiokunta korostaa ajoturvallisuuden edistdmiseen liittyen
myos ajokorttilausuntoja antaviin yksityisiin palveluntuottajiin ja ammattihenkilihin kohdistu-
van sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomaisten suorittaman valvonnan tirkeytta.

Valiokunnan kuulemisissa tuotiin esille, ettd esitys vaikuttaa kielteisesti suomen- ja ruotsinkieli-
sen véeston kielelliseen yhdenvertaisuuteen, koska yksityisiin palveluntuottajiin ei sovelleta kie-
lilakia. Téhén liittyen valiokunta toteaa, ettd vaikkei yksityiselld palveluntuottajalla ole lakisdé-
teistd velvollisuutta jarjestdd ajokorttitarkastuksia suomen tai ruotsin kielelld, yksityiseen palve-
luntuottajaan sovelletaan kuitenkin potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992)
sadannoksid potilaan didinkielen huomioon ottamisesta (3 §:n 3 momentti) ja tulkitsemisesta mah-
dollisuuksien mukaan (5 §:n 2 momentti). Saadun selvityksen mukaan ajokorttitarkastukseen ha-
keutuvalla on kyseessi olevan tehtédvén luonne huomioiden verrattain hyvit mahdollisuudet va-
lita ajokorttitarkastusta varten palveluntuottaja, joka tuottaa palveluja myds potilaan didinkielel-
13 tai hénen kayttdmallaén kielella.
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Ottaen huomioon esityksen vaikutusten arvioinnissa, valiokunnan asiantuntijakuulemisissa seké
perustuslakivaliokunnan lausunnossa esiin tuodut seikat valiokunta pitda tarkeédna sité, ettd uudis-
tuksen vaikutuksia ajoterveystarkastusten yhdenvertaiseen saatavuuteen, ajoturvallisuuteen ja
ajokorttitodistusten ja -lausuntojen hintakehitykseen seurataan. Jos esimerkiksi valvontaviran-
omaisten valvontatoiminnassa nousee esiin mahdollisia epdkohtia lainmuutokseen liittyen, valio-
kunta toteaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon yhtyen, ettd valtioneuvoston on arvioitava séé-
désmuutosten tarvetta ja puututtava epékohtiin tarvittaessa siéntelyd muuttamalla.

Valiokunta pitdd perusteltuna sitd, ettd jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollossa tarkastellaan laa-
jemminkin mahdollisuuksia vihentd4 erilaisten todistusten ja lausuntojen laatimiseen kéaytettévia
voimavaroja. Valiokunta toteaa, ettd tihén liittyen olisi perusteltua tarkastella myds muussa kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnndssd (kuten ajokorttilaissa) séddettyjen velvoitteiden
tarkoituksenmukaisuutta siltd osin kuin velvoitteet kytkeytyvét sosiaali- ja terveydenhuollon to-
distuksiin ja lausuntoihin.

Ajokorttilausunnot opiskeluterveydenhuollossa

Voimassa olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaan hyvinvointialue on velvol-
linen jéarjestimdén alueellaan sijaitsevien oppilaitosten opiskelijoille koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon, joka on opiskelijoille maksutonta. Esityksen my6td hyvinvointialueilta poistuisi kui-
tenkin velvollisuus jérjestdé perusterveydenhuollossa ajokorttitarkastuksia ja antaa ajokorttilau-
suntoja, vaikka opetukseen tai koulutukseen osallistuminen edellyttéisi sitd. Ottaen huomioon hy-
vinvointialueen jérjestimisvastuu koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta valiokunta pitié tarkoi-
tuksenmukaisempana siilyttdd hyvinvointialueen jirjestamisvastuu opiskelijoiden ajokorttilau-
suntojen osalta ja chdottaa esityksen tarkentamista siten, etti hyvinvointialue vastaa
perusterveydenhuollossa jatkossakin opetuksen tai koulutuksen edellyttdimien ajokorttilausunto-
jen antamisesta oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssé tarkoitetussa opetuksessa ja koulutukses-
sa oleville oppilaille ja opiskelijoille.

Edelld ehdotettu muutos lisdd vahéisesti hyvinvointialueiden velvoitteita hallituksen esityksessé
esitettyyn ndhden, mutta saadun selvityksen mukaan ehdotetulla muutoksella ei ole juurikaan vai-
kutusta esityksen taloudellisiin vaikutuksiin ottaen huomioon lakiehdotuksen taloudellisten vai-
kutusten arviointiin liittyvd epdvarmuus ja opetuksen tai koulutuksen edellyttdmien ajokorttilau-
suntojen suhteellisen pieni osuus hyvinvointialueen perusterveydenhuollossa laadittavien ajo-
korttilausuntojen arvioidusta kokonaisméérdstd. Ehdotettu muutos koskee saadun selvityksen
mukaan ldhinnd vain osaa logistiikan, metsdalan tai rakennusalan perustutkintoa suorittavista
opiskelijoista, joilta edellytetddn ryhmin 2 ajokorttia. Logistiikan perustutkinnon tai sen osia
aloittaa noin 5 000 opiskelijaa, rakennusalan perustutkinnon tai sen osia noin 4 000 opiskelijaa ja
metsédalan perustutkinnon tai sen osia noin 1 000 opiskelijaa vuosittain.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

22 §. Todistukset. Valiokunta ehdottaa lisittédviksi 2 momenttiin sddnnoksen siité, ettd hyvin-
vointialue vastaa jatkossakin oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssé tarkoitetussa opetuksessa ja
koulutuksessa olevan oppilaan ja opiskelijan opetuksen tai koulutuksen edellyttdmén ajokorttito-
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distuksen ja -lausunnon antamisesta perusterveydenhuollossa, vaikka siltd poistuu velvollisuus
laatia muilta osin mainittuja todistuksia ja lausuntoja perusterveydenhuollossa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestéjén on jérjestetté-
vé opiskeluhuolto yhteistydssé opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen opiskeluhuoltopalve-
luista vastuussa olevien viranomaisten kanssa siten, etti opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja
yhtendinen kokonaisuus. Lain 9 §:n 5 momentin mukaan opiskelijalla on oikeus saada maksutta
sellainen opiskeluhuolto, jota opetukseen tai koulutukseen osallistuminen edellyttdd. Lain 3 §:n
3 momentin perusteella opiskeluhuoltoon sisdltyvidt muun muassa koulu- ja opiskeluterveyden-
huollon palvelut. Lain 9 §:n 4 momentin mukaan hyvinvointialue, jonka alueella oppilaitos sijait-
see, vastaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisestd terveydenhuoltolaissa sdddetyn
mukaisesti.

Edelld todettujen sddnndsten perusteella hyvinvointialue on velvollinen jarjestiméén alueellaan
sijaitsevien oppilaitosten opiskelijoille koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, joka on opiskelijoil-
le maksutonta. Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena sitd, ettd jos opetukseen tai koulutukseen
osallistuminen edellyttdd opiskelijalta ajokorttia, hyvinvointialueilla on jatkossakin velvollisuus
jérjestdd perusterveydenhuollossa tétéd varten ajokorttitarkastuksia ja antaa ajokorttitodistuksia ja
-lausuntoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 171/2024 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

terveydenhuoltolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 22 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 581/2022, uusi
2 momentti seuraavasti:
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22§

Todistukset

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdédetédén, hyvinvointialue ei ole velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd perusterveydenhuollossa laaditaan ajokorttilain (386/2011) 3 §:n 14 kohdassa tarkoitet-
tuja ladkdrintodistuksia ja -lausuntoja. Hyvinvointialue on kuitenkin velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssé tarkoitetussa opetuksessa ja koulutuksessa oleva
oppilas ja opiskelija saa perusterveydenhuollossa opetuksen tai koulutuksen edellyttdmain, ajo-
korttilain 3 §:n 14 kohdassa tarkoitetun ladkarintodistuksen ja -lausunnon.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ajokorttitodistuksia ja -lausuntoja koske-
van lainmuutoksen vaikutuksia erityisesti lausuntojen ja todistusten yhdenvertaiseen saa-
tavuuteen, ajoturvallisuuteen sekd lausuntojen ja todistusten hintakehitykseen sekd ryhtyy
mahdollisten epdkohtien ilmetessd tarvittaviin korjaustoimiin.
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Helsingissd 26.2.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok

jasen Kim Berg sd (osittain)

jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas

jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résénen kd

jésen Pia Sillanpéa ps

jasen Markku Siponen kesk

jasen Ville Véyrynen kok

jasen Henrik Wickstrom r

varajidsen Milla Lahdenperi kok (osittain)
varajdsen Henrik Vuornos kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen
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Vastalause 1 /sd

Vastalause 1

Perustelut

Esityksen mukaan hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta ja HUS-yhtymalti poistetaan vel-
vollisuus huolehtia siité, ettd sen asukas tai terveyskeskuksen potilas saa perusterveydenhuollos-
sa terveydentilaansa koskevan ajokorttilaissa tarkoitetun todistuksen tai lausunnon. Jatkossa ajo-
korttilausunto olisi ldhtSkohtaisesti hankittava yksityiseltd palveluntuottajalta. Lakiehdotus ei
koskisi erikoissairaanhoitoa. Tavoitteena on vahentdd hyvinvointialueiden lakisddteisen jarjesta-
misvelvollisuuden piiriin kuuluvia tehtévid ja ndin myos edistdd hoitoon padsyé seké parantaa hy-
vinvointialueiden edellytyksié tuottaa lakisddteiset palvelut kiytettidvisséd olevilla henkildstore-
sursseilla. Esitys liittyy kokonaisuuteen, jonka tavoitteena on kohdentaa tydaikaa asiakastyohon
ja vihentdd ammattihenkil6stoltd vaadittavan kirjallisen tydn, kuten sdédddsperdisten lausuntojen
ja erilaisten todistusten, maédrdd. Piddmme ttd sindnsd kannatettavana tavoitteena, mutta valio-
kunnan saamien asiantuntijalausuntojen perusteella esitykselld ei vélttimaéttd saavuteta toivottua
vaikutusta. Sen sijaan esitys saattaa heikentéd ajoterveystodistusten laatua ja heikentdd myos ra-
hoituksen pienentymisen mydta palvelujen saatavuutta julkisessa perusterveydenhuollossa. On
myos arvioitu, etté esitys liséisi taloudellista ja alueellista eriarvoisuutta sekd heikentéisi ajoter-
veyttd ja litkkenneturvallisuutta. Esitykselld pyritdéinkin my6s parantamaan julkisen talouden kes-
tavyyttd, ja esitykselle on laskettu 3,2 miljoonan euron nettosiéstd. Laskelmiin liittyy sosiaali- ja
terveysministerion mukaan kuitenkin epédvarmuutta.

Piddmme tdrkedna, ettid vaikka lainsddddnndn muutoksella poistetaan julkiselta terveydenhuol-
lolta velvollisuus tehdé ajokorttilausunto aina sitd pyydettdessi, ei lainsdddéntd kuitenkaan esté
arvioiden ja lausuntojen tekemistd julkisessa terveydenhuollossa. Etenkin tilanteissa, joissa arvi-
on tekeminen on olennainen osa tutkimuksen ja hoidon kokonaisuutta, timé on tarke&a. Esitdm-
me, ettd ndissé tapauksissa velvollisuudesta edelleen sdddettdisiin laissa. Ndin voidaan myds tur-
vata ladkérinlausunnon laatua, kun potilaan toimintakyky ja terveydentila ovat paremmin lausun-
non laatijan tiedossa.

Esityksessd todetaan, ettd ajoterveydestd annettavien lddkarinlausuntojen hintahaitari on suuri.
Nettihakujen perusteella vaikuttaa silté, ettd hallituksen esityksessd halvimpina esitetyt hinnat ei-
vét ole valtavirtaa, vaan hinnat muun muassa maan suurimmilla yksityisilld palveluntuottajilla
ovat selkedsti julkista palvelua kalliimmat, etenkin kun kokonaisuuteen lisitiddn ladkarintarkas-
tus- ja toimistomaksut. Esityksessd arvioidaan, ettd perustasolla mydnnettévien todistusten siirta-
minen kokonaan yksityiseksi palveluksi voi lisété hintakilpailua, toisaalta arvioidaan, ettd hinnat
voivat ldhted nousuun. Mietinndssi korostetaan hintaseurannan merkitysté, mutta keinot hinnoit-
teluun puuttumiseen ovat vihdiset. Valiokunnan mietinndssé pidetddn hintakilpailun ja -vertai-
lun mahdollistamiseksi tirkeéni sité, ettd yksityiset palveluntuottajat ilmoittavat ajokorttitarkas-
tusten ja -lausuntojen kokonaishinnat selkeisti asiakkailleen. Piddimme tét4 ei vain tirkedné vaan
vélttdmattomana.

Esitykselld voi olla kielteisié vaikutuksia niin liikkenneturvallisuuteen, palvelujirjestelméén kuin

ihmisten viliseen yhdenvertaisuuteen. On tdrkedd, ettd mahdollisesti ilmeneviin ongelmiin puu-
tutaan nopeasti ja ryhdytdan saddosmuutoksiin.

10
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Vastalause 1 /sd

Kannatamme valiokunnan tekeméi muutosta, jonka mukaan opiskelijat saavat edelleen opetuk-
sen tai koulutuksen edellyttdimén ajokorttilausunnon hyvinvointialueen perusterveydenhuollosta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi lakiehdo-
tuksen 22 § muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

Laki

terveydenhuoltolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisdtddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 22 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 581/2022, uusi
2 momentti seuraavasti:

22§

Todistukset

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, hyvinvointialue ei ole velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd perusterveydenhuollossa laaditaan ajokorttilain (386/2011) 3 §:n 14 kohdassa tarkoitet-
tuja ladkarintodistuksia ja -lausuntoja, ellei todistus tai lausunto liity kiinteésti potilaan hoitoon.
Hyvinvointialue on kuitenkin velvollinen huolehtimaan siitd, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain
1 §:ssd tarkoitetussa opetuksessa ja koulutuksessa oleva oppilas ja opiskelija saa perusterveyden-
huollossa opetuksen tai koulutuksen edellyttdman, ajokorttilain 3 §:n 14 kohdassa tarkoitetun 144-
kéarintodistuksen ja -lausunnon.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

11
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Vastalause 1 /sd

Helsingissd 26.2.2025
Ilmari Nurminen sd
Kim Berg sd

Krista Kiuru sd
Ville Merinen sd

12
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Vastalause 2 /vas, vihr

Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella ei jatkossa olisi perusterveydenhuollossa enédé
velvollisuutta huolehtia siitd, ettd sen asukas tai terveyskeskuksen potilas saa terveydentilaansa
koskevan ajokorttilaissa tarkoitetun todistuksen tai lausunnon. Vastaavasti valtion rahoitusta hy-
vinvointialueille vihennettdisiin poistuvan tehtdvin myoté tdysimédriisesti, eli kyse on jélleen
yhdestd hyvinvointialueiden rahoitukseen kohdistuvasta leikkauksesta.

Esitykselle asetetut tavoitteet ovat ristiriidassa esityksen sisidllon ja todellisten vaikutuksien kans-
sa. Vditetysti tavoitteena on edistié hoitoon péésyi seké parantaa hyvinvointialueiden edellytyk-
sid tuottaa lakisddteiset palvelut kéytettdvissd olevilla henkilostoresursseilla. Esitys ei kuiten-
kaan milldén tavalla edisté edelld kuvattuja tavoitteita, silléd poistuvaan tehtdvain laskennallisesti
kéytettidva rahoitus vihennetéén alueilta tdysiméadréisesti. Osa valiokunnan kuulemista asiantun-
tijoista, esimerkiksi Ladkariliitto, on my0s arvioinut, ettd tehtédvén poisto ei todellisuudessa tuo
laskelmien mukaisia sdéstdja alueille, jolloin alueiden rahoitusvaje kasvaa.

Esitys uhkaa myds heikentda litkenneturvallisuutta. Muun muassa potilastietojen hankalan saata-
vuuden vuoksi yksityisvastaanotoilla ei vélttdméttd kyetd perehtyméédn asiakkaan sairauksien
merkitykseen ajokyvyn kannalta, jolloin todistuksien laatu kérsii. Ajokykyyn vaikuttavia sai-
rauksia on paljon ja niiden hoitovastuu tavallisesti on julkisessa terveydenhuollossa, jossa sai-
rauksien vaikutus ajokykyyn pystytddn arvioimaan osana potilaan hoitokokonaisuutta turvalli-
semmin kuin yksittéisilld yksityislddkérin vastaanotoilla. Lausunnossaan my0s poliisi on pitényt
litkenneturvallisuudelle koituvia riskejéd huolestuttavina.

On térkedd, ettd kansalaisilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet hankkia lain edellyttdmai ajokort-
tilausunto taloudellisesta tilanteesta ja asuinpaikasta riippumatta. Esitys vaikuttaisi kielteisesti
etenkin harvaan asutuilla alueilla asuvien, pienituloisten, pitkdaikaissairaiden ja ikdihmisten ase-
maan. Harvaan asutuilla alueilla mahdollisuus auton kayttoon on usein térked arjen toimivuuden,
osallisuuden seké hyvinvoinnin ja terveyden kannalta. Myos pitkét etdisyydet yksityisiin terveys-
palveluihin voivat esityksen my6td muodostua ongelmaksi. Erityisesti esitys lisdé taloudellista
eriarvoisuutta, silld pienituloisilla ei ole valttdmattd taloudellisia mahdollisuuksia hankkia lau-
suntoa yksityiseltd palveluntuottajalta korkeiden kustannuksien vuoksi.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

13
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Vastalause 2 /vas, vihr

Helsingissd 26.2.2025

Aino-Kaisa Pekonen vas
Bella Forsgrén vihr
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