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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 41/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 144/2002 vp) tiydentidmisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pdivini syyskuuta 2002 lidhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
(HE 144/2002 vp) sekd 3 pidividnd joulukuuta
2002 hallituksen esityksen sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 144/2002 vp) tdydentdmisestd
(HE 258/2002 vp).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on laatinut esi-
tyksistd yhteisen mietinndn sen johdosta, ettd
molemmissa hallituksen esityksissd ehdotetaan

muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuudesta annetun lain 18 §:44.

Lausunto

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti hallintovalio-
kunta on antanut hallituksen esityksestd HE
144/2002 vp lausunnon (HaVL 26/2002 vp),
joka on timén mietinnon liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jouko Narikka, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- neuvotteleva lakimies Antero Jaakkola, Suo-
men Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallituksen esitys HE 144/2002 vp laiksi so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamises-
ta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-

HE 144/2002 vp
HE 258/2002 vp

osuudesta annetussa laissa sdddettyd valtion ja
kuntien vélistd kunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannustenjakoa siten, ettd valtion
osuutta korotetaan 25,36 prosentista 26,87 pro-
senttiin laskennallisista kustannuksista. Télloin
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vastaavasti kuntien osuus kustannuksista alenee
74,64 prosentista 73,13 prosenttiin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tarkistettavak-
si sddnnostd, joka koskee kunnan omarahoitus-
osuuden korottamista toimeentulotukimenojen
vihenemisen perusteella. Uuden maahanmuutta-
jan erityistuen toimeentulotukimenoja vihenta-
vi vaikutus ehdotetaan otettavaksi huomioon vi-
hentdmilli sosiaali- ja terveydenhuollon kdytto-
kustannusten valtionosuutta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja se on tarkoitettu kéasiteltdvaksi
sen yhteydessd. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2003 alusta.

Hallituksen esitys HE 258/2002 vp sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain muuttamista kos-

Perustelut

kevan hallituksen esityksen (HE 144/2002
vp) tiydentimisestd

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa sdddettyd valtion ja
kuntien vélistd kunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannustenjakoa siten, ettd valtion
osuutta korotetaan 0,14 prosenttiyksikolld. Esi-
tys liittyy eduskunnalle annettuun hallituksen
esitykseen sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muut-
tamisesta, joka on annettu valtion vuoden 2003
talousarvioesityksen yhteydessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesityksen toiseen tdydentimiseen ja on tar-
koitus késitelld talousarvioesityksen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2003 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitysten perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esityksid tarpeellisina ja tarkoituk-
senmukaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotus-
ten hyviksymistd seuraavin huomautuksin.
Valiokunta pitéda hallituksen esityksissd ehdo-
tettuja sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksien lisdyksid tarpeellisena toimena kun-
nallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen vahvista-
miseksi. Kuten hallintovaliokunnan lausunnos-
sa todetaan, merkitsee indeksitarkistusten to-
teuttaminen talousarvioesityksen mukaisina
kuntien kustannusvastuun lisddntymistd kustan-
nustason nousun johdosta vuosina 2000—2003
yhteensd noin 200 miljoonalla eurolla. Valtion ja
kuntien vilisessid keskustelussa on ajoittain vai-
keuksia 10ytdd yhteisesti hyviksyttdvit perus-
teet sekd toteutuneen ettd tulevan talouskehityk-
sen arvioinnille. Tulevaisuudessa edelld mainit-
tujen vaikeuksien vilttamiseksi tulisikin pyrkid
valtion ja kuntien vilisen sopimusmenettelyn
kehittimiseen. Hallintovaliokunnan lausunnos-
sa esitetyn mukaisesti sosiaali- ja terveysvalio-

kunta katsoo, ettd valtionosuuksien indeksitar-
kistus kustannustason nousun perusteella tulisi
toteuttaa tdysimddrdisend. Valiokunta kiinnittaa
my0s huomiota siihen, ettd valtionosuus palve-
lujen yhteenlasketuista laskennallisista kdytto-
menoista on nykyisin erilainen opetus- ja kult-
tuuritoimessa (57 %) ja sosiaali- ja terveystoi-
messa (25,3 %). Valiokunnan kisityksen mu-
kaan tdltd osin tulisikin pyrkid sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuden lisddmiseen val-
tion rahoitusosuuksien yhdenmukaistamiseksi.
Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Kuntarahoituksen vakaus ja ennustettavuus
on tirkedd kaikkien kuntien kannalta. Sosiaali-
ja terveyspalvelujen toteuttamisessa on erilaisia
vaikeuksia sekd suurissa ettd pienissd kunnissa,
ja kuntatalouden heikkenevi tila lisdd vaikeuk-
sia peruspalvelujen ylldpitdimisessd. Kasvukes-
kusten ongelmana ovat palkkakustannusten suu-
ruus sekd rakennus- ja kiinteistokustannusten
kalleus verrattuna haja-asutusalueisiin. Myds
videstomadrin nopeat muutokset ja keskusten
erityisongelmien aiheuttama palvelutarpeen li-
sddntyminen aiheuttavat vaikeuksia palvelujen



Paatosehdotus

jarjestimisessd. Pienten kuntien erityisongelma-
na puolestaan ovat pitkdt etdisyydet, vdeston
ikdrakenteen muutos ja huoltosuhteen muuttu-
minen epdedulliseksi. Sekd pienten ettd suurten
kuntien ongelmien ratkaisemiseksi tulee valio-
kunnan kisityksen mukaan valtionosuuksia so-
siaali- ja terveyspalveluihin edelleen lisdtd
huolehtien samalla siit4, ettd ensisijaisten etuuk-
sien kattavuus on riittdvid. Lisédksi tarvitaan seké
sosiaali- ettd terveydenhuollossa kuntien vilistd
yhteistyotd ja rakenteellisia muutoksia, joiden
kehittdmiseen pyritddn muun muassa kansalli-
sessa terveydenhuollon kehittimishankkeessa ja
kansallisessa sosiaalialan kehittimisohjelmassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden
lisdpanostus kohdentuu laskennallisten madrdy-
tymisperusteiden mukaisesti kunnille ilman sito-
vaa kidyttotarkoituksen mairittelyd. Valiokunta
korostaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksien lisdykset tulisi myds tosiasialli-
sesti kohdentaa niihin tarkoituksiin, jotka on
mainittu hallituksen esityksessd HE 144/2002
vp. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykses-
sd HE 258/2002 vp esitetty 15 miljoonan euron
lisdys aiemmin esitettyihin sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuuksiin on tidrked. Lisdys
perustuu tulopoliittisen kokonaisratkaisun to-

Helsingissd 4 pédivind joulukuuta 2002
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teuttamiseen ja on tdltd osin tarkoitettu ensisijai-
sesti kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
palkkakustannusten kattamiseen.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen HE 144/2002 vp
pohjalta paitsi 18 § tdydentdivin halli-
tuksen esityksen HE 258/2002 vp mu-
kaisena ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtion-
osuuksien indeksikorotukset jatkossa
toteutetaan tdaysimddrdisend ja ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksien korottamista kdyttokustan-
nuksiin ja kehittdmishankkeisiin edel-
leen jatketaan valtionosuusjdrjestel-
mdn kokonaisuudistuksen yhteydessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd

vpj. Timo Ihamiki /kok

jds.  Merikukka Forsius /vihr
Inkeri Kerola /kesk
Niilo Kerdnen /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Juha Rehula /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

apulaissihteeri Harri Sintonen.

Piivi Risidnen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Ylid-Mononen /kesk
Hannu Aho /kesk

Erkki Kanerva /sd.

vjds.
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