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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 42/2002 vp

Hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain
ja kuntoutusrahalain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana syyskuuta 2002 |&het-
téanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdvaksi hallituksen esityk-
sen laeiksi sairausvakuutuslain ja kuntoutusra-
halain muuttamisesta (HE 148/2002 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessa
Seuraavat &l oitteet

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
22 8:n muuttamisesta (LA 16/2000 vp — Anu
Vehviléinen /kesk ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 29 péivana helmikuuta 2000,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
muuttamisesta (LA 22/2001 vp — Niilo Keréa
nen /kesk ym.), joka on lahetetty valiokuntaan
22 péivana maaliskuuta 2001,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
22 8:n muuttamisesta (LA 93/2001 vp — Jouko
Jaaskeldginen /kd ym.), joka on lahetetty valio-
kuntaan 10 péivana |okakuuta 2001,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
22 8:n muuttamisesta (LA 145/2001 vp — Anu
Vehviléinen /kesk ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 15 péivana marraskuuta 2001,

— lakiadoitteen laiksi sairausvakuutuslain
22 8:n muuttamisesta (LA 103/2002 vp — Ismo
Seivasto /kd ym.), joka on lahetetty valiokun-
taan 7 paivana marraskuuta 2002,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
muuttamisesta (LA 114/2002 vp — Tuija Brax

HE 148/2002 vp
Aloitteita

/vihrym.), jokaon |&hetetty valiokuntaan 10 péi-
véanéa lokakuuta 2002,

— lakialoitteen laiksi  sairausvakuutuslain
22 8:n muuttamisesta (LA 149/2002 vp — Anu
Vehvilédinen /kesk ym.), joka on |dhetetty valio-
kuntaan 28 péivana marraskuuta 2002,
raytymisesta (TPA 244/2000 vp — Anu Vehvi-
ldinen /kesk ym.), joka on l&hetetty valiokun-
taan 15 péivana joulukuuta 2000 ja

hojen vahimmaistason korotuksesta (TPA
26/2001 vp — Leena Rauhala /skl), joka on |&
hetetty valiokuntaan 3 péi vana huhtikuuta 2001.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Lauri Pelkonen, neuvotteleva
virkamies Raimo Jamseén, ylitarkastaja Min-
na Levander jatoimitusjohtaja Ari Miettinen,
sosiaali- ja terveysministerio

- budjettineuvos Pertti Tuhkanen, valtiovarain-
ministerio

- johtga Pekka Morri, osastopadllikktd Elise
Kivimaki ja etuuspadallikkd Anna-Kaisa Yl-
héinen, Kansanel &kelaitos

- kehittémispaallikkd Markku Pekurinen, So-
siaali- jaterveysalan tutkimus- ja kehittamis-
keskus

- kuntoutuspaallikké Ulla Jarvi, Mielentervey-
den Keskusliitto

- edunvalvonta-asiamies Asko Maki, Suomen
Reumaliitto ry
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- kuntoutuspéaallikké Ulla-Riitta Penttild, Suo-
men Sydanliitto ry

Johdanto

- toiminnanjohtaja Leena Rosenberg, Suomen
SyOpéapotilaat ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sairausvakuutuslakia ja
kuntoutusrahal akia muutettavaksi siten, ettd sai-
rausvakuutuksen péi varahojen seka kuntoutusra-
han vahimmaisméaéraa korotettaisiin. Esityksen
mukaan aitiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan sekd erityishoitorahan vahimmaéis-
mééara nousisi 10,09 eurosta 11,45 euroon. Vas-
taava korotus ehdotetaan tehtavaksi myos sai-

han tavoin laissa sdddetyissa tilanteissa myos
tyéttomyysturvaetuuksien perusteella. Sairaus-
toutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan maa-
réaytymisperusteita tarkistettaisiin myos siten,
etta ehdotettujen uusien ty6ttémyysturvalain ja
julkisesta tydvoimapalvelusta annettavan lain
sddnnokset otettaisiin huomioon siten, ettd sai-
rausvakuutuslain mukaisiin péivarahaetuuksiin
ei maksettaisi korotettua ansio-osaa. Toisaalta
sairausvakuutusl ainsaadantoon  sisaltyvat viit-
taussddnnokset esitetdan tarkistettavaksi.

Sairausvakuutuksen |&ékekorvauksien oma-
vastuuosuuksia ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten, etté peruskorvattavien | 88kkei den kertaoma-
vastuuosuus nousisi 8,41 eurosta 10 euroon ja
erityiskorvattavien |adkkeiden kertaomavastuu-
osuus 4,20 eurosta viiteen euroon. Liséksi 188k-
keiden vuotuinen omavastuuragja nousisi 594,02
eurosta 630 euroon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2003.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 16/2000 vp ehdotetaan, etta
pienin aitiys-, isyys- ja vanhempainraha nostet-
taisiin 60 markasta péivalta tyottéman peruspéi-
vérahan suuruiseksi.

Lakialoitteessa LA 22/2001 vp ehdotetaan
kaa. Liséksi ehdotetaan, ettd pienin &itiys-,
isyys- ja vanhempainraha nostettaisiin 127
markkaan.

Lakialoitteessa LA 93/2001 vp ehdotetaan,
etta aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan minimi
nostetaan pienimman ty6ttémyysturvan tasolle.

Lakialoitteessa LA 145/2001 vp ehdotetaan,
ettd pienin aitiys-, isyys- ja vanhempainraha
nostettaisiin 112,50 markkaan eli 18,92 euroon
paivalta

Lakialoitteessa LA 103/2002 vp ehdotetaan

ta.

Lakialoitteessa LA 114/2002 vp ehdotetaan
ditiys-, isyys- javanhempainrahan vahimméista-
soa korotettavaksi 10,09 eurosta 1,36 eurolla ja
|d8kekorvausten omavastuiden séilyttamista ny-
kyisell&an.

Lakialoitteessa LA 149/2002 vp ehdotetaan,
ettd pienin aitiys-, isyys- ja vanhempainraha

t& 1.7.2003 alkaen.

Toimenpidealoitteet

Toimenpideal oitteessa TPA 244/2000 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin alim-
uudistamiseksi.

Toimenpideal oitteessa TPA 26/2001 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin alim-
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa sel vityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Pdivirahojen korotus

Hallituksen esitykseen sisdltyvéat ehdotukset
aimpien éitiys-, erityisditiys-, isyys-, ja van-
hempainrahan sekad erityishoitorahan samoin
ran korottamisesta ovat myonteisia lapsiperhei-
den asemaa samoin kuin pienimmill& sairauspéi-
vérahalla olevien asemaa parantavia uudistuk-
sia. Valiokunta on useissa kannanotoissaan pai-
nottanut ensisijaisten, syyperusteisten etuuksien
tason nostamista, jotta tarve viimesijaiseen tur-
vaan eli toimeentulotukeen véahenisi. Hallituk-
sen esitys toteuttaa téta tavoitetta.

Esitykseen sisdltyva ehdotus vanhempai npéi-
varahan maardytymisperusteiden muuttamisesta
korjaa niiden lapsiperheiden taloudellista ase-
maa, joissa perhevapaalle jédva vanhempi on
tyéton. Uudistuksen jéalkeen éitiys-, erityiséi-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahan samoin kuin
erityishoitorahan méara maaraytyy vastaavasti
rusteella ja vanhemman toimeentulo pysyisi véa-
hintéénkin samalla tasolla kuin ty6ttdmyysaika-
na. Valiokunta on lasten ja nuorten hyvinvointia
koskevasta selonteosta antamassaan mietinnds-
s4 (StVM 23/2002 vp) kiinnittanyt huomiota vé-
reen osuuteen. Ehdotettu uudistus vahentda mi-
nimipéivarahaa saavien maaraa ja korjaa siten
| apsiperheiden tal oudellista asemaa.
jen tasoa tulee edelleen nostaa, jotta erityisesti
| apsi perheiden koyhyytta voi daan vahentaa.

Lidkekorvaukset

Valiokunta on useasti kiinnittanyt huomiota po-
tilaiden korkeisiin omavastuuosuuksiin. Valio-

kunta toteaa, ettéd monissa Euroopan maissa kor-
vausjarjestelmét tuntevat erityisryhmid, joiden
la8kekustannuksia korvataan yleisperiaatteita
enemman tai joiden e tarvitse maksaa | 88kehoi-
dosta lainkaan. Tavallisesti erityisperiaatteet
koskevat lapsia, vanhuksia tai elékeléisia. Esi-
merkiksi Englannissa, Espanjassa ja Kreikassa
vanhukset tai elékelédiset on vapautettu omavas-
tuusta kokonaan ja Islannissa heiddn omavas-
tuunsa on pienempi kuin muilla ikaryhmill&a
Pienituloiset taas ovat erityisasemassa muun
muassa Englannissa, Portugalissa ja Saksassa.
Pitk&aikaissairaiden ja vammaisten etuudet ovat
paremmat kuin muun véestdén etuudet muun
muassa Belgiassa, Englannissa, Espanjassa, Ir-
lannissa, Islannissa, Kreikassa, Ranskassa, Sak-
sassa ja Tanskassa. Julkisen rahoituksen osuu-
det avohoidon l&8kekustannuksista ovat
OECD:n arvion mukaan pienimmét Italiassa,
Tanskassa, Belgiassaja Suomessa, joissa kaikis-
sajulkisen rahoituksen osuus on alle 50 prosent-
tia kustannuksista. Suurimmat julkisen sektorin
osuudet ovat Luxemburgissa ja Irlannissa, jois-
sa osuus on yli 80 prosenttia, seké Espanjassa,
Ruotsissa ja Kreikassa, joissa osuus on yli 70
prosenttia.

Pitkaaikaissairaiden kohdalla on syytd muis-
taa, ettd ladkekustannukset ovat vain osa poti-
laan maksamista kokonaishoitokustannuksista.
Ladkekaton ylittéaneista puolella on sydan- tai
verisuonisairaus. Esimerkiksi sydanpotilaiden
kokonaishoitokustannukset ja my6s heidan it-
sensa maksettava osuus ovat erityisen suuria,
muuhun vaestdon verrattuna terveydenhuollon
kustannukset ovat puolitoistakertaiset. Euroop-
palaisessa ENDEP-tutkimuksessa on todettu,
ettd suurin osa verenpainetautia sairastavista
joutuu miettiméaan |adkkeenmaaraamistilantees-
sa laékkeen hintaa. Naista potilaista suurin osa
on pienituloisia

Ladkkeiden omavastuuosuuksien korottami-
nen on tutkimusten mukaan tehoton keino vai-
kuttaa ladkekustannusten kasvuun. Reseptil 8k-
keiden kayttd perustuu aina |adketieteelliseen
arvioon hoidon tarpeesta. Potilas saa resepti-
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|&8kkeen vain ladkarin madrayksella. Omavas-
tuuosuuksien korottaminen voi hillita |88kekus-
tannusten kasvuavain, jos potilaat jattavat hank-
kimatta heille méaratyt ladkkeet tai kayttavat
niitéaladkarin maéraystéa vahemman. Hoidon lop-
putulos luonnollisesti karsii molemmista. Tar-
peellisten ladkkeiden kayttamatta jattéminen
heijastuu my6hemmin muiden terveyspalvelu-
jen kéyttdon ja siten kuntien terveysmenoihin.

K okonaisldédkemenot jakautuvat melko tasai-
sesti eri tuloluokkien kesken, mutta |&8kemeno-
jen osuus kotitalouksien sairauskuluista on suu-
rin pienituloisimmilla. Ladkkeiden omavastui-
den korottaminen muuttaa terveysmenojen ra-
hoitusta regressiivisempéaan suuntaan. Pienitu-
loiset kayttavat ladkkeisiin suhteellisesti suu-
remman osan tul oi staan kuin suuritul oiset. L&ak-
keiden omavastuuosuuksien nostaminen vaikut-
taa siten suhteellisesti eniten pienituloisiin. Va-
liokunta ei katso perustelluksi muuttaa |88kkei-
den vuotuista omavastuurajaa nykyisesta, koska
korotus kohdistuisi erityisesti vahavaraisiin pit-
kéaikaissairaisiin. Tasta syysta valiokunta eh-
dottaa 1. lakiehdotuksen 9 8:n muuttamista si-
ten, ettd pykaén 6 momentti jéa voimassa ole-
vaan muotoon.

Sairausvakuutuksesta maksettavat |&8kekor-
vaukset kasvoivat 13,3 prosenttia vuonna 2001
edellisvuoteen verrattuna. Valiokunta pitaa valt-
témattomana sairausvakuutuksen |&8kekustan-
nusten korvausjérjestelman uudistamista. Laak-
keiden korvattavuutta harkittaessa tulisi valio-
kunnan késityksen mukaan ottaa kokonaisuute-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

na huomioon |agkkeen merkitys potilaalle hoi-
don ja eldman laadun kannalta samoin kuin sai-
raudesta aiheutuvat muut sosiaali- ja terveyden-
huollon kustannukset. Y ksittéisen 1a8kkeen hin-
nan sijastatulisi tarkastellahoidon kokonaiskus-
tannuksia.

Aloitteet

Valiokunta on hyvaksynyt sairausvakuutuslain
22 8:n hallituksen esityksen mukaisenajatehnyt
muutokset lain 9 8:88n hallituksen esityksen
pohjalta. Valiokunnan kannasta seuraa, etta la-
kial oitteet ja toimenpideal oitteet on hyléattava

Pddtosehdotus

Edell&a esitetyn perusteel lasosiaali- jaterveysva
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoitteet LA 16/2000 vp, LA
22/2001 vp, LA 93/2001 vp, LA
145/2001 vp, LA 103/2002 vp, LA
114/2002 vp ja LA 149/2002 vp hyld-
taan ja

ettd toimenpidealoitteet TPA 244/2000
vp ja TPA 26/2001 vp hyldtdcdn.

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 4 paivand heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 9 8:n 1ja 5 (poist.)
momentti, 18 a 8:n 1 momentti,18 b 8&:n 1 ja2 momentti, 22 §:n 1 momentti, 23 e 8:n 1 momentti ja

28 a § (poist.)
4



StVM 42/2002 vp — HE 148/2002 vp

sellaisina kuin ne ovat 9 8:n 1 ja 5 (poist.) momentti, 22 8:n 1 momentti ja 23 e §:n 1 momentti
laissa 640/2001, 18 a 8:n 1 momentti sekd 18 b 8:n 1 ja 2 momentti laissa 1479/2001 ja 28 a § laissa

1255/1989, seuraavasti:

98
(12 mom. kuten HE)

(5 mom. kuten HE)
(6 mom. poist.)

1843, 18h, 22,23 eja28a8

(Kuten HE)

V oi maantul 0saannés

(1—3 mom. kuten HE)
(4 mom. poist.)
(4 mom. kuten HE:n 5 mom.)

Helsingissa 4 péivana joulukuuta 2002

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd

vpj. Timo Ihamaki /kok

j8s. Eero Akaan-Penttila/kok
Merikukka Forsius /vihr
Inkeri Kerola /kesk
Valto Koski /sd
Pehr Lov /r

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila M&kipaa
apulaissihteeri Harri Sintonen.

vjés.

Juha Rehula /kesk

Paivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Jaana Y &M ononen /kesk

Erkki Kanerva/sd (osittain)
Saara Karhu /sd (osittain).
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Perhepolitiikan pahin epakohta on vahimmais-
maérdisen ditiys-, isyys tai vanhempainrahan
alhainen taso. Yli neljasosa &ideista saa pieninta

haan seka parannusta ty6ttémien aitiys- ja van-
hempainrahaan. Nama esitykset ovat kuitenkin
kosmeettisia, eivatka ratkaise ongelmaa. Yli
20 000:n minimiditiyspéivarahalla olevan ase-
ma el parane juurikaan. Vastavalmistuneiden,
patkatoita tekevien, yrittgjien, viljelijoiden ja
pienelle 11,45 euron tasolle.
Vahimmaismaérdisen aitiys-, isyys- tai van-
hempainrahan tulee olla sen suuruinen, etta se
tayttéa perheen toimeentulon minimivaati muk-
set ja perustuslain hengen. Tuoreiden tutkimus-
ten mukaan nimenomaan |apsiperheiden tulota-
so on heikentynyt suhteessa muihin vaestoryh-
miin. Perheiden tukeminen taloudellisesti on
my6s tulevaisuuden ongelmien ennaltaehkéi-
sya. Valiokuntaneuvos Pentti Argjarvi kyseen-

rahojen korottaminen olisi myds sosiaali- ja
vaestopoliittisesti perusteltua.

Sairaille koituvat maksut kasvavat ensi vuon-
na, kun hallitus esittéd sairausvakuutuksen |8&-
kekorvauksien omavastuuosuuksia korotetta-
vaksi 16,9 miljoonalla eurolla. Esityksen mu-
kaan peruskorvattavien |adkkeiden kertaoma-
vastuuosuus nousee 8,41 eurosta 10 euroon ja
erityiskorvattavien ladkkeiden kertaomavastuu-
osuus 4,20 eurosta 5 euroon.

Suomessa potilaiden omavastuuosuus |8dke-
kustannuksista on jo nyt huomattavan korkea
verrattuna muihin EU-maihin. L&ékekorvaukset
ovat jdljessd ladkkeiden ja hoidon todellisista
kustannuksista. Omavastuuosuuksissa e nain
ollen ole korotusvaraa. Omavastuiden korotuk-

6

set tulisi ndhda osana maksupolitiikkaa, jolla tu-
lisi kaikissatapauksissa ollamyds sosiaalipoliit-
tisia perusteita.

Tavoite edullisemmista l88kkeista on yhtei-
nen ja hyvaksyttavissa. Valiokunnan mietinnén
tullessa hyvaksytyksi toimitaan kuitenkin taysin
painvastaisesti mm. vastik&an hyvaksytyssilais-
sa geneerisesta substituuti osta asetettujen tavoit-
teiden kanssa. Kéytanndssa omavastuiden koro-
tukset syovét ainakin osan siitd asiakkaalle ja
potilaalle tarkoitetusta ja tavoitell usta hyddysta.

Valiokunnan mietinndn perustelujen osalta
yhdymme mm. seuraavaan, jonka perusteella
|a8kekorvausten omavastuiden korotukset pei-
lautuvat kaytédnnén potilaan  nakokulmaan:
"L &ékkeiden omavastuuosuuksien korottaminen
on tutkimusten mukaan tehoton keino vaikuttaa
|a8kekustannusten kasvuun. Reseptildakkeiden
kayttd perustuu aina |aéketieteelliseen arvioon
hoidon tarpeesta. Potilas saa reseptiladkkeen
vain |&8kéarin maarayksella. Omavastuuosuuksi-
en korottaminen voi hillitd |88kekustannusten
kasvua vain, jos potilaat jéttéavat hankkimatta
heille maarétyt |a8kkeet tai kdyttavat niitaladka
rin maaraystd vdhemman. Hoidon lopputulos
luonnollisesti kérsii molemmista. Tarpeellisten
la8kkeiden kayttamaétta jattéminen heijastuu
mydhemmin muiden terveyspalvelujen kéyt-
toon ja siten kuntien terveysmenoihin."

Hallituksen esittdma |&dkekorvausten oma-
vastuuosuuden korottaminen kohdistuu kipeim-
min kaikkein pienituloisimpiin kansalaisiin ja
erityisesti paljon laakkeita kayttaviin elédkeldi-
siin. Heidan verotuksensa el juurikaan kevene
sairausvakuutusmaksun alennuksen seuraukse-
na, vaan he ovat hallituksen esityksessd jédmas-
sa vadliinputogjiksi. Ladkekorvausten omavas-
tuuosuuden korottamisesta tulisikin luopua.
Vastalauseessa ehdotetaan, eftd sairausvakuu-
tuslain 9 § séilytetdén voimassa olevan lain mu-
kaisena. Nyt el pitéisi tehdéd muutoksialadkekor-
vausten omavastuisiin, koska |aékekorvausjar-
jestelméa ollaan muutoinkin uudistamassa.
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Ehdotus mietinnén mukaisena ja 1. lakiehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme, muutettuna seuraavasti (Vastalauseen
muutosehdotus):

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 2.
lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan

Vastalauseen muutosehdotus

1.
Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan 4 paivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) (poist.) 18a8:n 1
momentti, 18 b 8:n 1 ja2 momentti, 22 §:n 1 momentti, 23 e &:n 1 momentti ja 28 a 8:n 1 momentti,
sellaisinakuin ne ovat (poist.) 22 8:n 1 momentti ja23 e 8:n 1 momentti laissa640/2001, 18a8:n1
momentti sekd 18 b 8:n 1 ja 2 momentti laissa 1479/2001 ja 28 a § laissa 1255/1989, seuraavasti:

98 23e§
(Poist.) Erityishoitorahan maara péivaa kohti on yhta
suuri kuin 16, 17 seké 18 a 8:ssd tarkoitettu péi-
18ajal8b§ véraha, kuitenkin vahintéan 719,90 euroa.
(Kutenstvmny = ————— — — — — — — — — —
28a8
22 § (Kuten StVM)
Aitiys-, isyys- javanhempainrahan maara péi- . L
valta on yhta suuri kuin 16, 17 seka 18 a §:ss4 Voimaantul osaannos
tarkoitettu paivaraha Aitiys-, isyys ja vanhem- (Kuten StVM)
painrahan maara on kuitenkin vahintéén 79,90
euroa pavata
Helsingissa 4 péivana joulukuuta 2002
Juha Rehula /kesk Péivi Rasanen /kd
Inkeri Kerola /kesk Merikukka Forsius /vihr

Jaana Y|&Mononen /kesk
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