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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 42/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakun-
nasta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 218/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Inka Hassinen, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- vakuutusoikeustuomari Olli Olanterd, vakuu-
tusoikeus

puheenjohtaja Silja Romo, Sosiaaliturvan

muutoksenhakulautakunta

- johtava esittelija Petteri Immonen, Tapatur-
ma-asioiden muutoksenhakulautakunta

- toimistopddllikké Olli Hékkinen, Tyotto-
myysturvan muutoksenhakulautakunta

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- lainopillinen asiamies Markus Aimili, Elin-
keinoeldmain keskusliitto EK

- péadlakimies Timo Koskinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- lainopillinen asiamies Risto Tuominen, Suo-

men Yrittdjat.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet oi-
keusministerid6 ja Toimihenkilokeskusjdrjestd
STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki tapa-
turma-asioiden  muutoksenhakulautakunnasta.
Laissa sdddettdisiin tapaturma-asioiden muutok-
senhakulautakunnan tehtévistd, kokoonpanosta,
asioiden késittelystd muutoksenhakulautakun-
nassa ja muutoksenhakulautakunnan rahoituk-
sen perusteista. Tapaturmavakuutuslaissa sdé-
dettéisiin kuitenkin edelleen muutoksenhakuoi-
keudesta, valitustiestd, muutoksenhakuajasta,
vakuutuslaitoksen itseoikaisusta, asia- ja kirjoi-
tusvirheen korjaamisesta, lainvoimaisen paétok-
sen oikaisusta ja poistamisesta seké takaisinpe-
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rinndstd. Niitd koskevia sddnnoksid ehdotetaan
tarkistettaviksi.

Esityksessd ei ehdoteta olennaisia muutoksia
tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
tehtéviin ja kokoonpanoon tai asioiden késitte-
lyssd noudatettaviin yleisiin periaatteisiin. Muu-
toksena nykytilaan ehdotetaan kuitenkin, etté ta-
paturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
pddtoiminen puheenjohtaja nimitettéisiin tehté-
védnsd toistaiseksi. My0ds puheenjohtajien vara-
jdsenjdrjestelmdd uudistettaisiin nimittdmalla
paitoimiselle puheenjohtajalle ja sivutoimisille
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varapuheenjohtajille vain yksi yhteinen varaja-
sen, joka voisi toimia ndiden kaikkien sijaisena.
Vahvennetun jaoston kokoonpanoa ja paatosval-
taisuuden edellytyksid ehdotetaan tarkistettavik-
si. Lisdksi tapaturma-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnassa otettaisiin kdyttoon yhden tuo-
marin kokoonpano ja sotilastapaturma-asioissa
jaoston paitdsvaltaisuutta kevennettiisiin ny-
kyisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta an-
nettua lakia, tyoeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnasta annettua lakia, opintotukilakia ja
tyottomyysturvalakia. Tyoeldkeasioiden muu-
toksenhakulautakunnassa ja ty6ttdmyysturvan
muutoksenhakulautakunnassa otettaisiin kéyt-

toon uutena ratkaisukokoonpanona yhden tuo-
marin kokoonpano, jonka kdyttdalaa laajennet-
taisiin myos sosiaaliturvan muutoksenhakulau-
takunnassa. Asian késittelyd koskevia sddnnok-
sid tdsmennettaisiin siten, cttd laecissa sdddettai-
siin entistd tarkemmin hallintolainkéytt6lain so-
veltamisesta muutoksenhakulautakunnissa. Vas-
taavat sddnnokset sisdltyisivdt myds uuteen la-
kiin tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnasta. Tydeldkeasioiden muutoksenhakulau-
takunnan ratkaisukokoonpanoja ja varapuheen-
johtajien ja jdsenten nimittdmistd koskevia sdén-
noksid ehdotetaan muutettaviksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta katsoo, ettd esitetyt muutokset vah-
vistavat tapaturma-asioiden muutoksenhakulau-
takunnan asemaa tuomioistuimen kaltaisena
lainkdyttéelimend. Sddntely muodostuu nyt laki-
teknisesti samanlaiseksi kuin muissakin sosiaa-
livakuutuksen alalla toimivissa muutoksenhaku-
lautakunnissa, kun lautakunnan organisaatiosta
sdddetddn omassa laissa ja tapaturmavakuutusla-
kiin jadvit muutoksenhakuoikeutta ja muutok-
senhakumenettelyd koskevat siséllolliset sdédn-
nokset.

Asioiden késittelyd nopeutetaan, kun yhden
tuomarin kokoonpano otetaan kayttoon paitsi ta-
paturma-asioiden muutoksenhakulautakunnassa
myds tydeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnassa sekd tyottomyysturvan muutoksenha-
kulautakunnassa. Lisdksi sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnassa sen kayttdd laajennetaan.
Valiokunta korostaa, ettd riittdvan oikeusvar-
muuden takaamiseksi yhden tuomarin kokoon-
panossa on perusteltua ratkaista vain yksinker-
taisia ja oikeudellisesti selkeitd asioita, ja asiat,
jotka vaativat laajempaa selvittelyd ja laajem-
paa oikeudellista arviointia, tulee siirtdd lakiin
sisdltyvén harkintavallan nojalla jaoston ratkais-
taviksi.
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Sosiaalivakuutuksen muutoksenhakuelimissé
késiteltdvien asioiden luonteen vuoksi on yksi-
16n oikeusturvan kannalta tirkeéd, ettd asiat ké-
sitelldén asiantuntevassa kokoonpanossa ja riit-
tdvén joutuisasti. Myos lainkdyttoelimen riippu-
mattomuus on keskeinen seikka kansalaisten
luottamuksen séilyttdmiseksi ratkaisutoiminnan
oikeudenmukaisuuteen. Téstd syystd muun
muassa potilaan terveydentilaa arvioivien tulee
olla paitsi asianmukaisen asiantuntijuuden
omaavia myds mahdollisimman objektiivisia ja
puolueettomia. Hakijan luottamus hénen asiaan-
sa ratkaisevien tahojen puolueettomuuteen on
koko jdrjestelmédd kohtaan koetun luottamuksen
kannalta keskeista.

Valiokunta pitdd ratkaisutoiminnan luotetta-
vuuden kannalta tirkednd myos sitd, ettd muu-
toksenhakulautakunnan on toimitettava suulli-
nen késittely, jos asianosainen sitd pyytda.
Asianosaisen pyytdmd suullinen késittely voi-
daan jéttdd toimittamatta, jos vaatimus jatetddn
tutkimatta tai hyldtdan heti tai jos suullinen ka-
sittely on asian laadun vuoksi tai muusta syysté
ilmeisen tarpeeton. Valiokunta viittaa tilti osin
myds eduskunnan oikeusasiamiehen kannanot-
toon tyoelidkeasioiden muutoksenhakulautakun-
taa koskevassa ratkaisussa, jossa hdn on pitidnyt



tarkedna sitd, ettd elikkeen hakijat saavat mah-
dollisuuden asiansa ja erityisesti tyokykynsa sel-
vittdmiseen suullisessa kasittelyssd mahdolli-
simman  varhaisessa  vaiheessa  (Dnr:o
2708/4/04).

Valiokunta ehdottaa sanonnallista tdismennys-
td tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakun-
taa koskevan lakiehdotuksen 14 §:n 5 moment-
tiin, tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
taa koskevan lakiehdotuksen 8 a §:n 1 moment-
tiin sekd tyottomyysturvalakia koskevan lakieh-
dotuksen 12 a luvun 3 a §:n 1 momenttiin.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2., 4, ja 6—10. lakiehdotus hyvdik-
sytddn muuttamattomina ja

ettd 1., 3. ja 5. lakiehdotus hyviksy-
tddn muutoin hallituksen esityksen mu-
kaisina paitsi 1. lakiehdotuksen 14 §, 3.
lakiehdotuksen 8 a § ja 5. lakiehdotuk-
sen 12 a luvun 3 a § muutettuina seu-
raavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

14§
Asian kdsittely

(1—4 mom. kuten HE)

Muutoksenhakulautakunta voi poistaa vakuu-
tuslaitoksen lainvoimaisen padtoksen ja maariti
asian uudelleen kisiteltdviksi siten kuin siitd
erikseen lailla sdddetdén.
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(6 mom. kuten HE)

3. lakiehdotus

8ag
Puheenjohtajan ratkaistavat asiat

Muutoksenhakulautakunnan  puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja ratkaisee esittelystd asiat,
joissa on kysymys:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) uuden selvityksen johdosta eldkelaitoksel-
le kokonaisuudessaan palautettavasta tai siirret-
tdvéstd asiasta;

(4—6 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

5. lakiehdotus

12 a luku

Tyottomyysturvan muutoksenhakulauta-
kunta

3Jag§
Puheenjohtajan ratkaistavat asiat

Sen estiméttd, mitd 3 §:n 2 momentissa sdi-
detddn, tyottomyysturvan muutoksenhakulauta-
kunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja rat-
kaisee esittelystd asiat, joissa on kysymys:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) uuden selvityksen johdosta (poist.) koko-
naisuudessaan palautettavasta tai siirrettdvésti
asiasta;

(4—=6 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)
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Helsingissd 1 pdivédna joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Inkeri Kerola /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jds.  Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Héakan Nordman /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipda.

Markku Pakkanen /kesk
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Sarkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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