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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia siten, ettd lapsen oikeutta hyvéén kohte-
luun, huolenpitoon ja kasvatukseen vahvistettaisiin. Lastensuojelun tulisi tukea lapsen ikééin ja
kehitystasoon ndhden tavanomaisen kasvatuksen toteutumista. Esityksessd selkeytettéisiin ylei-
sesti hyvéksytyn tavanomaisen kasvatuksen ja perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten vilistd ra-
janvetoa. Esitykselld vahvistettaisiin siten my0s kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten oikeutta
huolenpitoon, rajojen asettamiseen sekd ihmisarvoa kunnioittavaan kohteluun. Liséksi esityksel-
13 tarkennettaisiin rajoitusten kaytolle asetettavia yleisid edellytyksié, kuten vélttiméttomyys- ja
suhteellisuusvaatimusta. Esitykselld pyrittdisiin parantamaan kodin ulkopuolelle sijoitetun lap-
sen ja hinen huoltajansa oikeusturvaa ja tehostamaan valvontaa.

Esitykseen sisiltyy lastensuojelussa sovellettavia menettelytapoja koskevien sdénnosten tarken-
taminen. Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle tulisi tehdé hoito- ja kasvatussuunnitelma
aina, kun lapseen on kohdistettu rajoituksia tai on oletettavissa, ettd rajoituksia joudutaan kéytté-
méén. Hoito- ja kasvatussuunnitelma seké tiedot lapseen kohdistuneista rajoituksista tulisi toimit-
taa lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille. Kun lapseen on kohdistettu useita, perdkkai-
sid tai pitkdaikaisia rajoituksia, olisi sosiaalityontekijén arvioitava lapsen palvelujen tarve ja ko-
konaistilanne.

Rajoitustoimenpiteiden lasta kunnioittavan toteuttamisen varmistamiseksi sijaishuollon palvelu-
jen tuottajan tulisi vahvistaa lasten hyvéa kohtelua yleiselld suunnitelmalla. Lisdksi henkil6ston
médristd, osaamisesta ja perehdytyksesté tulisi huolehtia siten, etteivét niihin liitty vt puutteet ai-
heuta rajoitusten kéyttdmista tai lapsen turvallisuutta vaarantavia tai ihmisarvoa alentavia rajoi-
tustoimenpiteiden toteuttamistapoja ja kéytiantoja.

Lapsen osallisuuden vahvistamiseksi ja sijaishuollon valvonnan vahvistamiseksi sddnndksia tar-
kennettaisiin rajoitustoimenpiteiden kirjaamisen osalta. Kirjaamisen tulisi siséltdd kuvaus muun
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muassa siitd, miten rajoitustoimenpide on toteutettu, kuka sen on toteuttanut ja millaisia muita ra-
joituksia on kéytetty samaan aikaan. Liséksi muuta valvontaa koskevaa sddnnosta tarkennettai-
siin niin, ettd aluehallintovirastojen olisi kuultava lapsia tarkastuskdynneilla.

Lapsen oikeutta huolenpitoon ja turvaan vahvistettaisiin uudella sddnndkselld laitoksesta luvatta
poistuneen tai sinne palaamatta jaéineen lapsen palauttamisesta laitokseen. Lakiin liséttdisiin
mahdollisuus ottaa laitoshoidossa olevalta lapselta tupakka- ja nikotiinituotteet pois. Liséksi lap-
selta voisi ottaa pois sijaishuollon tarkoitusta vaarantavat aineet ja esineet.

Lapsen perusoikeuksia vahvistettaisiin lyhentdmaéllé eristyksen enimmdiisaikaa.

Esityksen mukaan sijaishuoltopaikan olisi rajoitusten kdyton jélkeen kéytdvé asia lépi lapsen
kanssa ja lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tulisi arvioida lapseen kohdistettuja rajoit-
teita seké lapsen palvelujen sopivuutta ja riittdvyyttd. Velvollisuus antaa tieto kéytettivissa ole-
vista oikeussuojakeinoista liséttéisiin lakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand huhtikuuta 2019 lukuun ottamatta 61 b §:4, joka
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.

Lakialoite

LA 86/2018 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan lastensuojelulakia muutettavaksi siten, ettd kunnan
velvollisuus lastensuojelun jélkihuollon jarjestdmiseen paéttyy viimeistdédn, kun nuori tayttda 25
vuotta tai viiden vuoden kuluttua siitd, kun lapsi on ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulko-
puolisen sijoituksen padttymisen jalkeen viimeksi lastensuojelun asiakkaana. Nykyisin jalkihuol-
lon péaédttymisen ikéraja on 21 vuotta.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia (417/2007) siten, ettd kodin
ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeutta hyvién kohteluun, huolenpitoon ja kasvatukseen vahvis-
tetaan. Tavoitteena on selkeyttdd niin sanotun tavanomaisen kasvatuksen ja perusoikeuksiin ka-
joavien rajoitusten vilistd rajanvetoa. Esitykselld tarkennetaan myds rajoitusten kdytolle asetet-
tavia yleisid edellytyksid, kuten valttimattomyys- ja suhteellisuusvaatimusta. Liséksi esitykselld
pyritdén parantamaan kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen ja hénen huoltajansa oikeusturvaa ja
tehostamaan valvontaa. Liséksi lastensuojelussa sovellettavia menettelytapoja koskevia sdédnnok-
sid tarkennetaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitettyjd muutosehdotuksia tarpeellisina ja perusteltuina.
Lastensuojelulain mukaisten rajoitusten kiyton ja ammatillisten menettelytapojen kayton selkiyt-
tdminen ja tismentdminen vahvistavat kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten oikeutta ihmisarvoa
kunnioittavaan kohteluun.



Valiokunnan mietinté StVM 42/2018 vp

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksestd lausunnon PeVL 64/2018 vp, jossa se pitdd ehdo-
tettuja muutoksia perus- ja ihmisoikeusnikdkulmasta monin tavoin merkityksellisini. Lisdksi la-
kiehdotus on merkityksellinen Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen kannalta.

Perustuslakivaliokunta toteaa, etté lapsia on perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan kohdeltava
tasa-arvoisesti yksiloind ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystddan
vastaavasti. Sddnnokselld on sen esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 45/1) korostettu vaati-
musta lasten kohtelemisesta paitsi keskendin yhdenvertaisesti myos aikuisvdestoon ndhden tasa-
arvoisina, periaatteessa yhtéldiset perusoikeudet omaavina ihmisind. Toisaalta sddnnds muodos-
taa perustan lasten vajaavaltaisena ja aikuisvéest6d heikompana ryhména tarvitsemalle erityisel-
le suojelulle ja huolenpidolle. Liséksi perustuslakivaliokunta toteaa, ettd lastensuojelulailla pyri-
tddn myos toteuttamaan perustuslain 19 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattua oikeutta valttimat-
toméén toimeentuloon ja huolenpitoon seké julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa
sdddettya tehtdvaa tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia tur-
vata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd ehdotetut sdénnokset toisaalta mahdollistavat puuttumisen
lapsen itsemddradmisoikeuteen ja useisiin muihin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 7 §:ssé tur-
vattuun vapauteen ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen sekd perustuslain 15 §:ssd turvat-
tuun omaisuuden suojaan.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessd, jos valiokunnan lapsen oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvoin-
tiin koskevasta 4 a §:std ja luvatta laitoksesta poistuneen lapsen kuljettamista koskevasta
69 a §:std tekemat valtiosddntdoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.
Lisdksi perustuslakivaliokunta esittdd lausunnossaan huomioita tiedon antamista kaytettavista oi-
keussuojakeinoista koskevasta 32 a §:std, rajoitusten kéyton yleisid edellytyksid koskevasta
61 a §:std, henkilontarkastusta koskevasta 66 §:sté ja eristimistd koskevasta 70 §:sta.

Kasvatuksen ja rajoitusten vilinen rajanveto

Esityksessd ehdotetaan liséttéviksi lastensuojelulakiin uusi sddnnds, jonka mukaan lastensuoje-
lun on tuettava tavanomaisen kasvatuksen toteutumista. Sdénnoksen tarkoituksena on selventéa
sitd, milloin kysymys on tavanomaisesta kasvatuksesta ja milloin lastensuojelulain tarkoittamas-
ta rajoituksesta, joka voidaan toteuttaa vain lain edellytysten tiyttyessa ja lain mukaisia menette-
lyja noudattaen. Uudessa sddannoksessd korostetaan lapsen oikeutta saada hyvaa kasvatusta ja
kohtelua. Sédanndksen tarkoitus on suojata lasta epéasialliselta ja lapsen oikeuksia loukkaavalta
kohtelulta. Esitetylld sddnnoksellé ei luoda uusia toimivaltuuksia sijaishuoltoon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd lasten kasvatuksen ja rajoitusten vilisen rajanvedon selkeyt-
tdmistd koskevaa uutta sddnnosta erittiin tarpeellisena. Erityisesti sijaishuollossa rajanveto kas-
vatuksen ja lapsen perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten vélilld on useassa yhteydessd todettu
haastavaksi, vaikka esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on oh-
jeistanut asiassa lastensuojelulaitoksia. Eduskunnan oikeusasiamiehen tarkistushavaintojen pe-
rusteella ndyttdd siltd, ettd lastensuojelulaitoksissa laitosten kasvatuksellisiksi mieltdmillad kei-
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noilla tosiasiassa puututaan sijoitettujen lasten eldméén rajoittamalla lasten perustuslaissa sdddet-
tyjé oikeuksia ilman sitd koskevaa paitoksentekoa. Eduskunnan oikeusasiamiehen havaintojen
perusteella laitoksissa on kasvatuskeinoina kéytetty sellaisia keinoja, jotka tarkoitukseltaan ja in-
tensiteetiltddn muistuttavat lastensuojelulain 11 luvussa tarkoitettuja rajoituksia tai ovat niité.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lausunnossaan sédénnoksen tavoitetta perusteltuna, mutta pitéa
valttimattoman4, ettd sddnnostd tismennetddn olennaisesti. Valiokunnan mielestd sddnnoksessa
kiytetyt ilmaisut ("tavanomainen kasvatus", "objektiivisesti hyviksyttidvien rajojen asettami-
nen") yhdessé sddnnoksen monitulkintaisten perustelujen kanssa voivat johtaa siihen, ettd raja ra-
joitustoimenpiteisiin ndhden muuttuu epdselvemmaéksi ja ettd lapsen perusoikeuksiin puuttuvia
toimenpiteitd oikeutetaan tavanomaiseen kasvatukseen vetoamalla. Myds sosiaali- ja terveysva-
liokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa pidetddn sdédnnoksen sisdltdmid uusia késitteitd
haastavina tai ongelmallisina.

Lisidksi perustuslakivaliokunta huomauttaa, etté tietyn ihmisryhmén perusoikeuksia ei voida suo-
raan rajoittaa erityisen vallanalaisuussuhteen tai laitosvallan perusteella (HE 309/1993 vp, s. 25/1
ja49/11). Jos esimerkiksi laitoshuollossa olevan henkilon perusoikeuksia on tarve rajoittaa, on ra-
joituksista sdddettava lailla ja ne tulee oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja kunkin perus-
oikeuden osalta (PeVL 15/2015 vp, s. 3, PeVL 5/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 34/2001 vp, s. 2/I).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa sddnndstd tdsmennettdviksi perustuslakivaliokunnan
edellyttdmalld tavalla poistamalla sddnndksestd uudet késitteet "tavanomainen kasvatus" ja "ob-
jektiivisesti hyviaksyttivien rajojen asettaminen". Valiokunta korostaa, ettd kaikilla lastensuoje-
lun piirissd olevilla lapsilla on oikeus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/
1983, lapsenhuoltolaki) 1 §:n mukaiseen hyvéin hoitoon ja kasvatukseen vastaavasti kuin kaikil-
la muilla lapsilla. Valiokunnan nikemyksen mukaan lastensuojelun tulee turvata lapsen hyva hoi-
to ja kasvatus, lapsen ikédén ja kehitystasoon néhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito seké lap-
sen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsenhuoltolain 1 §:ssé séédde-
tddan. Uuden sddnnoksen keskeisend tavoitteena on tismentid, ettd lastensuojelun piirissi olevan
lapsen lapsenhuoltolain mukainen hyvé hoito ja kasvatus ei saa siséltdd lastensuojelulain 11 lu-
vussa tarkoitettuja rajoituksia.

Lapsenhuoltolain 1 §:n perusteella lapsen huollon tulee turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja
hyvinvointi lapsen yksilollisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon tulee turvata
myonteiset ja 1dheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hdnen vanhempiensa valilla. Liséksi sdén-
ndksen mukaan lapselle tulee turvata hyvé hoito ja kasvatus seké lapsen ikédn ja kehitystasoon
néhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittdvd antamaan turvallinen ja virik-
keitd antava kasvuympéristd seké lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lisdksi
lasta tulee kasvattaa siten, etté lapsi saa osakseen ymmaértdmysté, turvaa ja hellyyttd. Lasta ei saa
alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Myos lapsen itsendisty-
mistd sekd kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistdd. Sdanndstd on tés-
mennetty 1.12.2019 voimaan tulevalla lailla niin, ettd myds muita lapselle tirkeitd ihmissuhteita
on vaalittava ja lasta on suojeltava kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vékivallalta, huonol-
ta kohtelulta ja hyviaksikaytolta.
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Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevan lastensuojelulain 4 §:ssd méaéritelladn lastensuojelun kes-
keiset periaatteet, jotka tukeutuvat sisilldllisesti lapsenhuoltolain 1 §:44n. Lisdksi voimassa ole-
van lastensuojelulain 58 §:n mukaan laitoshoidossa olevan lapsen hoidossa, kasvatuksessa ja kas-
vuolojen jérjestdmisesséd tulee noudattaa, mité lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 1 §:ssd on séddetty. Hallituksen esitykseen ei sisélly ehdotuksia lastensuojelulain 4 tai 58 §:n
muuttamisesta. Valiokunta pitdd valttdmattoména, ettd lastensuojelun piirissé olevan lapsen oi-
keutta tasapainoiseen kehitykseen ja huolenpitoon selkeytetdén ja lastensuojelulain uuden 4 a §:n
suhdetta lastensuojelulain 4 ja 58 §:44n tdsmennetddn jatkovalmistelussa esimerkiksi osana asi-
akkaan ja potilaan itseméarddmisoikeutta koskevan lainsdédédnnon valmistelua.

Lastensuojelulain mukaiset rajoitukset

Lastensuojelulaissa on useita perusoikeuksia rajoittavia sdannoksid, kuten sddnndkset lapsen yh-
teydenpidon rajoittamisesta (62 ja 63 §), aineiden ja esineiden haltuunotosta (65 §), henkil6tar-
kastuksesta ja henkilonkatsastuksesta (66 §), omaisuuden ja lahetysten tarkastamisesta ja lahetys-
ten luovuttamatta jattdmisestd (67 §), kiinnipitdmisestd (68 §), litkkkumisvapauden rajoittamises-
ta (69 §) seka eristamisestd (70 §). Lapsen yhteydenpidon rajoittamista (62 ja 63 §) voidaan kéyt-
tad seké perhe- ettd laitoshoidossa. Muita lastensuojelulaissa tarkoitettuja niin sanottuja rajoitus-
toimenpiteitd voidaan kdyttdd ainoastaan laitoshuoltona jérjestettdvéssé sijaishuollossa.

Valiokunta pitdéd perusteltuna esitykseen siséltyvid tdsmennyksié lastensuojelulain rajoituksia
koskeviin sddnnoksiin. Esitykseen sisdltyy myos ehdotuksia, joiden tavoitteena on ennaltachkéis-
td rajoitusten kayttod, ohjata rajoitusten kayttod ja lisdtd rajoitusten kéyton jélkikéteistd arviota.
Esityksessa ei ehdoteta laajennettavaksi rajoitusten kdyttdmahdollisuuksia ammatillisissa perhe-
kodeissa. Valiokunta pitéé tarkeédné, ettd lain toimeenpanossa huolehditaan siit4, ettd kirjaamista
ja suunnitelmien tekemisté koskevat uudet velvoitteet eivit vdhenné lasten kanssa tehtévéén tyo-
hon kéytettivéa aikaa.

Lakiin ehdotetaan liséttivéksi uusi sddnnds rajoitusten kéyton yleisistd edellytyksistd (61 a §),
jolla vahvistetaan sijaishuollossa olevien lasten oikeusturvaa seké kaikkien rajoitusten kéyton vii-
mesijaisuutta. Ehdotettu sdénnds tiukentaa monilta osin rajoitusten kéyttdd. Valiokunta korostaa,
ettd lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan julkisen tai yksityisen sosi-
aalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsddadantoelinten velvollisuutena on en-
sisijaisesti huomioida lapsen etu kaikissa lasta koskevissa asioissa. Rajoituksen on siten aina ol-
tava lapsen edun mukainen ottaen huomioon hinen ikénsa ja kehitystasonsa. Valiokunta pitéé tér-
keéni, ettd esimerkiksi lapsen yhteydenpitoa voidaan rajoittaa myds silloin, kun lapsi itse vastus-
taa yhteydenpitoa.

Esitykseen sisdltyy my0s muita rajoitusten kayttod tiukentavia sdénnoksid. Henkilontarkastus ja
henkilonkatsastus ehdotetaan erotettavaksi kahdeksi eri pykéléksi 66 § ja 66 a §. Lakiehdotuksen
66 a §:n 2 momentin mukaan paétoksen henkilonkatsastuksesta voisi jatkossa tehdd vain laitok-
sen johtaja tai hinen méadrddméansa henkild, joka kuuluu laitoksen hoito- tai kasvatushenkilokun-
taan. Talld hetkelld paatoksen henkilonkatsastuksesta on voinut tehdd niiden ohella muu tehté-
védn soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava henkild. Liséksi eristdmisti koskevaan sddnnok-
seen (70 §) ehdotetaan lisdttaviksi tismennyksid vastuusta eristetyn lapsen turvallisuudesta huo-
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lehtimisesta. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd myos eristyksen aikarajoja ehdotetaan lyhennettdvék-
si merkittdvésti nykyisesté.

Lisidksi esitykseen sisdltyy my0s erditd muita rajoitusten kiyttoa rajaavia uusia sdédnnoksia. Tal-
laisia liittyy suunnitelmien laatimiseen (30 a ja 61 b §), henkildston mééristi, osaamisesta ja pe-
rehdytyksesta huolehtimiseen (60 §:n 3 momentti), rajoitustoimenpiteiden kirjaamiseen (74 §) ja
jélkikdteisarviointiin (74 a §).

Esitykseen siséltyy sdédnnos lastensuojelulaitoksessa tehtavéstd yleistd hyvéa kohtelua koskevas-
ta suunnitelmasta, jonka laatimisessa on kuultava laitokseen sijoitettuja lapsia ja joka tulee kdyda
heidin kanssaan yhdessé ldpi. Valiokunta toteaa, ettd hyvéaa kohtelua koskeva suunnitelma voi
osaltaan vaikuttaa mydnteisesti sijaishuollon jérjestimisen tapaan laitoksissa ja osaltaan selkeyt-
tdd my0s sijaishuollossa olevien lasten oikeutta hyvéin hoitoon ja kasvatukseen. Valiokunta pi-
tdd tirkedind, ettd suunnitelma ldhetetddn tiedoksi myos lapsen sijoittaneelle kunnalle lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Esityksessd ehdotetaan myds tdsmennettavéksi lapsen asiakassuunnitelman tdydentdmisté koske-
vaa sddnnosté niin, ettd lapsen asiakassuunnitelmaa on aina tdydennettiva lapsen hoito- ja kasva-
tussuunnitelmalla, jos lapseen kohdistetaan tai oletetaan kohdistettavan sijaishuollossa rajoituk-
sia. Valiokunta korostaa, etti lapsen asiakassuunnitelman tdydentdminen lapsen hoito- ja kasva-
tussuunnitelmalla ei tarkennuksesta huolimatta liity vain rajoitustilanteisiin, vaan suunnitelman
tarkoituksena on yleisesti tdsmentéé asiakassuunnitelmaa ja turvata lapsen hyvé kohtelu. Lisdksi
valiokunta pitdd tirkeénd, ettd asiakassuunnitelman tdydentdminen tehdéén yhteistyossé lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijin kanssa.

Valiokunta pitéa tarkoituksenmukaisina esitykseen siséltyvii tarkennuksia rajoitusten kayton kir-
jaamisesta sekd rajoitusten kdyton lapsikohtaisesta arvioinnista yhdessd lapsen kanssa jalkika-
teen. Valiokunta korostaa, etté kirjaamisvelvollisuudella huolehditaan lapsen oikeusturvan toteu-
tumisesta ja kirjaaminen on my®os jilkikéteisen valvonnan kannalta valttiméatontd. Valiokunta to-
teaa, ettd uusi sddnnds rajoitusten kayton jalkikateisestd arvioinnista yhdessé lapsen kanssa voi
osaltaan ehkéistd haastavien tilanteiden syntymisti ja vidhentdd rajoitusten kayttod. Valiokunta
pitéé tarpeellisena, etté rajoitusten lapsikohtainen arvio toimitetaan lapsen asioista vastaavalle so-
siaalityontekijdlle. Lapsikohtainen rajoitusten kdyton arviointi voidaan yhtend osatekijané ottaa
huomioon arvioitaessa sijaishuoltopaikan soveltuvuutta.

Esityksessd ehdotetaan myos tarkennettavaksi sijaishuollon henkil6stod koskevaa sdanndsta niin,
ettd vihdinen henkildstomaéra tai puuteet osaamisessa suhteessa asiakaskunnan hoitoisuuteen ja
hoidon vaativuuteen eivit saa johtaa rajoitustoimenpiteiden kayttoon vain laitoksen tarpeista joh-
tuen.

Rajoitustoimenpiteiden kayttod rajaavien sddnndsten liséksi esitys siséltdd myos ehdotuksia uu-
siksi rajoitustoimenpiteiksi.

Uutena rajoitustoimenpiteend esityksessd ehdotetaan mahdollisuus ottaa laitoshoidossa olevalta
lapselta pois tupakka- ja nikotiinituotteet (65 §:n 4 momentti). Valiokunta pitdé sddnnosté perus-
teltuna. Sdidnnoksen perustelut jéattavat harkinnan tupakkatuotteiden haltuunotosta laitoksen joh-
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dolle. Valiokunta korostaa, ettd tupakkalakiin (549/2016) siséltyvien tupakointikieltojen ja -rajoi-
tusten perusteella laitoksella on velvollisuus kieltdd tupakointi. Tupakkalain 118 §:n perusteella
alle 18-vuotias ei saa pitdé hallussaan tupakkatuotetta tai nikotiininestetta.

Lisdksi esitykseen sisdltyy uusi sddnnds laitoksesta luvatta poistuneen tai sinne palaamatta jai-
neen lapsen palauttamisesta laitokseen (69 a §). Sddnndksen mukaan laitoksen on viipymaétté ryh-
dyttdva toimenpiteisiin luvattomasti poistuneen lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi laitokseen.
Lapsen kuljettamisen voi sddnndksen perusteella toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushen-
kilokuntaan kuuluva lastensuojelulaissa tarkoitetun ammatillisen patevyyden omaava tyontekija,
lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekijé tai muu toimivaltainen viranomainen. Lapsen kuljetta-
misen toteuttava henkil6 voi tehdé lapselle henkilontarkastuksen ja suorittaa erdiden haitallisten
aineiden ja esineiden haltuunoton lapselta seké pitda lasta lyhytaikaisesti kiinni kuljetuksen aika-
na. Sddnnoksen perusteella lapsen etsimisté ja kuljetusta takaisin laitokseen ei voida ulkoistaa esi-
merkiksi yksityiselle yritykselle.

Valiokunta pitdé uutta sddnndsta laitoksesta luvatta poistuneen lapsen kuljettamisesta perusteltu-
na nykytilan selkeyttdmiseksi ja lapsen oikeuksien seké edun turvaamiseksi. Esityksen peruste-
lujen mukaan kuljetuksia on toteutettu sddddspohjan puuttumisen vuoksi vaihtelevasti ja myds
esimerkiksi yksityisid kuljetuspalvelun tuottajia kiyttden. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa
on tuotu esille, ettd yksityisten kuljetuspalvelujen tyontekijit ovat saattaneet kohdistaa kuljetus-
ten aikana lapsiin my0s rajoituksia, vaikka heilld ei ole ollut siithen lakiin perustuvaa oikeutta.
Lasten etsimisestd ja kuljettamisesta ei ole tehty asiakirjamerkint6jé eiké kuljetuspalvelujen tuot-
tajia ole valvottu kunnissa tai valvontaviranomaisten toimesta.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuotiin esille, ettd ehdotettu sddntely voi pitkittéa
luvattomien poissaolojen kestoa ja lisétd siten lapsen terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvia
riskejd, koska kuljetuksessa kaytossd edellytettdvaa vakituista henkilokuntaa ei ole aina saatavil-
la. Témén vuoksi myds osassa asiantuntijalausunnoista alihankinta néhtiin perustelluksi kuljetus-
ten toteuttamiseksi.

Valiokunta korostaa, etti lapsen edun mukaista on pyrkid ensisijaisesti ennaltachkdiseméén las-
ten ja nuorten luvatta poistumista sijaishuoltopaikasta sekd lyhentdméén luvattomien poissaolo-
jen kestoa. Valiokunta ei pida perusteltuna mahdollistaa alihankinnan kayttoa luvattomasti lai-
toksesta poistuneen lapsen kuljettamisessa. Luvattomiin poissaoloihin voi liittya péihteiden kéyt-
to4, rikollisuutta ja hyviksikayttod. Luvattomasti laitoksesta poistuneet lapset ovat siten erityisen
haavoittuvassa asemassa, ja tistd syysti heiddn etsintéinsé ja kuljettamisensa takaisin sijaishuol-
topaikkaan vaatii ammattitaitoa ja vuorovaikutustaitoja. Ehdotetulla sdéntelylld varmistetaan,
ettd kuljetukseen osallistuvalla on hoito- ja kasvatushenkilon ammatin edellyttdma koulutus. Li-
sdksi kuljettamisen aikana voi olla tarpeen kiyttdd lastensuojelulaissa tarkoitettuja rajoituksia.
Tadmaén vuoksi yksityisten palveluntuottajien kiyttd kuljetuksissa on ongelmallista myds perus-
tuslain 124 §:44n sisdltyvén julkisen vallan kdyton siirtoa ja merkittédvén julkisen vallan siirron
kieltoa yksityiselle koskevan sddntelyn ndkokulmasta. Valiokunta pitdé kuitenkin valttimattoma-
ni, ettd uuden sddntelyn vaikutuksia laitoksesta luvatta lihteneiden lasten etsimiseen ja kuljetus-
ten toteuttamiseen lapsen yksil6llinen tilanne ja terveydentila huomioon ottaen seurataan huolel-
lisesti. Lisdksi valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd yksityisestd lastensuojelulaitoksesta poliisille
tehtdvén virka-apupyynnon tekemisen mahdollisuus selvitetién jatkotyossa.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa kuljetusta koskevaa sdénnosté tismennettévéksi perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa edellyttdmélld tavalla. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
edellyttényt, ettd sddnnosté tismennetdin niin, ettd kiinnipitdmiseen ei voida turvautua kulkuneu-
von ulkopuolella, koska sdédnnoksessa kiinnipitdmisen tarkoitus on rajattu kuljetuksen turvalli-
suuden varmistamiseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd sédnndksen perusteella kiinni-
pitdmiseen ei siten voi turvautua kulkuneuvon ulkopuolella esimerkiksi tarkoituksessa saada lap-
si sisdlle kulkuneuvoon. Liséksi perustuslakivaliokunnan mukaan lakiin on perusteltua lisété
sadnnds kuljettamisen toteuttamisesta turvallisesti ja lapsen yksil6llinen tilanne huomioon ot-
taen. Lisdksi sdéntelyd tulee perustuslakivaliokunnan mukaan tiydentdd sdédnnoksin lapsen pa-
lauttamisen toimeenpanosta tehtévisti paatoksesta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté tdlld hetkelld lastensuojelulain mukaisia rajoituksia
koskeva tietopohja on puutteellista. Saatavilla ei ole esimerkiksi tietoa kyseisten kdytantdjen ylei-
syydestd eikd niiden tosiasiallisesta kdytostd. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd rajoitusten kayttoa
seurataan kansallisesti. Valiokunta pitdd myds tarpeellisena arvioida jatkotyOssd lastensuojelu-
lain mukaisia rajoituksia koskevan sdéintelyn muutostarpeita erityisesti perustuslain 124 §:n mu-
kaisen julkisen vallan kdyton ja merkittdvén julkisen kéyton ndkdkulmasta.

Muut huomiot

Valiokunta pitdd hyvind, etti esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi sijaishuollossa olevien las-
ten sivistyksellisid oikeuksia. Esityksen mukaan myds lapsen asiakassuunnitelmaan tulee kirja-
ta, miten lapsen varhaiskasvatus ja perusopetus jérjestetédédn sijaishuollon aikana. Sijoitetun lap-
sen itsendistymisen kannalta lapsen koulunkdynti ja muu opetuksen jérjestdminen on térkedd. Pe-
rustuslain 16 § velvoittaa julkisen vallan turvaamaan, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sd4de-
tddn, jokaiselle yhtéldisen mahdollisuuden saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
my0s muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimittd. Myos tie-
teen, taiteen ja ylimmain opetuksen vapaus on turvattu. Néin ollen myds kodin ulkopuolelle sijoi-
tetuilla lapsilla on yhdenvertainen oikeus vastaavaan muuhun opetukseen. Tamén vuoksi valio-
kunta ehdottaa sddnnostd tdydennettdviksi niin, ettd se kattaisi varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen lisdksi muun lapselle jarjestettdvan opetuksen, kuten perusopetuksen jalkeisen ammatilli-
sen koulutuksen. Lisdksi valiokunta korostaa, etté kodin, sijaishuoltopaikan ja koulun vélisen yh-
teistyon toteutumisesta tulee huolehtia sijaishuollon aikana.

Valiokunta pitéé lapsen ja hdnen huoltajiensa oikeusturvan vahvistamisen kannalta myonteisend,
ettél lastensuojelulakiin ehdotetaan liséttévéksi sdédnnos padtdksen tehneen henkilon velvollisuu-
desta antaa lapselle ja hénen lailliselle edustajalleen tai huoltajalle viipymatté tieto pditdsten ja
toimenpiteiden sisdllostd ja perusteista sekéd kaytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista. Valio-
kunta toteaa, ettd myos mahdollisuudesta saada oikeusapua tulee antaa tieto.

Lastensuojelun valvonta

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota eduskunnan oikeusasiamiehen lailli-
suusvalvontakdytdnndssé esille tulleisiin merkittdviin perusoikeusturvaan liittyviin ongelmiin
yksityisten lastensuojelulaitosten sijaishuoltoon méardyttyihin lapsiin kohdistuvissa rajoitustoi-
menpiteissd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nékemykseen siité,
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ettdl lasten perusoikeuksien toteutuminen lastensuojelussa on vélttdiméatonta varmistaa, miké edel-
lyttda kdytanndssd myds lastensuojelulaitosten toiminnan riittdvéaa valvontaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hyvéna, ettd sijaishuollon valvontaa on pyritty esityksessa te-
hostamaan velvoittamalla aluehallintovirastoja kuulemaan sijaishuollossa olevia lapsia tarkastus-
kéynneillddn. Kuulemisvelvoite varmistaa lapsen kokemusten huomioon ottamisen valvonnassa
nykyistd tarkemmin ja liséd lapsen osallisuutta.

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nikemykseen siitd, etté laillisuusvalvonnassa havait-
tujen merkittdvien epékohtien vuoksi valtioneuvoston tulee tarkoin seurata lastensuojelulain nou-
dattamista ja toimivuutta seké yksityisten lastensuojelulaitosten toimintaa ja puuttua havaittuihin
epakohtiin myos lainsdddénnollisin keinoin.

Lakialoite

Valiokunta kannattaa lakialoitteen LA 86/2018 vp hyvéksymistd. Aloitteessa ehdotetaan lasten-
suojelulakia muutettavaksi siten, ettd kunnan velvollisuus lastensuojelun jélkihuollon jarjestdmi-
seen padttyy viimeistddn, kun nuori tdyttdd 25 vuotta tai viiden vuoden kuluttua siitd, kun lapsi on
ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen padttymisen jélkeen viimeksi las-
tensuojelun asiakkaana. Voimassa olevan lastensuojelulain mukaan kuntien velvollisuus jélki-
huollon jérjestaimiseen pédttyy viimeistddn nuoren téyttiessd 21 vuotta.

Useat valiokunnan kuulemat lastensuojelun asiantuntijat ja lastensuojelujérjestot kannattivat jal-
kihuollon jérjestdmisen yldikdrajan nostamista nykyisestd 21 vuodesta 25 vuoteen, silld nykyisin
moni nuori syrjaytyy jalkihuollon toimien pédttyessd. Myos ylisosiaalineuvos Aulikki Kanan-
ojan tekemissi selvityksessd Lastensuojelun kehittimisen suunta ja suositukset (2019) suositel-
tiin lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan nostamista 25 vuoteen (Ehdotus 19: Jilkihuollon ylaika-
rajaa tulisi nostaa nykyisestd 21 ikdvuodesta 25 ikdvuoteen", s. 44).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

4 a §. Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin. Hallituksen esityksen py-
kilén perustelujen mukaan sdénnokselld pyritddn selkeyttdimain tavanomaisen kasvatuksen ja pe-
rusoikeuksiin kajoavien rajoitusten valista eroa. Hallituksen esityksen mukaisen 1 momentin mu-
kaan lastensuojelun on edistettdvé lapsen oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin si-
ten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssé sdddetédén. Sdédnnoksen mu-
kaan lastensuojelun on tuettava lapsen ikéén ja kehitystasoon ndhden tavanomaisen kasvatuksen
toteutumista, joka siséltdd lapsen idn, kehitystason, kulttuuritaustan sekd muiden yksil6llisten tar-
peiden mukaisen huolenpidon ja siihen liittyvien objektiivisesti hyvaksyttdvien rajojen asettami-
sen. Pykéldn 2 momentin mukaan lapsen tavanomaiseen kasvatukseen ja huolenpitoon ei saa si-
sdltyéd alistamista, ruumiillista kurittamista eika lasta muulla tavoin loukkaavaa kohtelua. Lapsen
tavanomainen kasvatus ei saa siséltdd jédljempand 11 luvussa tarkoitettuja rajoituksia. Pykalén 3
momentin mukaan rajoitusten kiyton edellytyksistd ja padtoksentekovelvollisuudesta sédddetdan
erikseen 11 luvussa.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitényt sddnnoksen tavoitetta perusteltuna. Perustusla-
kivaliokunta kuitenkin toteaa, etté lakiehdotuksessa sddnnoksessd kdytetyt ilmaisut "tavanomai-
nen kasvatus" ja "objektiivisesti hyvéksyttivien rajojen asettaminen" yhdessi sddnndksen moni-
tulkintaisten perustelujen kanssa voivat kuitenkin johtaa my0s siihen, etti raja rajoitustoimenpi-
teisiin ndhden muuttuu epaselvemmaéksi ja etté lapsen perusoikeuksiin puuttuvia toimenpiteité oi-
keutetaan tavanomaiseen kasvatukseen vetoamalla. Perustuslakivaliokunta pitdd valttimattoma-
nd, ettd sddnnostd tismennetddn olennaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd pykéldn tarkoituksena on selkeyttdd hoidon, kasvatuk-
sen, valvonnan ja huolenpidon sekd perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten vilistd eroa sekd vah-
vistaa kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvoin-
tiin. Valiokunta ehdottaa sdanndsta tismennettéviksi perustuslakivaliokunnan lausunnon johdos-
ta niin, ettd pykédldn 1 momentista poistetaan késitteet "tavanomainen kasvatus" ja "objektiivises-
ti hyvéksyttdvien rajojen asettaminen". Pykaléssa tarkoitettu lapsen oikeus hyvéén hoitoon ja kas-
vatukseen, lapsen ikdén ja kehitystasoon néhden tarpeelliseen valvontaan ja huolenpitoon seka ta-
sapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin maaraytyy sddnnoksen perusteella lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (lapsenhuoltolaki) 1 §:n perusteella. Uusi sddannds koskee kaik-
kea lastensuojelun toimintaa, niin avohuollossa, perhehoidossa kuin laitoshoidossakin.

Sadnnoksessd viitatun lapsenhuoltolain 1 §:n 1 momentin perusteella lapsen huollon tarkoitukse-
na on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen yksildllisten tarpeiden ja toivo-
musten mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
hénen vanhempiensa vélilld. Vuoden 2019 joulukuussa voimaantulevan lapsenhuoltolain muu-
toksen myotéd lapsen huollon tavoitteena on myos vaalia muita lapselle tarkeitd ihmissuhteita.
Téllaisia lapselle tarkeitd ihmissuhteita voivat olla esimerkiksi lapsen suhde sisaruksiinsa tai iso-
vanhempiinsa. hmissuhteiden tiarkeytti on arvioitava lapsen ndkokulmasta.

Lapsenhuoltolain 1 §:n 2 momentin perusteella lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus seké
lapsen ikddn ja kehitystasoon nidhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittiva
antamaan turvallinen ja virikkeitd antava kasvuympéristo sekd lapsen taipumuksia ja toivomuk-
sia vastaava koulutus. Vuoden 2019 joulukuussa voimaan tulevan lapsenhuoltolain 1 §:n 2 mo-
mentin muutoksen perusteella lasta on myds suojeltava kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselté
vékivallalta, huonolta kohtelulta ja hyvéksikdytoltd. Uusi sddnnds pohjautuu YK:n lapsen oi-
keuksien sopimuksen 19 artiklan 1 kappaleeseen.

Lapsenhuoltolain 1 §:n 3 momentin perusteella lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen
ymmaértdmysté, turvaa ja hellyyttd. Sddnndksen perusteella lasten kasvatuksessa ei saa alistaa, ku-
rittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Voimassaolevan rikoslain nojalla
lapsi nauttii samanlaista ruumiillista ja henkistd koskemattomuutta kuin aikuinenkin. Lapsen it-
sendistymistd sekd kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistéé.

Lapsenhuoltolaissa sdédettyd lapsen oikeutta hyvidéin hoitoon ja kasvatukseen seka tarpeelliseen
valvontaan ja huolenpitoon voidaan arvioida ja verrata sithen, mikd on yleisesti yhteiskunnassa
hyvéksyttyé, ja arvioida sithen ndhden, mika tukee lapsen yksildllistd kasvua, kehitysté ja hyvin-
vointia. Kasvatus on aikaan sidottu, ja mééritelma eldé lapsen kasvuun ja kehitykseen liittyvin
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tutkimustiedon myotd. Myos lainsédddéntd ja tekojen kriminalisointi eldd ajassa, ja se, mikéd on
lainvastaista, ei voi koskaan olla hyvéksyttyd toimintaa.

Kasvatukseen tai valvontaan liittyvit sddnndt eivét saa olla koskaan mielivaltaisia tai liiallisia.
Niiden kdytdssi tulee aina huomioida lapsen iki ja kehitystaso sekd muut lapsen yksildlliset tar-
peet ja olosuhteet, kuten esimerkiksi lapsen uskonto, vakaumus ja kulttuuritausta. My0s lapsen
vamma tai sairaus on huomioitava. Esimerkiksi lasten kotiintuloajat, nukkumaanmenoajat tai yh-
teisiin arjen toimintoihin osallistuminen muuttuvat lapsen idn, kasvun ja kehityksen mukaan.
Lapsen aistiherkkyydet, sairauden hoito tai neurologiset haasteet saattavat vaikuttaa siihen, mil-
laisia hyvédn hoitoon ja kasvatukseen liittyvid toimintatapoja tulisi kiyttd4. Lasta ei voi rankaista
silld perusteella, etté joku toinen sijoituspaikassa oleva lapsi on toiminut sédéntdjen vastaisesti, ei-
vétkd ryhmérangaistukset ole hyvéksyttdvid. Lasta ei saa rangaista jattdmalla timéd ilman ruokaa,
jos hén esimerkiksi on kéyttdytynyt huonosti tai aistiherkkyyksistd johtuen ei kykene syoméén
tarjolla olevaa ruokaa ryhmaissa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun (6.11.2013, dnro 2777/4/12) mukaan lapsella on
sijaishuollon aikana oikeus hyviin ja ldmpimiin ihmissuhteisiin, omien tunteiden osoittamiseen,
hyvédn hoitoon ja huolenpitoon, ruumiilliseen koskemattomuuteen seké fyysisen ja henkisen it-
semadrddmisoikeuden loukkaamattomuuteen. Sijaishuoltopaikan tulee hoitoa ja huolenpitoa jar-
jestdessddn asettaa lapselle tarvittaessa myos hdnen ikénsé ja kehitystasonsa mukaisia tavanomai-
sia kasvatuksellisia rajoja. Sdéntdjen tarkoituksena on opettaa lasta ymmartdiméan ympéardivan
yhteiskunnan vaatimuksia seké edesauttaa lasta tekeméin ikékautensa ja kehitystasonsa mukai-
sia omia valintoja ja ratkaisuja. Kasvatuksen tavoitteena on edistdd lapsen hyvinvointia sijais-
huoltopaikassa ja toteuttaa lapsen oikeutta hyvaén hoitoon ja huolenpitoon.

Lapsenhuoltolakia laadittaessa oli nimenomaisena tarkoituksena myds samalla vahvistaa, ettd
lapsen huoltajalla ei sddnndksen tultua voimaan enéé ollut lapseen ndhden kuritusvaltaa seké ettd
myos rikoslain 21 luvun 7 §:n lievdé pahoinpitelyd koskevaa sdédnndstd voidaan soveltaa myds
silloin, kun vanhempi tai muu lapsen huoltaja syyllistyy sdédnnoksessa tarkoitettuun pahoinpite-
lyyn, vaikkakin tdmé tapahtuisi kasvattamisen tarkoituksessa. Vastaavasti kuritusvaltaa ei ole
myoskddn esimerkiksi hoito- ja kasvatushenkilokunnalla tai perhehoitajalla, kun lapsi on sijoitet-
tu asumaan muualle kuin oman perheensé kanssa. Esimerkiksi lapsen ndyryyttdminen, ruoalla
rankaisu, ryhmérangaistukset, rajoitustoimenpiteelld uhkaaminen, psyykkinen alistaminen tai
fyysinen kurittaminen eivit ole lapsenhuoltolain eivitka esitetyn sddnndksen mukaan hyvéksyt-
tdvid toimintakdytidnt6ja, koska ne alistavat ja loukkaavat lasta. Lasta ei saa rankaista tai ndyryyt-
tad esimerkiksi riisuttamalla, takavarikoimalla ikdtasoista vaatetusta, meikkeja tai muutakaan ta-
varaa, josta ei ole lapselle vaaraa, lukemalla lapsen pdivékirja tai asettamalla timé kotiarestiin
niin, ettd koulunkédynti estyy.

Téarkedné kasvatustavoitteena on lapsenhuoltolaissa nimenomaisesti mainittu lapsen itsenéisty-
misen seké vastuullisuuteen ja aikuisuuteen kasvamisen tukeminen. Tdmén tavoitteen mukaises-
ti on toisaalta korostettu sitd, ettd lapsen huoltajan tulee aina kuulla lapsen mielipidettd, jos se lap-
sen ikdén ja kehitystasoon ndhden on mahdollista. Pa4tosta tehdessdin huoltajan on kiinnitettdva
huomiota lapsen mielipiteeseen ja lapsen mahdollisesti ilmaisemiin toivomuksiin. Tosin lapsen
huoltajalla on viime kédessi oikeus tehdd paétos lapsen henkil6d koskevassa asiassa, jollei toisin
nimenomaan ole sdddetty. Tétd padtostd tehdessdén on huoltajan kuitenkin toimittava lapsen
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huoltoa koskevien periaatteiden ja tavoitteiden asettamissa rajoissa, pitden silmilld ennen muuta
lapsen parasta ja kunnioittaen lasta itsendisend persoonallisuutena. Esitetyn sdénnoksen mukaan
vastaavien tavoitteiden, kuten lapsen kuulemisen, itsendistymisen tukemisen ja lapsen kohtelemi-
sen itsendisend persoonana, tulee toteutua, kun lapsi on sijoitettu asumaan muualle kuin oman
perheensé kanssa. Télloin viimekédessa sijoituksen valmistellut kunnan lastensuojeluviranomai-
nen ja sijoituspaikka vastaavat, ettd lapsen huoltoa koskevat periaatteet ja tavoitteet toteutuvat
myos sijoituspaikan hoito- ja kasvatushenkildiden toiminnassa.

Hallituksen esityksen mukaisen sédénnoksen 2 momentin mukaan lapsen tavanomaiseen kasva-
tukseen ja huolenpitoon ei saa sisiltyd alistamista, ruumiillista kurittamista eika lasta muulla ta-
voin loukkaavaa kohtelua. Liséksi 2 momentin mukaan lapsen tavanomainen kasvatus ei saa si-
saltdd 11 luvussa tarkoitettuja rajoituksia. Pykéldn 3 momentin mukaan rajoitusten kéyton edel-
lytyksisté ja padtoksentekovelvollisuudesta sdddetdén erikseen 11 luvussa.

Valiokunta ehdottaa pykildn 2 momenttia muutettavaksi siten, etté siind sdddetidan kasvatuksen ja
huolenpidon ja lapsen perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten vilisestd suhteesta. Alistamisen,
ruumiillisen kurittamisen ja lapsen muulla tavoin loukkaavan kohtelun kielto seuraa jo lapsen-
huoltolain 1 §:n perusteella, joten sité ei ole tarpeen toistaa. Valiokunta ehdottaa, etti hallituksen
esityksen mukaiset 2 momentti ja 3 momentti yhdistetddn niin, ettd 2 momentin perusteella lap-
sen perusoikeuksiin kajoavia rajoituksia voidaan tehdi vain lastensuojelulain 11 luvun séannos-
ten nojalla eikd pykéldn 1 momentissa tarkoitettu lapsen hoito, kasvatus, valvonta tai huolenpito
saa sisdltdd 11 luvussa tarkoitettuja rajoituksia.

Pykilan 2 momentin perusteella rajoituksia koskevia edellytyksii ja niihin liittyvaéd paatoksente-
koa ei voida kiertdd tekemaélla tosiasiallinen rajoitus kasvatuksellisella, hoidollisella, valvontaan
tai huolenpitoon liittyvélld perusteella. Perusoikeuden rajoituksesta on kysymys silloin, kun toi-
menpiteelld joudutaan puuttumaan johonkin perustuslain turvaamaan oikeuteen, kuten esimer-
kiksi liikkkumisvapauteen tai henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Jos lapsen perusoikeuksia
rajoitetaan lain nojalla, ei timé voi kuitenkaan johtaa lapsen jonkin toisen perusoikeuden rajoi-
tukseen. Esimerkiksi litkkumisvapauden rajoituspaétokselld ei voida rajoittaa lapsen oikeutta pe-
rusopetukseen. Harkittaessa rajoituksen kéyttdd on arvioitava, tayttyvétko laissa asetetut edelly-
tykset toimenpiteen kaytolle sekd missa laajuudessa puuttuminen lapsen perusoikeuksiin on kul-
loinkin hyvéaksyttdvai. Jos rajoitustoimenpide ei tiyti lain vaatimia edellytyksid, ei toimenpidet-
td voida tehdd hoitoon, kasvatukseen, valvontaan tai huolenpitoon liittyvélldkdan perusteella.

Lapselle asetetut valvontaan tai kasvatukseen liittyvét rajat eivét saa johtaa kdytinnossé lasten-
suojelulain rajoitusten kéyttoon ilman paitdksentekoa ja lain edellytysten téyttymistd. Tamaé tar-
koittaa, ettd hoidon, kasvatuksen, valvonnan tai huolenpidon tarkoitus, kesto ja intensiteetti ei saa
olla sama kuin lastensuojelulain tarkoittamien rajoitusten. Téstd syystéd esimerkiksi kasvatukseen
tai valvontaan liittyvien rajojen asettaminen ei voi misséén tilanteessa rinnastua laissa sidédettyi-
hin rajoituksiin. Kysymys on aina sellaisista valinnoista, joita voidaan pitéé perustellusti lapsen
yksildlliseen ja tarpeenmukaiseen huolenpitoon liittyvana toimena. Hoidolla tai kasvatuksellisil-
la rajoilla ei siis voida puuttua lapsen perusoikeuksiin, vaan kysymys on lapsen péivittidisen hoi-
don ja huolenpidon jérjestamisesté ja kasvun ja kehityksen tukemisesta. Hyvédn lasta yksilona
kunnioittavaan kasvatukseen luettavien siéntdjen tulee olla oikeassa suhteessa niiden tavoittee-
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seen. On my0s huomioitava, ettd lapsen oikeuksien yleissopimuksen 31 artikla turvaa lapsen oi-
keuden muun muassa vapaa-aikaan ja leikkimiseen.

Kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen kohdalla voidaan kasvatuksellisilla ja hoidollisilla syilld
sekd valvontaan liittyen perustella kiytdnt6d, jonka mukaan lapset keskustelevat poistumisensa
tarkoituksesta henkilokunnan kanssa, vaikka henkilokunta ei voikaan estdd poistumista. Sijoitus-
paikan on huolehdittava siitd, ettd muut kuin liikkumisvapauden rajoituksen piirissé olevat lapset
voivat yhteiskunnassa yleisesti hyviksytyn vuorokausirytmin mukaisesti poistua yksikdsté itse-
néisesti omasta tahdostaan sopien siitd henkilokunnan kanssa. Téllaisella menettelylld voidaan
varmistaa lasten turvallinen liitkkuminen ja se, ettd lapsesta vastaavat aikuiset ovat tietoisia siité,
missé lapsi liikkuu.

Ovien lukitsemista ei voi kdyttid rangaistuksena. Lapsen oman huoneen ovea ei voi myoskdén lu-
kita eikd lapsen ulospdésyé huoneestaan estéé. Lasta ei saa vierottaa muista laitoksen lapsista esi-
merkiksi kieltdimailld yhteisiin tilaisuuksiin osallistuminen tai yhteisissé tiloissa oleskelu pitkiksi
tai madradmattomiksi ajoiksi. Lapsen rauhoittuminen omassa huoneessa ei missién olosuhteissa
saa rinnastua lapsen eristdmiseen.

30 §. Asiakassuunnitelma. Pykéldssd sdddetidn lapselle tehtivistd asiakassuunnitelmasta. Hal-
lituksen esityksen mukainen pykild vastaa padosin voimassa olevan lain 30 §:44.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd pykdldn 3 momenttia tdydennetddn siten, ettd asiakas-
suunnitelmaan on kirjattava myos, miten lapsen terveydenhoito, varhaiskasvatus ja perusopetus
jérjestetddn sijaishuollon aikana. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 3 momenttia tarkistetaan si-
ten, ettd huostaan otettua lasta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan perusopetuksen lisdksi
my0s, miten lapsen muu opetus, kuten perusopetuksen jilkeinen opetus, jirjestetiin.

Pykilian 4 momentin osalta valiokunta toteaa, etti jo voimassa oleva pykala siséltda sdédnnoksen
vanhemmille tehtévéstd asiakassuunnitelmasta. Huostaan otetun lapsen vanhemmille on séén-
noksen mukaan laadittava vanhemmuuden tukemiseksi erillinen asiakassuunnitelma, jos sen laa-
timista ei ole pidettdva tarpeettomana. Vanhemmille tehtdvé asiakassuunnitelma tehdién sosiaa-
lihuoltolain mukaisesti, koska vanhempi ei ole itse lastensuojelun asiakas. Esityksessd ehdote-
taan tarkennettavaksi 4 momenttia niin, ettd vanhemmille tehtdvissa asiakassuunnitelmassa olisi
arvioitava, milld tavoin vanhemmille jérjestettévén erityisen tuen avulla voidaan edistié perheen
jélleen yhdistdmistd. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd niin vanhempien tapaamisten kuin
perheen yhdistdmisen edistimisenkin tulee aina léhted lapsen edun ndkokulmasta.

30 a §. Hoito- ja kasvatussuunnitelma. Hallituksen esityksen mukaan pykélin 1 momentti
vastaa voimassa olevan lain 30 §:n 5 momenttia lisittyné hoito- ja kasvatussuunnitelman tarkoi-
tuksella. Pykalan perustelujen mukaan lapsen asiakassuunnitelmaa tulee tarvittaessa télldkin het-
kella tdydentéd hoito- ja kasvatussuunnitelmalla, mutta suunnitelman tarkoitus ehdotetaan kirjat-
tavaksi lain tasolle. Hoito- ja kasvatussuunnitelman tarkoituksena on havainnollistaa asiakas-
suunnitelmaan kirjatut tavoitteet ja kuvata yksityiskohtaisesti, miten lapsen tarpeisiin vastataan
turvaten lapsen hyva kohtelu. Valiokunta korostaa, ettd suunnitelman tekeminen ei painotu vain
rajoitusten kayttoon, vaan sen tarkoituksena on tarkentaa asiakassuunnitelmaa ja turvata lapsen
hyvé kohtelu. Toisaalta on tarpeen, etté lapselle tehdién aina hoito- ja kasvatussuunnitelma hy-
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vén kohtelun turvaamiseksi, kun on kéytetty rajoituksia. Tdmén vuoksi lapsen asiakassuunnitel-
maa on uuden sédédnndksen perusteella aina tdydennettdva lapsen hoito- ja kasvatussuunnitelmal-
la, jos lapseen kohdistetaan tai oletetaan kohdistettavan sijaishuollossa rajoituksia.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykildn 1 momenttia tismennetién siten, etté sijaishuoltopaikan tulee
tdydentdd lapsen asiakassuunnitelmaa hoito- ja kasvatussuunnitelmalla yhteisty0ssd lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijin kanssa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn otsikkoa muutetaan vastaamaan paremmin pykalén si-
saltoa.

32 a §. Tieto kiytettivissi olevista oikeussuojakeinoista. Hallituksen esityksen mukaan uu-
den pykaélan tarkoituksena on vahvistaa seki lapsen ettd hdanen huoltajansa oikeusturvaa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd sddnnoksessé tulee mainita myos tiedon
antaminen oikeusavusta lapsen oikeuksien sopimuksen 37 artiklan d kohdan mukaisesti. Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momenttia tdsmennettdisiin niin, etti lapselle ja hdnen huoltajal-
leen on viipyméttd annettava tietoa myos mahdollisuuksista oikeusavun saamiseen.

52 a §. Sivistykselliset oikeudet sijaishuollon aikana. Pykildn tarkoituksena on selkeyttda
lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen myos sijaishuollon aikana. Valiokunta
ehdottaa pykdldn 1—3 momenttia tdydennettidviksi siten, ettd varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen liséksi pykéldssa selkeytettdisiin sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta myds muuhun ope-
tukseen, kuten toisen asteen opintoihin. Perustuslain 16 § velvoittaa julkisen vallan turvaamaan,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdén, jokaiselle yhtdldisen mahdollisuuden saada kyky-
jensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittid itseddn
varattomuuden sitd estdmaéttd. Myos tieteen, taiteen ja ylimméan opetuksen vapaus on turvattu.
Niin ollen myds kodin ulkopuolelle sijoitetuilla lapsilla on yhdenvertainen oikeus vastaavaan
muuhun opetukseen.

61 a §. Rajoitusten kiyton yleiset edellytykset. Pykédldssd médritetdén rajoitusten kiyton ylei-
set edellytykset. Sddnnokselld vahvistetaan sijaishuollossa olevien lasten oikeusturvaa seké kaik-
kien rajoitusten kdyton viimesijaisuutta. Valiokunta korostaa, etté rajoitusten kéyttd on aina lap-
sikohtaista eli yksilolliset rajoitukset eivét saa vaikuttaa muihin sijoituspaikassa oleviin lapsiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sédénndksessd on mainittava erikseen se, ettei rajoi-
tustoimenpiteitd saa kdyttda rangaistuksina. Lisdksi perustuslakivaliokunta pitdé valttimattoma-
né, ettd lapsen etu lisittdisiin sddnndkseen harkinnassa huomioon otettavaksi seikaksi. Liséksi pe-
rustuslakivaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd sddnnoksen sanamuotoa tismennetdin niin, ettd on
selvéa, ettd rajoitustoimenpiteiden kaikkien edellytysten tulee tdyttyd, jotta rajoitustoimenpiteité
voidaan soveltaa. Liséksi valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sddnndksessd mainittaisiin myos lap-
sen iké harkintakriteerina.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pykéaldd tdasmennettidviaksi perustuslakivaliokunnan lau-

sunnon mukaisesti. Pykédldn 1 momentin uuden 1 kohdan mukaan rajoituksen on aina oltava ky-
seessd olevan lapsen edun mukainen huomioiden hédnen ikénsé ja kehitystasonsa. Lapsen oikeuk-
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sien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomio-
istuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddédntdelinten velvollisuutena on aina ensisijaisesti huo-
mioida lapsen etu kaikissa lasta koskevissa asioissa. Hallituksen esityksen mukaiset 1—5 kohta
siirtyvét 2—6 kohdiksi. Lisdksi 1 momenttia tismennetddn niin, etté rajoitustoimenpiteiden kaik-
kien edellytysten tulee tayttya, jotta rajoitustoimenpiteitd voidaan soveltaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldén lisdtdén uusi 2 momentti, jossa sédédetéddn yhteydenpidon ra-
joittamisen mahdollisuudesta silloin, kun lapsi vastustaa yhteydenpitoa.

Hallituksen esityksen mukainen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi. Valiokunta ehdottaa 3 mo-
menttia tdydennettiviksi niin, ettd siind sdddetién rajoituksen turvallisesta ja lasta kunnioittavas-
ta toteuttamistavasta. Tdma edellyttdd, ettd rajoituksen toteutuksessa on huomioitava lapsen yk-
silolliset ominaisuudet ja tilanne. Rajoituksen aikana on myds huolehdittava lapsen yksildllisistd
tarpeista ja perustarpeista.

61 b §. Hyvii kohtelua koskeva suunnitelma. Pykéldssd sdddetddn palveluntuottajan laati-
masta hyvdi kohtelua koskevasta suunnitelmasta. Valiokunta ehdottaa pykalda ja sen otsikkoa
muutettavaksi siten, ettd yleisen hyvéé kohtelua koskevan suunnitelman késite muutetaan hyvéa
kohtelua koskevaksi suunnitelmaksi.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momentin 2 kohdan sanamuoto muutetaan vastaa-
maan valiokunnan ehdotuksen mukaista 4 a §:44. Pykdldn 3 momenttia ehdotetaan tdydennetta-
véksi siten, ettd hyvéda kohtelua koskeva suunnitelma tulee ldhettid tiedoksi lapsen sijoituksesta
vastaavalle kunnalle, yksikkdon sijoitetun lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

66 §. Henkilontarkastus. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevan 66 §:n hen-
kilontarkastusta ja henkilonkatsastusta koskeva pykéld erotetaan kahdeksi eri pykalédksi. Lisdksi
henkilontarkastusta koskevaan 66 §:44n ehdotetaan lisattavaksi, ettd henkilontarkastus voitaisiin
tehdd my0s, jos on perusteltua syyta epiilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin yllddn 65 §:n
3 momentissa tarkoitettuja muita aineita tai esineitd, jotka todennékdisesti vakavasti haittaisivat
lapsen oman tai toisten lasten sijaishuollon jérjestdmisti tai laitoksen yleisté jérjestysta.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd tulee harkita, onko henkilontarkastus ylipaa-
tddn tarpeen 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd lain
65 §:n 1 momentissa ja 3 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet seké niiden haltuunotto ja tar-
kastuksen tavoitteet eivit ole perusoikeuksien turvaamisen kannalta yhteismitallisia. Joka ta-
pauksessa 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkilontarkastuksen edellytysten tulee perus-
tuslakivaliokunnan mukaan olla tiukemmat kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Lastensuojelulain 65 §n 1 momentissa sdaddetdén paihtymistarkoituksessa kéytettdvén aineen tai
tdllaisen aineen kayttoon erityisesti soveltuvan aineen, lapsen itsensé tai toisen henkilon vahin-
goittamiseen tarkoitetun aineen tai esineen haltuun otosta. Haltuunottoon voidaan 66 §:n perus-
teella kéyttda henkilontarkastusta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo perustuslakivaliokunnan
lausunnon perusteella, ettd henkilontarkastusta ei tule ulottaa 65 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin
tilanteisiin, joissa epdilldén, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin ylld muita kuin 65 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd, jotka todennékoisesti vakavasti haittaisivat lapsen oman
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tai toisten lasten sijaishuollon jirjestamisté tai laitoksen yleistd jarjestystd. Tdméan vuoksi pyka-
lan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus 65 §:n 3 momenttiin. Liséksi valiokunta ko-
rostaa, ettd lain 74 a §:n perusteella rajoitustoimenpide on kdytava lapsen kanssa lépi tilanteen jil-
keen.

69 a §. Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen. Hallituksen esityksessé ehdo-
tetaan lakiin uutta sdénnosté laitoksesta luvatta poistuneen tai sinne palaamatta jadneen lapsen
kuljettamisesta takaisin laitokseen. Sddnndksen tarkoituksena on selkeyttdéd sdanteleméatonti ny-
kytilaa.

Perustuslakivaliokunta pitdé lausunnossaan sddnnosta tarpeellisena. Valiokunta katsoo, ettd sdén-
telyn tdsmaéllisyyden vuoksi 69 a §:n 4 momentista tulee kéyda ilmi se, ettd kiinnipitdmiseen ei
voida turvautua kulkuneuvon ulkopuolella. Valiokunnan mukaan lakiin on perusteltua lisété
myos sadnnds kuljettamisen toteuttamisesta turvallisesti ja lapsen yksilollinen tilanne huomioon
ottaen. Lisdksi sdéntelyi tulee valiokunnan mukaan tdydentdd sdénnoksin lapsen palauttamisen
toimeenpanosta tehtévisti padtoksesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pykalén tdsmentédmisté perustuslakivaliokunnan edellyt-
tamalla tavalla. Lisdksi valiokunta ehdottaa pykélin otsikkoa muutettavaksi vastaamaan parem-
min pykalén sisdltdd eli lapsen palauttamista takaisin laitokseen.

Pykilédn 1 momentin osalta valiokunta toteaa, etté laitoksesta luvatta poistuneen lapsen palautta-
mista koskevan sddanndksen ei ole tarkoitus estdd lasta palaamasta itse tai toisen henkilon avusta-
mana vapaaehtoisesti sijaishuoltopaikkaan. Lapsi tai esimerkiksi hdnen vanhempansa tai tutta-
vansa voi sopia lastensuojelulaitoksen tyontekijén tai sosiaalitydntekijén kanssa siitd, kuinka lap-
si palaa itsendisesti tai tutun aikuisen tukemana takaisin laitokseen. Tdméan vuoksi pykélda ehdo-
tetaan tdsmennettavaksi niin, ettd lapsen kuljettamisesta takaisin laitokseen tulee sopia, ellei lapsi
palaa laitokseen vapaachtoisesti.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd pyka-
134n lisdtdén uusi 2 momentti, jossa sdédetidén lapsen palauttamisesta ja siihen liittyvéstd kuljet-
tamisesta koskevasta paatoksestd. Lapsen kuljettamisen turvallisesta jirjestimistavasta paattda
lapsen sosiaalityontekijd. Kuljettamisessa on otettava huomioon liikenneturvallisuus. Sosiaali-
tyontekijén on perusteltava paétostddn ja ratkaisuaan paitsi palauttamisesta myos siitd, miten lap-
si palautetaan (esimerkiksi saatettuna junassa tai lentokoneessa), kuka toimii saattajana tai pitda-
ko lapsi hakea ja palauttaa laitokseen autolla. Sosiaalitydntekijéan on arvioitava, onko todenna-
koistd tai mahdollista, etté lapsi voisi vahingoittaa itsedén palautuksen aikana tai karata.

Kiireellisissé tilanteissa lapsen palauttamisesta ja siihen liittyvéstd kuljettamisesta ja sen turval-
lisesta jdrjestdmistavasta paéttad laitoksen johtaja tai hinen madrddmansa laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Arvio lapsen palauttamisesta ja muista siithen edelld mai-
nituista seikoista tulee siséltya paatoksentekoon.

Uuden 2 momentin johdosta hallituksen esityksen 2—4 momentti siirtyvit 3—5 momentiksi.
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Pykilan 4 momenttia (HE:n 3 mom.) ehdotetaan tismennettéviksi niin, etté lasta kuljettava hen-
kilo saa tehdd henkildntarkastuksen vain kuljetukseen kéytettédvissa autossa. Henkilontarkastus-
ta ei siten voida tehdd kuljetuksen aikana esimerkiksi julkisessa litkenteessé. Lisdksi momentissa
oleva viittaus 65 §:n 3 momenttiin ehdotetaan poistettavaksi.

Pykilan 5 momenttia (HE:n 4 mom.) ehdotetaan tdsmennettévéksi perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaisesti niin, etté lapsen kiinnipitoon saa turvautua vain kuljetukseen kaytettavassa au-
tossa. Sddnnds ei oikeuta ottamaan lasta kiinni laitoksen ja sen piha-alueen ulkopuolella tai pita-
méén lasta kiinni esimerkiksi juna- tai lentomatkalla, bussissa tai taksissa eli julkisessa liikentees-
sd. Lisdksi 5 momenttia ehdotetaan tdydennettivéksi niin, ettd kiinnipito on aina toteutettava lap-
selle turvallisella tavalla ja kiinnipidossa on otettava huomioon lapsen ik, sukupuoli, kulttuuri-
ja uskonnollinen tausta seki yksilollinen tilanne. Liséksi kiinnipito on lopetettava heti, kun se ei
ole endd valttamatonta.

74 §. Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Valiokunta ehdottaa tiydennettaviaksi pykélian 2
momenttia niin, ettd eristimisen lopettamiseen johtaneet ja perusteet ja syyt on kirjattava.

74 a §. Rajoitusten lapsikohtainen arviointi. Pykéilén tarkoituksena on tarkentaa yksittdisen
lapsen kohdalla tapahtuneen rajoituksen yksilokohtaista arviointia jélkikéteen.

Valiokunta ehdottaa tdydennettdviksi pykilédn 2 momenttia niin, etté sijaishuoltopaikan tulee toi-
mittaa lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille lapseen kohdistuneita rajoituksia koske-
vien tietojen liséksi selvitys rajoitusten lapsikohtaisesta arvioinnista.

Pykilian 3 momentissa sédéddetéddn sijoituspaikan sopivuuden arvioinnista. Valiokunta toteaa, ettd
sijoituspaikan sopivuus on kaikissa tilanteissa arvioitava kokonaisuutena. Valiokunta korostaa,
ettd perusoikeuksien rajoitukset ovat aina viimesijaisia keinoja. Toistuvat rajoitukset voivat olla
myos osoitus vidrinlaisesta tuesta tai sijoituspaikan epésopivuudesta tai molemmista.

75 §. Lapsen ja nuoren oikeus jalkihuoltoon. Pykildssa sdddetddn lapsen ja nuoren oikeudes-
ta jilkihuoltoon. Pykéldn 3 momentin perusteella kunnan velvollisuus jélkihuollon jérjestdmi-
seen piittyy viimeistddn, kun nuori tiyttdd 21 vuotta. Valiokunta ehdottaa, ettd pykélédn 3 mo-
menttia muutetaan siten, ettd velvollisuus jarjestdd jélkihuoltoa pdittyy viimeistdén, kun nuori
tayttdd 25 vuotta. Pykéldn 1 ja 2 momentti vastaavat voimassa olevan sddnndksen 1 ja 2 moment-
tia.

Voimaantulo. Hallituksen esityksen mukaan ehdotettujen muutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.4.2019. Hyvéd kohtelua koskeva suunnitelma ehdotetaan kuitenkin tulemaan voimaan
1.1.2020. Eduskuntakdsittelyn ja lain vahvistamisen vaatiman ajan vuoksi valiokunta edellyttia,
ettd lain voimaantuloa mydhennetéén ehdotetusta. Voimaantuloajankohta on asetettava siten, ettd
lain toimeenpanon vaatima riittdva koulutus ja ohjeistus voidaan toteuttaa. Valiokunta katsoo
my0s, ettd hyvad kohtelua koskeva suunnitelma on otettava kayttdon samanaikaisesti kuin muut
esityksen sisédltdmat lainmuutokset tulevat voimaan.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 237/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy lakialoitteeseen LA 86/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lastensuojelulain (417/2007) 64 §, sellaisena kuin se on laissa 88/2010,

muutetaan 30, 60, 65—67, 69, 70, 74, 75 ja 80 § sellaisina kuin niistd ovat 30 § osaksi laissa
1302/2014, 60 § laissa 297/2016, 67, 69, 70 ja 74 § osaksi laissa 88/2010, 65 § osaksi laissa 1111/
2017 seké 80 § laeissa 1566/2009 ja 925/2011, ja

lisdtddn lakiin uusi 4 a, 30 a, 32 a, 52 a, 61 a, 61 b, 66 a, 69 a ja 74 a § seuraavasti:

4a§
Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin
Lastensuojelun on turvattava lapsen hyva hoito ja kasvatus, lapsen ikdén ja kehitystasoon néh-
den tarpeellinen valvonta ja huolenpito seka lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvin-

vointiin siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssd sdddetddn. Lasten-

Rajoitusten kdyton edellytyksistd ja padtoksentekovelvollisuudesta sdddetdédn erikseen 11 lu-
vussa. Lapsen hoito, kasvatus, valvonta tai huolenpito ei saa siséltdd 11 luvussa tarkoitettuja ra-
joituksia.
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30 §
Asiakassuunnitelma

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on tehtdva asiakassuunnitelma.

Asiakassuunnitelma on laadittava ja tarkistettava, ellei sithen ole ilmeisté estetté, yhteistydssa
lapsen ja huoltajan seka tarvittaessa lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman, muun lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan tai lapselle ldheisen henkilon ja lapsen huoltoon keskeisesti
osallistuvan tahon kanssa. Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyritdan
vaikuttamaan, lapsen ja hinen perheensé tuen tarve, palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tar-
peeseen pyritddn vastaamaan, sekd arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdén toteuttamaan.
Asiakassuunnitelmaan on kirjattava myds asianomaisten eridvit nikemykset tuen tarpeesta ja
palvelujen sekd muiden tukitoimien jérjestdmisesti. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvit-
taessa, kuitenkin vdhintddn kerran vuodessa.

Huostaan otettua lasta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan lisdksi sijaishuollon tarkoi-
tus ja tavoitteet, erityisen tuen ja avun jérjestdminen lapselle, hdinen vanhemmilleen, huoltajilleen
tai muille lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaaville henkildille sekd se, miten lapsen tervey-
denhuolto, varhaiskasvatus, j& perusopetus ja muu lapsen opetus jéarjestetéddn. Lisdksi suunnitel-
maan kirjataan, miten toteutetaan lapsen yhteydenpito ja yhteistoiminta hédnen vanhempiensa ja
muiden hénelle ldheisten henkildiden kanssa ja miten samalla otetaan hdnen etunsa mukaisella ta-
valla huomioon tavoite perheen jdlleenyhdistamisesté.

Huostaan otetun lapsen vanhemmille on laadittava vanhemmuuden tukemiseksi erillinen asia-
kassuunnitelma, jollei sen laatimista ole pidettdva tarpeettomana. Suunnitelmassa on arvioitava
muun palveluntarpeen arvioinnin liséksi my0s, milld tavoin vanhemmille jarjestettdvén erityisen
tuen avulla voidaan edistdd perheen jilleen yhdistdmistd. Suunnitelma laaditaan tarvittaessa yh-
teistydssd muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

Jélkihuollossa olevaa lasta tai nuorta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan jélkihuollon
tarkoitus ja tavoitteet seka erityisen tuen ja avun jérjestiminen lapselle tai nuorelle ja hédnen van-
hemmilleen, huoltajilleen tai muille hdnen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaaville.

30a§
Hoito- ja kasvatussuunnitelma

Sijaishuoltopaikan tulee tdydentdd yhteistyOssd lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
kanssa asiakassuunnitelmaa tarvittaessa erilliselld hoito- ja kasvatussuunnitelmalla. Jos lapselle
ei ole aiemmin laadittu hoito- ja kasvatussuunnitelmaa, tulee se laatia viipymaéttd, jos lapseen on
kohdistettu sijaishuollossa rajoituksia tai on todennékdista, ettd lapseen tullaan kohdistamaan ra-
joituksia. Hoito- ja kasvatussuunnitelman tarkoituksena on havainnollistaa asiakassuunnitel-
maan kirjatut tavoitteet ja kuvata yksityiskohtaisesti, miten lapsen tarpeisiin vastataan turvaten
lapsen hyvé kohtelu.

Hoito- ja kasvatussuunnitelma on tehtévé yhdessé lapsen kanssa. Hoito- ja kasvatussuunnitel-
maa varten on kuultava my6s lapsen huoltajia, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta tai mahdotonta.
Hoito- ja kasvatussuunnitelma on toimitettava tiedoksi lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonte-
kijélle.
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32a§
Tieto kdytettivissd olevista oikeussuojakeinoista

Lapselle ja hédnen lailliselle edustajalleen ja huoltajalleen on viipyméttd annettava tieto timén
lain mukaisten péétosten ja toimenpiteiden siséllostd ja perusteista sekéd kéytettivissd olevista
muutoksenhaku- ja oikeussuojakeinoista sekd mahdollisuuksista oikeusavun saamiseen. Lapsen
vanhemmalle on annettava tieto 89 §:n 1 ja 2 momentin mukaisista muutoksenhakukelpoisista
paétoksistd, vanhempaan kohdistuvasta yhteydenpidon rajoituksesta ja muusta paatoksesti, joka
on tarpeellista saattaa vanhemman tietoon. Tiedot on annettava ymmarrettdvissd muodossa ja
saavutettavalla tavalla ottaen huomioon lapsen iki ja kehitystaso sekd vastaanottajan kommuni-
kaatiomenetelma.

Jos lapseen on kohdistettu tdmén lain mukainen rajoitus, kiireellinen sijoitus tai huostaanotto
hénen ollessaan tilassa, jossa hén ei ole kyennyt ymmaértdméén toimenpiteen merkitysté, hénelle
on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot heti, kun hdn kykenee ymmaértdméaén asian merki-
tyksen.

Sijaishuoltoa koskevat yleiset sddnnokset
52a§
Sivistykselliset oikeudet sijaishuollon aikana

Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen sijaishuollon aikana siten kuin
niistd sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja perusopetuslaissa (628/1998). Lapsen asia-
kassuunnitelmaan on kirjattava, miten hdnen varhaiskasvatuksensa, tat perusopetuksensa tai muu
lapsen opetus jérjestetddn sijaishuollon aikana.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijén tai muun lastensuojelun tyontekijin tulee tehdé
yhteistyotd varhaiskasvatuksen, tat perusopetuksen tai muun lapsen opetuksen jéarjestdjan kanssa
lapsen kodin ulkopuolisen sijoituksen valmistelun aikana seké sijoituksen aikana.

Lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sijaishuollossa vastaavan tyontekijan tulee toimia yhteistys-
sé varhaiskasvatuksen, tat perusopetuksen tai muun lapsen opetuksen jérjestdjan kanssa.

60 §
Henkilosto

Lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen néh-
den riittdvd médré sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja sosiaali-
huollon ammattihenkil6itd sekd muuta henkilostoa.

Laitoksen hoito- ja kasvatustehtéivistd vastaavan johtajan tulee tiyttdd sosiaalihuoltolain
46 a §:n 3 momentissa saddetyt edellytykset.

Hoito- ja kasvatustehtdvissé olevan henkiloston médréssé ja henkilostorakenteessa on otettava
huomioon toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Henkildston riitta-
véstd madrdstd, osaamisesta ja perehdytyksestd on huolehdittava siten, etteivit niihin liittyvét
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puutteet aiheuta rajoitusten kéyttdmisté, lapsen turvallisuutta vaarantavia ja ihmisarvoa alentavia
rajoitustoimenpiteiden toteuttamistapoja ja kaytiantoja.

11 luku
Rajoitukset sijaishuollossa
6lag
Rajoitusten kdyton yleiset edellytykset

Tédmaén luvun mukaisia rajoituksia saadaan kayttdi vain, jos:

1) rajoitus on lapsen edun mukainen seké oikeassa suhteessa lapsen ikéén ja kehitystasoon néh-
den; (Uusi)

2) rajoitus on lapsen hoidon ja huolenpidon tai sijaishuoltoon johtaneen péitdksen tarkoituk-
sen toteuttamisen kannalta perusteltu ja tarkoitukseen sopiva;

3) rajoituksen kédyttdminen on valttimatontd lapsen oman taikka muiden henkildiden tervey-
den vakavan vaarantumisen vuoksi, ruumiillisen koskemattomuuden turvaamiseksi taikka mer-
kittdvan omaisuusvahingon ehkéisemiseksi;

4) rajoitus on oikeassa suhteessa suojeltavaan etuun néhden;

5) lapsen mielipide rajoituksesta on selvitetty 20 §:n mukaisesti, ellei se ole ilmeisen mahdo-
tonta; ja

6) muut, lievemmait keinot eivét ole tilanteeseen soveltuvia.

Sen estdmattd, mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetdédn, yhteydenpitoa voidaan rajoittaa, jos
lapsi vastustaa yhteydenpitoa. (Uusi 2 mom.)

Rajoitus on toteutettava turvallisesti lapsen ihmisarvoa kunnioittaen, hdnen yksilollinen tilan-
teensa, ikdnsa, sukupuolensa ja kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa huomioiden. Rajoituksen ai-
kana on huolehdittava lapsen yksilollisista tarpeista ja perustarpeista. Rajoitus ei saa sisdltda alis-
tamista, kurittamista eikd muulla tavoin loukkaavaa kohtelua. Rajoituksen kaytto on lopetettava
heti, kun rajoittaminen ei endé ole valttdiméatontd. Rajoitusta ei saa kdyttdd rangaistuksena eiké sen
kaytolla saa aiheuttaa lapselle vahinkoa tai haittaa.

61b§
Hyvdd kohtelua koskeva suunnitelma

Palvelujen tuottaja vastaa siitd, ettd lastensuojelulaitoksessa, jossa tdmén lain nojalla sijoitetun
lapsen hoito ja huolenpito jérjestetdédn, laaditaan yleinen hyvéa kohtelua koskeva suunnitelma
osana omavalvontasuunnitelmaa.

Hyvaa kohtelua koskevan suunnitelman tulee siséltda tiedot:

1) toimenpiteistd lasten ikétasoisen itseméédrdédmisoikeuden vahvistamiseksi, tukemiseksi ja
yllépitdmiseksi;

2) menettelytavoista ja 4 a §:ssd tarkoitetuista hyvéstd hoidosta, kasvatuksesta sekd lapsen
ikadn ja kehitystasoon nidhden tarpeellisesta valvonnasta ja huolenpidosta, joiden avulla sijais-
huolto toteutetaan ensisijaisesti ilman téssi laissa tarkoitettuja rajoituksia;
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3) siitd, miten rajoitusten kdyton yhteydessd huolehditaan kaikkien yksikdssd olevien lasten
turvallisuudesta;

4) siitd, miten palvelujen tai hoidon toteuttamiseen osallistuvien henkiléiden ja muiden toimin-
tayksikossa tydskentelevien tai oleskelevien turvallisuudesta huolehditaan rajoitusten kayton yh-
teydessd ja muissa tilanteissa, joissa heihin saattaa kohdistua vékivallan uhkaa;

5) siitd, miten téssi laissa tarkoitetut rajoitukset toteutetaan ja missa tilanteissa niitd voidaan
kayttda,

6) yleisistd toimintatavoista rajoitusten kéyton jalkeen;

7) siitd, kuinka lapsille kerrotaan heiddn muutoksenhaku- ja kantelumahdollisuuksistaan.

Hyvié kohtelua koskevan suunnitelman laatimisessa ja sen tarkistamisessa on kuultava toi-
mintayksikkd6n sijoitettuja lapsia ja heille on annettava mahdollisuus osallistua suunnitelman te-
kemiseen. Valmis suunnitelma tulee kdyda yhdessé ldpi yksikkdon sijoitettujen lasten kanssa ja
suunnitelma tulee sijoittaa kaikkien nihtdville. Suunnitelmaa tulee lahettda tiedoksi lapsen sijoi-
tuksesta vastaavalle kunnalle ja yksikkodn sijoitetun lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jalle seka se tulee arvioida ja tarkistaa vuosittain.

65§
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan paihtymistarkoituksessa kéytettédvad ainetta tai téllaisen aineen kéyt-
toon erityisesti soveltuvia vilineitd, ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on otettava laitok-
sen haltuun lapsella olevat aineet ja esineet, jotka on tarkoitettu lapsen itsensi tai toisen henkilén
vahingoittamiseen. Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa
puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked, terveytta tai turvalli-
suutta tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on todennékdista, etté lapsi kéyttéa aineita tai esineité
tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla. Haltuun otetun omaisuuden luovuttamiseen tai hévittdmi-
seen sovelletaan, mitd muussa laissa sdddetddn. Alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitetun alkoholi-
juoman tai muun alkoholipitoisen aineen havittdmisestd sdddetddn mainitun lain 86 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun haltuunoton voi tehda laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Asiasta on viipymadtté ilmoitettava johtajalle tai hdnen
médrddmalleen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle henkildlle, jonka tulee tehdd hal-
tuunotosta padtds, jollei omaisuutta palauteta.

Laitoksen haltuun saadaan liséksi ottaa lapsella olevat lapsen oman tai toisten lasten sijaishuol-
lon jérjestédmistd tai laitoksen yleistd jérjestystd todennédkdisesti vakavasti haittaavat muut kuin 1
momentissa tarkoitetut aineet ja esineet. Haltuunotosta tekee paétoksen laitoksen johtaja tai hé-
nen méadrddménsa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Toimenpidettd ei saa jatkaa
pidempéén kuin se tdssd momentissa tarkoitetusta syysté ja lapsen hoidon ja kasvatuksen kannal-
ta on valttdmatonta.

Jos lapsella on hallussaan tuotteita, joita alle 18-vuotias ei tupakkalain (549/2016) 118 §:n mu-
kaan saa pitdéd hallussaan, voidaan ne ottaa laitoksen haltuun. Haltuunoton voi tehdi laitoksen
johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Haltuunotosta tekee paa-
toksen laitoksen johtaja tai hdinen méaarddmansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henki-
16, jollei omaisuutta palauteta.

Haltuun otettu omaisuus on viimeistdén sijaishuollon pééttyessé laitoksessa palautettava lap-
selle, jollei omaisuuden palauttamisesta tai hdvittimisestd muussa laissa toisin séédeté.
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66 §
Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syyti epdilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin yllddn 65 §:n 1 tai-3
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineité, hénelle saadaan asian tutkimiseksi tehdd henkilon-
tarkastus.

Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai hdnen maérddmaénsé laitoksen hoito- ja kasvatushen-
kilokuntaan kuuluva henkild. Tarkastus on tehtévi laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvan toisen henkilon ldsni ollessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu.

Tarkastuksen tekijdn ja siiné 14snd olevan henkilon on oltava lapsen kanssa samaa sukupuolta,
jollei kyseessé ole terveydenhuollon ammattihenkilo. Henkilontarkastuksen suorittava ja siind
ldsné oleva henkild voi kuitenkin olla eri sukupuolta kuin lapsi, jos toimenpiteen suorittaminen
vélittomasti on vélttdmétonta lapsen tai toisen henkildn turvallisuuden varmistamiseksi.

66 a§
Henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syyta epdilla, ettd lapsi on kayttdnyt 65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ainei-
ta, haneen saadaan kohdistaa henkilonkatsastus, joka voi kisittdd puhalluskokeen suorittamisen
tai veri-, hius-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen. Jos lapsi, jolle laitoksen toimesta on tehty hen-
kilonkatsastus, kiistdd 65 §:n 1 momentissa tarkoitetun paihteiden kéyton, tai se on muuten hen-
kilonkatsastuksen tuloksen luotettavuuden selvittdmisen kannalta tarpeen, on nédyte asianmukai-
sesti ldhetettéva tarkistettavaksi.

Henkilonkatsastuksen toimittamisesta padttié laitoksen johtaja tai hdnen méarddménsa laitok-
sen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild.

Henkildnkatsastuksen toimittaa laitoksen johtaja tai hdnen méairddménsé laitoksen hoito- ja
kasvatushenkildkuntaan kuuluva henkild tai muu tehtdvain soveltuvan ammatillisen tutkinnon
suorittanut henkild. Jos henkildnkatsastuksen toimittaa muu kuin terveydenhuollon ammattihen-
kilo, 1dsné on oltava laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva toinen henkil6 tai muu
tehtdvain soveltuvan ammatillisen tutkinnon suorittanut henkild. Verindytteen saa ottaa vain ter-
veydenhuollon ammattihenkil6. Katsastus tulee tehdé niin, ettei siitd aiheudu tarpeetonta haittaa
lapselle.

Henkilonkatsastuksen suorittavan ja siiné 14snd olevan henkilon on oltava lapsen kanssa sa-
maa sukupuolta, jollei kyseessé ole terveydenhuollon ammattihenkil. Katsastuksen suorittava ja
siind 1dsné oleva henkild saavat kuitenkin olla eri sukupuolta kuin lapsi, jos toimenpiteen suorit-
taminen vilittdmasti on vélttdmétonta lapsen tai toisen henkilon turvallisuuden varmistamiseksi.

67 §
Omaisuuden, lihetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jdttiminen

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsella on hallussaan 65 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitet-
tuja aineita tai esineitd taikka lapsen olinpaikka on sijaishuollon tarkoituksen toteuttamiseksi kii-
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reellisesti selvitettdvd, saadaan hénen kéytdssédédn olevat tilat tai hallussaan oleva omaisuus tar-
kastaa.

Jos on perusteltua syyté epdilld, ettd lapselle osoitettu kirje tai sithen rinnastettava muu luotta-
muksellinen viesti taikka muu 18hetys siséltdd 65 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitd, saadaan lahetyksen sisélto tarkastaa kirjettd tai muuta luottamuksellista viestid lukemat-
ta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta tarkastamisesta pédttda ja tarkastamisen tekee laitoksen
johtaja tai hinen midrddménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Tar-
kastaminen on tehtdvé lapsen ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluvan toisen hen-
kilon ldsnd ollessa. Lapsen kéytdssé olevat tilat tai hallussa oleva omaisuus voidaan kuitenkin eri-
tyisestd syysté tarkastaa myds lapsen tai toisen henkilon 1dsné olematta. Lapselle tulee selvittda
tarkastuksen syy.

Lisdksi 13 b §:ssé tarkoitetulla lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld on oikeus eri-
tyisestd syystd tehdéd pditos siitd, ettd 2 momentissa tarkoitettu viesti on jatettdva kokonaan tai
osaksi toimittamatta tai muu ldhetys kokonaan tai osaksi luovuttamatta lapselle, jos viestin tai 14-
hetyksen siséllon voidaan olosuhteet kokonaisuutena huomioon ottaen perustellusti arvioida va-
kavasti vaarantavan lapsen tai toisen henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta tai kehitystd. La-
hetys on viipymadtti toimitettava lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle paatdksentekoa
varten. Péétoksen tekemistd varten sosiaalityontekijé saa lukea kirjeen tai muun luottamukselli-
sen viestin, jos yksittdistapauksessa on perusteltua syyti epdilld viestin siséllon voivan vaarantaa
lapsen tai toisen henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta tai kehitysté.

69 §
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hénen huoltonsa kannalta vélttimétonta ja jos se on lapsen edun
mukaista, asettaa madrdajaksi kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tietyn asuinyksikon
tiloista, jos:

1) lapsen sijaishuoltoon johtanut paitos on tehty silld perusteella, ettd hidn on vaarantanut va-
kavasti terveyttddn tai kehitystdén kayttdmalld péihteitd, tekemalld muun kuin vihdisend pidetti-
vén rikollisen teon tai muulla niihin verrattavalla kayttaytymiselldén;

2) lapsi kéyttaytyy laitoksessa 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla; tai

3) rajoitus on lapsen hoidon tai huollon kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemiseksi hanta
itsedéin vakavasti vahingoittavalta kéyttdytymiselta.

Laitoksen johtaja tai hinen méardaméansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil6 voi pééttdd yhteensd enintdén seitsemén vuorokautta kestévéstéd litkkumisvapauden ra-
joittamisesta. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai jos rajoitus alun perin mairatian seitsemai
vuorokautta pidemmaéksi ajaksi, rajoittamisesta tekee padtoksen 13 b §:sséd tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekijd. Asiasta on viipymaéttd ilmoitettava lapsen asioista vastaaval-
le sosiaalityontekijélle padtoksen tekemisté varten. Yhtéjaksoisesti rajoittaminen saa jatkua enin-
tddn 30 vuorokautta.

Liikkumisvapauden rajoittamista ei saa méérété laajempana eikd pidemmaéksi ajaksi kuin lap-
sen hoito ja kasvatus valttdmatta edellyttédvit. Toimenpide on myds lopetettava heti, kun se ei
endd ole 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valttimaton.
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69 a§
Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti lastensuojelulaitoksesta (laitos) tai ei palaa sinne ennalta
sovitusti luvallisen poistumisen jélkeen, laitoksen on viipymaitta ryhdyttdva toimenpiteisiin lap-
sen etsimiseksi ja palauttamiseksi laitokseen seké ilmoitettava lapsen luvattomasta poissaolosta
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle. Lapsen olinpaikan selvittyé laitoksen ja
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevan viranomaisen tulee yhteistydssa sopia lapsen kuljettami-
sesta takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa laitokseen vapaaehtoisesti.

Lapsen palauttamisesta ja siithen liittyvasta kuljettamisesta ja sen turvallisesta jarjestdmistavas-
ta paattaa lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija. Kiireellisissa tilanteissa lapsen palauttami-
sesta ja siihen liittyvastd kuljettamisesta ja sen turvallisesta jarjestimistavasta paattad laitoksen
johtaja tai hinen maidradmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Lai-
toksen johtajan tai hanen méaarddmansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan on viipymaét-
ta ilmoitettava paatoksestd lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille. (Uusi 2 mom.)

Lapsen kuljettamisen saa toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
tyontekijé, jolla on lastensuojelulaissa tarkoitettu ammatillinen pétevyys, 13 §:ssé tarkoitettu lap-
sen asioista vastaava sosiaalityontekijd tai muu toimivaltainen viranomainen. Lapsen etsintdi ja
kuljettamista ei saa toteuttaa ostopalveluna. Lapsen etsinndstd ja kuljettamisesta on tehtéva sosi-
aalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) mukaisesti kirjaukset lapsen asiakasasia-
kirjoihin.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu lasta kuljettava henkild saa tehdé lapselle 66 §:ssé sdddetyin
edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen kuljetukseen kaytettavéssé autossa kuljetuksen tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Lisdksi lapsen hallussa olevat 65 §:n 1 &3 momentissa tarkoitetut
aineet ja esineet saadaan ottaa kuljettamisen ajaksi lasta kuljettavan henkilon haltuun. Ellei hal-
tuun otettua ainetta tai esinetti palauteta lapselle kuljettamisen jilkeen, asiasta on tehtdva paatos
siten kuin 65 §:n 2 momentissa sdiddetdin.

Lapsen kuljettamisen aikana 3 momentissa tarkoitettu lasta kuljettava henkil6 saa kuljetuksen
turvallisuuden varmistamiseksi pitdd lasta lyhytaikaisesti kiinni kuljetukseen kaytettdvassa autos-
sa, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kéyttdytymisensd perusteella todenndkoisesti vahingoittaisi it-
seddn tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilén hengen, terveyden tai tur-
vallisuuden vilittdméan vaarantumisen vuoksi valttiméatontd. Kiinnipito on toteutettava lapselle
turvallisella, hdnen ikénsd, sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seké yksilollinen
tilanteensa huomioivalla tavalla. Kiinnipito on lopetettava heti, kun se ei endi ole valttiméatonta.
Kiinnipitdmiseen turvautuneen henkilon on annettava laitoksen johtajalle siitd kirjallinen selvi-
tys. Lapsen terveydentila on tutkittava, jos kiinnipitdmisestd aiheutuu lapselle vammoja tai fyy-
sisid jélkia tai jos lapsi sitd pyytdé. Kiinnipitdmisen liioittelusta sdddetdén rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssé.

70 §
Eristaminen

Lapsi saadaan eristdd laitoksen muista lapsista, jos hén kayttdytymisensd perusteella on vaa-
raksi itselleen tai muille taikka jos eristiminen on muusta erityisen perustellusta syystd lapsen
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hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta vélttimatonta. Eristimistd ei saa médrati laajem-
pana eikd pidemmaksi ajaksi kuin lapsen huolenpito ja hoito vilttdmattd edellyttavit. Eristdmisti
ei saa jatkaa yhtdjaksoisesti yli 12:ta tuntia tekematti siitd uutta paétosté. Eristiminen on lopetet-
tava heti, kun se ei enédé ole valttAmatonta.

Eristdmisesti tekee paéatoksen laitoksen johtaja tai hdnen médardaméansa laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Kun lapsi on méériétty eristettévéksi, on samalla maaratta-
vé, kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkildstoon kuuluvan tehtévina on huolehtia lapsen tur-
vallisuudesta. Lapsen turvallisuudesta vastaavan henkilon on valvottava lasta koko erilldén pita-
misen ajan olemalla hénen kanssaan samassa tilassa tai sen vélittdméssé ldheisyydessi niin, ettd
hénelld on mahdollisuus saada yhteys eristettyyn lapseen. My0s lapsella on oltava mahdollisuus
saada yhteys hinen turvallisuudestaan vastaavaan henkiloon. Lapsen olosuhteet eristimisen ai-
kana on jirjestettdava niin, etté lapsi saa riittdvan huolenpidon ja hoidon sekd mahdollisuuden kes-
kustella hinen turvallisuudestaan vastaavaan henkilon kanssa.

Eristdmistd saadaan valittdmésti 1 momentin nojalla madrdtyn eristyksen jélkeen jatkaa vain,
jos 1 momentissa sdddetyt eristimisen edellytykset ovat edelleen olemassa. Edellytyksené on li-
sdksi, ettei lapsen hoitoa ole edelleenkdén tarkoituksenmukaista tai mahdollista jérjestdd muulla
tavalla. Talloin eristdmisaika ei saa ylittdd yhteensd 24:44 tuntia.

Ennen eristdmisen jatkamista koskevan péditoksen tekemistd lapselle on suoritettava ladkéarin-
tarkastus, jos se ei ole ilmeisen tarpeetonta. Tarvittaessa ladkarintarkastus tulee suorittaa myds
eristimisen alkaessa, eristimisen aikana tai eristimisen paittyessa.

Laitoksen johtajan tai hinen méairdaménsé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuulu-
van henkilon tulee viipymatta ilmoittaa eristimisesti ja sen jatkamisesta 13 b §:ssi tarkoitetulle
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

74 §
Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen

Edelld 65—70 §:ssé tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kdyton seurannan ja valvonnan tur-
vaamiseksi lastensuojelulaitoksen on asianmukaisesti kirjattava kiyttdméansé rajoitustoimenpi-
teet. Kirjaamisen tulee siséltdd kuvaus rajoitustoimenpiteestd ja siitd, miten rajoitus on toteutettu,
minkélaisia muita rajoituksia on mahdollisesti kéytetty samaan aikaan, miké on toimenpiteen pe-
ruste ja kesto, tieto toimenpiteestd padttaneen, sen kdytinndssa toteuttaneen ja siini 1dsnd olleen
henkilon nimistéd seka tarvittaessa tieto 66 §:n 1 momentissa ja 66 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista perustelluista syisté ja 67 §:n 3 momentissa tarkoitetusta erityisestd syystd. Lisdksi on ku-
vattava toimenpiteen mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Kuvattava on myos,
miten lasta on kuultu ennen rajoituksesta padttdmistd tai sen toteuttamista. Lisdksi on kirjattava,
mika oli lapsen mielipide asiasta.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sédédetddn, on 70 §:ssé tarkoitetun eristdmisen aikana kirjattava
lapsen eristdmistd koskeviin asiakirjoihin eristimiseen johtanut tilanne, eristimisen toteuttamis-
tapa sekd miten eristimisen jatkamisen perusteita on eristdmisen aikana jatkuvasti arvioitu. Eris-
tamisté koskeviin asiakirjoihin on lisdksi kirjattava eristimisen lopettamiseen johtaneet perusteet
jasyy.

Kirjaamisten siséltd on ldhetettiava tiedoksi 13 b §:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijdlle kuukausittain. Kirjaamisen sisdllostd voidaan tarvittaessa sdétad tarkemmin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
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74 a§
Rajoituksen lapsikohtainen arviointi

Jos lapseen on kohdistettu tdssa laissa tarkoitettuja rajoituksia, sijaishuoltopaikassa on arvioi-
tava niiden kayttod yhdessé lapsen kanssa heti, kun hén kykenee ymmaértdmaéin asian merkityk-
sen. Arvioinnissa on kdytdvé lapsen kanssa ldpi rajoitukseen johtanutta tilannetta, rajoituksen
61 a §:n mukaista tarvetta ja perusteita 30 §:ssé tarkoitetun lapsen asiakassuunnitelman mukai-
sesti, rajoituksen toteuttamistapaa ja vaikuttavuutta sekd toimenpiteeseen osallistuneen henkil6s-
ton toimintaa tilanteessa. Sijaishuoltopaikan on kdytdva lapseen kohdistettu rajoitus ja sen toteut-
tamistapa ldpi yhdessd myds lapsen huoltajien kanssa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta tai mah-
dotonta.

Sijaishuoltopaikan on toimitettava tiedot lapseen kohdistetuista rajoituksista seka selvitys ra-
joitusten lapsikohtaisesta arvioinnista lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle viipymaétta.

Jos lapseen on kohdistettu useita, perdkkéisid, yhtdaikaisia tai pitkdaikaisia rajoituksia on lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijén arvioitava lapsen kokonaistilanne, lapselle sopivan ja
riittdvan hoidon ja palvelujen tarve sekd vastaavatko sijaishuoltopaikan henkiloston médré ja
osaaminen sekd tilat lapsen tarpeita. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on keskustel-
tava lapsen ja lapsen huoltajien kanssa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta tai mahdotonta, lapseen
kohdistetuista rajoituksista ja niiden perusteista.

75 § (Uusi)
Lapsen ja nuoren oikeus jéilkihuoltoon

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on jéarjestettiava lapselle tai nuorelle timan luvun mu-
kainen jalkihuolto 40 §:ssé tarkoitetun sijaishuollon paattymisen jalkeen. Jalkihuolto on jérjestet-
tavd myos 37 §:ssd tarkoitetun avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen paéttymisen jél-
keen, jos sijoitus on kestényt yhtdjaksoisesti vahintaan puoli vuotta ja kohdistunut lapseen yksin.

Jalkihuoltoa voidaan jérjestdd my6s muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle lastensuojelun asi-
akkaana olleelle nuorelle.

Kunnan velvollisuus jalkihuollon jarjestdmiseen padttyy viiden vuoden kuluttua siitd, kun lap-
si on ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen padttymisen jalkeen viimeksi
lastensuojelun asiakkaana. Velvollisuus jélkihuollon jérjestimiseen pédttyy viimeistddn, kun
nuori tayttad 25 vuotta.

80 §
Muu valvonta
Aluehallintoviraston on seurattava lastensuojelulaitosten toimintaa 79 §:ssi sdddetyn liséksi
omasta aloitteestaan tapahtuvien tarkastuskdyntien avulla ja erityisesti valvottava 11 luvun nojal-
la tehtdvid rajoituksia lastensuojelulaitoksissa. Aluehallintoviraston on valvontaa toteuttaessaan

varattava lapselle tilaisuus luottamukselliseen keskusteluun aluehallintoviraston edustajan kans-
sa.
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Yksityisen palvelun tuottajan, joka jatkuvasti liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla antaa
ympérivuorokautisia lastensuojelun palveluja, on saatava yksityisisté sosiaalipalveluista annetun
lain (922/2011) 7 §:ssé tarkoitettu lupa ennen toiminnan aloittamista, laajentamista ja olennaista
muuttamista. Luvan hakemisesta ja myontdmisestd sekd yksityisen palveluntuottajan valvonnas-
ta sdddetdén mainitussa laissa.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Valitukseen ja alistukseen, joka tehdddn ennen timén lain voimaantuloa annetusta paitokses-
td, seka téllaisen asian késittelyyn valituksen johdosta ylemmaéssé valitusviranomaisessa sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa olleita sdannoksié.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tasapainoiseen kehityk-
seen ja hyvinvointiin sekd lastensuojelulakiin sisdltyvien rajoitusten kdyttod arvioidaan ja
selkeytetdidn osana asiakkaan ja potilaan itsemddrddmistd koskevan lainsddddannén val-
mistelua.

Helsingissd 14.3.2019
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerdnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Anne Louhelainen sin
jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jésen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jasen Martti Talja kesk

varajdsen Mia Laiho kok
varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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